Konstitutionsutskottets utlitande Nr 10. 1

Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 27 mars kl. 4 e. m

Konstitutionsutskottets wutldtande ¢ anledning av vickt motion om
dvdgabringande av utredning och firslag i frdga om
avskaffande eller begrinsning av fullmaktsrostning vid
landstings- samt stads- ock kommunalfullmiktigeval.

Ndrvarande: Herrar Clason, Hellberg, Bellinder, Mannheimer, von Mentzer, von Bahr,
greve Alexander Hamilton, Oscar Ol<son*, Flensburg*, Gullberg, Magnusson
i Tumhult, Raf, Hallén, Kropp, Sterne, Janson i Kung=6r*, Magnusson
i Kalmar, Karlsson i Mo, Andersson i Héckerum och Sjoberg.

* Ej nirvarande vid utlitandets jostering.

I en inom forsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hin-
visad motion, nr 10, har herr Hellberg hemstallt »att riksdagen métte
hos Kungl. Maj:t begira utredning och darpi grundat forslag om full-
maktsrostningens avskaffande eller storsta mojliga begransning vid lands-
tings- samt stads- och kommunalfullmiktigeval.»

Till stod for sin hemstdllan har motioniren anfort fsljande:

»De 4r 1909 genomfdrda forandringarna i sivil den politiska som
den kommunala rdstritten inneburo i jimforelse med forutvarande be-
stdmmelser en avsevird utvidgning av svenska medborgares mojlighet att
i val uttrycka sin mening i landets angeligenheter.

Till de direkt politiska valen, riksdagsmannavalen, dger numera
procentuellt mer &n dubbelt si stor del av landets myndige min tillging
som fore nimnda &r. Men ocksd i de indirekt politiska valen, lands-
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tingsvalen (och vissa storre stiders fullmiktigeval), deltaga numera dels
pd grund av den kommunala rostskalans sinkning, dels och #nnu mer
p4 grund av det proportionella valsittet stora lager som aldrig egent-
ligen berordes av dem under den gamla ordningen med dess elektorsval
efter majoritetsprincipen pi den aldre och — sirskilt vad landsbygden
angdr — annu orimligare rostskalans grund. Stads- (och kommunal-)
fullmiktigevalen ha av samma skil vunnit okat intresse, och proportio-
nalismen har givit iven dem (lika val i stider dir de inte dro likvirdiga
med landstingsval) en politisk prigel si till vida som valminnens grup-
pering vid dem genomgiende visat sig ske efter politiska linjer och val-
arbetet ledes av de politiska partiernas valorganisationer — varfor ocksd
deras utfall pi senaste tiden allmint uppfattats sdsom utslag av den po-
litiska opinionens riktning.

D3 vart folk silunda numer i betydligt stérre utstrickning an forut
blivit ett politiskt myndigt folk, som under olika former genom sina val
av ombud i olika representantférsamlingar verkar bestimmande p landets
oden, ir det ocksid annu viktigare an forr att utovningen av dess valritt
si vitt mojligt betryggande skyddas mot alla inverkningar som kunna
forrycka dess karaktar av en fri, utovarens personliga Gvertygelse uttryc-
kande medborgerlig handling. Folkfriheten sisom aktiv faktor i stats-
livet far sitt fullaste legitima uttryck i valrdtten och dess anvindning.
Darfor skall denna hoga och ansvarsfulla medborgarritt vara ett folkets
politiska palladium, omgivet av okrankbarhetens helgd. Att vildfora den
bor anses jamforligt med att begd overvdld pid samvetsfriheten eller den
personliza friheten. Och dess bruk skall vara en personlig akt, genom
vilken medborgaren under ansvarskinsla infor land och folk fullgdr en
fosterlandsk plikt efter sin egen fria mening om vad allmint val kriver.

Annu har inte denna valrittens och valforrattningens vikt i det
allminna medvetandet fitt den respekt som tillkommer densamma. Den
ritt att piverka valmannens uppfattning, som i och for sig ar ett nyttigt
och nodvindigt led i det offentliga livet, missbrukas i stor utstrackning.
Strafflagens pifoljd for obehorig verkan i val ricker inte till for att
skydda valminnen mot pitryckningar av olika slag, in mindre naturligt-
vis mot »vringda framstillningar till allmanhetens forvillande». Sarskilt
i den offentlighetens ljus undandragna enskilda valagitationen och per-
sonliga bearbetningen begds mangahanda ofog och &vergrepp, som bidraga
att forrycka det fria utslag av medborgarviljan som ett val skall vara.

Mot dylika intring p4 valfriheten finnas till stor utstrickning inga
omedelbara atgirder att vidtaga. Med stigande kultur skall dock otill-
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standigheten och skamligheten i varje forsok att bruka ett socialt, eko-
nomiskt eller annat Overtag pid en medminniska till vild pad hennes val-
frihet bli allt klarare och allmiannarc insedd, och dirmed skall ocksid &
ena sidan fruktan avhilla mwénga, som annars skulle vilja bruka sidant
vald, och & andra sidan en vaknare virdighetskinsla ge de dirfor utsatta
mod, att inte vika for det om det brukas. PPA si sitt skola vil de mera
odtkomliga fallen av detta slag allt mera inskrinkas i antal.

Men uppenbart &r, att lagstiftningen, s& langt den formdar, bor in-
skrida till skydd for valfriheten. Framfor allt bor den inte tillita former
for dess utdovuing, som direkt visat sig frimja den fria valhandlingens
forvanskning. Och om sddana former forekomma, blir det en i bista
mening samhallsbevarande dtgird att fa dem avlacrsnade

Den for virt land ecrendomlwa och sannolikt endast dir forekom-
mande fullmaktsrostningen ir emellertid just en sidan anordning, som i
allra hogsta grad ir agnad att forstora den karakiir av en medbortrarnes
fria och omedelbara viljeyttring som ett val bor dgsa.

Detta rostningssitt har i nagot modifierad form kommit &ver till
1862 4rs kommunallagar frin den gamla sockenstimmoforordningen. Det
har inom sin ureprunallcra. tlllampmncskrets sikerligen varit gmska be-
ritticat: for en rostberdttigcad som sjalv — pi ¢ grund av alder, sjuklighet,
angeligna sysslor eller andra orsaker — inte eller svarligen kunde kommma
till stimman var det bra att kunna limna en likatinkande granne som
begav sig dit fullmakt att »hans talan fora och rostratt utdva». Och dn
i daO' torde inte avgdrande skil foreligga mot fullmaktens bruk vid
komwunal- och kyrkostdmmor, sirskilt pid landsbygden, om &n detta
bruk dven dir alltemellan framtrider pi ett mindre tilltalande sitt.

Helt annorlunda stiller sig saken emellertid, nir det blir friga om
val av s Overvidgande politisk natur som landstings- och dven stadsfull-
miktigevalen under nu gillande bestimmelser blivit. Frin de direkt
politiska valen, andrakammarvalen, 4r som bekant fullmaktsréstning full-
standigt utesluten; inte ens sidana valinin som hava de mest odvervinner-
lica forfall f4 vid dem rosta med fullmakt — en rigorism som riksdagen
i s& mitto ansett bora mildras, att 4t frinvarande sjomin skulle med-
givas ritt att utan personlig instillelse utdva sin rostratt. Men vid lands-
tmO'svalen liksom vid stadsfullinidktigevalen ar fullmaktsrostning tilliten
lnte blott utan négot villkor, som mnebar forfall, utan ocksi i den vid-
strickta form, att fullmakt fir stallas pi innehavaren och siledes kan
begagnas av vilken rostberittigzad som helst, likgiltigt hur han kommit
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4t den — enda inskriankningen &r, som bekant, att anvindning av fullmakt
ir begrinsad till en sidan for varje rostande.

Fullmakterna ha pi grund hirav under senare tid blivit ett slags
politiska papperssedlar, som fore valet vandra ur hand och i hand. Det
ir allmint bekant och forekommer overallt att fore varje landstings- och
stadsfullniktigeval frin de olika partiernas sida goras de mest energiska
och systematiska anstringningar for att i tid uppsamla storsta mojliga
mangd fullmakter av hogsta mojliga rostvalor. Dessa — pi sina stillen
t. 0. m. mot kontant ersittning &t insamlarne — uppbringade fullmakter
upplagras sedan pid valbyrierna eller hos valledarne i forbidan pi valet.
Nar detta kommer utportioneras de planmissigt psd de rostande — si
att de som representera de hogsta rostetalen i forsta hand komma till
anvindning. Bemddandet gir ut pi att s& lingt mojligt alla rostande
skola vara forsedda med fullmakter — inte sillan frn personer som de
inte kinna, kanske inte ens till namnet. Tillfalligtvis kan den sorglustiga
olyckan hinda att flere fullmakter finnas p& lager &n som kunna »placeras»
— dven »valbossar» ha sina svira stunder i denna prdovningarnas virld.
Dock blir vil si gott som alltid, av latt begripliga skil, de rostande flere
an fullmakterna. Men det forekommer mycket ofta att mer an hilften
av de rostande iro forsedda med sidana.

Di det som sagt ar allmant bekant, i vilken kolossal omfattning
fullmaktsrostningen vid de hir ifrégavarande valen bedrives, ir det av
mera underordnat intresse att belysa detta forhallande med konkreta
siffror. Blott som »stickprov» m& nigra anfoéras — envar intresserad
kan litt frdn sin egen ort himta motsvarande.

Vid landstingsmannavalet 1914 avlimnades i Karlstad bland 2,498
valsedlar 903 pi grund av fullmakter, och inom Ekshirads kommun inom
Alvdals hirad i Varmlands lin av 441 valsedlar 162 pi grund av
fullmakt.

Vid 1916 4ars landstingsval utgjorde fullmaktsrosterna i Kristine-
hamn 587 av inalles 1,520 och i Stora Kils kommun i Virmland 232
av 636.

Vid fjolrets stadsfullmiktigeval i Karlstad voro fullmaktsrosterna
i sodra kretsen 352 av 939 avgivna roster och i norra kretsen 438 av
1087 samt i Kristinehamn 513 av 1320.

. Som synes uppgd i alla dessa fall fullmakterna till mer, i som-
liga till betydligt mer &n tredjedelen av samtlica avgivna roster, vilket
betyder att mer och stundom mycket mer an hilften av de réstande
varit forsedda med fullmakt.
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Det forst och mest pifallande momentet vid fullmaktsrostningen
sidan den numer vid hir ifrigavarande val praktiseras ar, att i de ojdm-
forligt flesta fall forbindelsen mellan rostagaren och rostningen blir i
det nirmaste upphivd. Om olyckan #r framme kan fullinakten pé sin
vandring mellan olika hinder till och med hawmna hos en meningsmot-

stindare till den som utgivit henne — siddana fall och inte si fi ha
forekommit. Naturligtvis dr dock detta mera undantag; men aven nar

fullmakten stannar inom partiet, kan den anvindas pi ett satt som gar
emot dess utfirdares vilja. Den, som innehar den, kan t. ex. med hjalp
dirav bidraga till ndgon kupp, som stir i strid med fullmaktsgivarens
uppfattning, han kan stryka namnet pi den eller de kandidater som
denne framfér andra velat rosta pd o. s. v. Kort sagt, den rostning,
som vid dessa val verkstilles genom fullmakt, forlorar numer i regel to-
talt den personliga karaktir som en valhandling méste hava for att vara
vad den bor vara. Fullmaktsvalet i den nu hos oss allinant forekom-
mande gestalt &r en parodi pi ett verkligt val.

Men det ar inte nog darmed. Fullmaktsrostningen bereder aven
pd annat sitt och mer direkt vig for valpolitisk demoralisation.

Ingen som blott aldrig si litet kanner till valagitationens ofta
ytterst aggressiva karaktir vill ens forsoka inbilla vare sig andra eller
sig sjilv, att insamlingen av fullmakter i regel forsiggir under skyldig
hinsyn till valfriheten och den personliga 6vertygelsen. En fullmakts-
insamlare — i all synnerhet, forstis, om han fir betalt for varje »tagen»
fullmakt — bekywrar sig ofta, ja sikerligen oftast inte ett grand om
fullmaktsgivarens politiska stindpunkt. Eller, om denna kommer i be-
traktande, si 4r det vil snarast om det lyckats att lista Gver en full-
makt frin motsidan i det egna partiets vald. Mycket vanligt ar det att
anstringningarna vid fullmaktsjakten riktas pa sidana innehavare av hoga
rostetal, som dro mer eller mindre indifferenta i partihinseende och som
darfor kunna antagas vara villiga att som ett slags vintjanst overlata
sin rostritt pd nigon bekant. Alla mojliga personliga relationer tagas
silunda med forkarlek till hjalp for det helgande #ndaméilet att tillfora
det egna partiet storsta mojliga summa pappersroster.

Den forhatligaste och direkt riattskrinkande anviandningen av si-
dana »personliga relationer» for detta #ndamil ar hir en person, som
intager nigot slags maktstillning till en annan, betjanar sig darav for
att forsikra sig och sitt parti om hans fullmakt. Ett sidant handlings-
sitt - ter sig otinkbart for var och en som stiller pi sig och andra en-
dast det enklaste krav pi aktning for medmdnniskors ritt. Men det
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finns tyvarr allt for minga som aldrig stilla nigra sidana krav, utan
anse alla medel goda som frimja det egna partiets fordel. Och befinna
de sig i sidan stillning att andra, for att erbilla en plats, en befordran,
en loneforhojning, kredit eller annan formin eller for att inte forlora
en sidan som de redan hava, dro beroende av dem, s& tveka de inte att
gent emot dessa andra begagna denna sin stillning till att vid ett val
forskaffa sig deras fullmakter. Sitten att uppnd detta resultat kunna
vara olika, frén det direkta hotet till den litta men ocksd latt begrip-
liza antydningen, allt efter olika lynnen och bildningsgrader hos si val
patryckaren som den patryckte. Och »alla satt &ro bra» hirvidlag, bara
de lyckas.

Att sidana Overgrepp forekomma i ganska stor omfattning &r vil
bekant, fastin det naturligtvis stiller sig svirt att anfora bevisade fall,.
eftersom mandvrerna ifriga inte utforas i vittnens nidrvaro. Det kan for
ovrigt till och med handa, att ndgon formel patryckning alls inte fore-
komrmit, men att indid en reell sidan foreliggzer. Antag att en fanatisk
och hansynslos partiman inom ett mindre sambille ar t. ex. ordforande
i styrelsen for det enda dar befintliga bankkontoret eller kopmannafor-
eningens ombud eller nagot dylikt — han behover ju endast i hovliga
ordalag fréga eller genom nigon av sina vinner lita friga en viss affirs-
man med svag ekonomisk stallning, om man skulle kunna & disponera
bans fullmakt. Denne torstir genast meningen i en sidan artig friga.
Och han kan inte ridda sin handlingsfrihet genom svaret, att han &mnar
rosta sjilv, eftersom ett sidant svar till sin verkan blir praktiskt taget
nistan detsamma som ett nej.

Har framtrader tydligt skillnaden mellan de val, vid vilka full-
maktsrostning ar tilliten och dem som endast tillstidja personlig rost-
ning. Aven vid de senare kan visserligen pitryckning trots alla for-
siktighetsmatt ovas: den som A&r orolig for sin stallning kan inte vaga
bruka sin valfrihet av fruktan for att ett valutfall, som gir hans dver-
man emot, vicker dennes misstanke mot honom sjilv, en misstanke som
kan vara nistan lika olycksbringande som klara bevis. Men fullmakts-
rostningen borttager, nir tillfalle till patryckning foreligger, den mojlig-
het som en svagare stilld vid obligatoriskt personlig rostning dock dger
att gora sin verkliga mening gillande vid valet.

Nir salunda fullmaktsrostningen vid den langt utover dess ursprung-
liga mening vidgade anvindning, som den erhillit under de nu rddande
rostritt<bestimmelserna, urartat till ett sjilva valritten och valfriheten
inkraktande och krinkande missbruk, som dartill, om det fir fortbests,
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med sikerhet kan antagas komma att ytterligare forvirras, kanske rent
av overgh till direkt rostkop, vid vars grins det redan nu pA sina hall
snuddar, da blir det en av den offunlwa moralhygienen pabjuden skydds-
dtoird att soka fa den avskaffad eller atminstore inskrankt till det stringt
nbdv?mdiga och oskadliga. Att lata den fortbestd i sin nirvarande ut-
striickning 4r ansvarsldst.

Nagra skil som tala for att den bibehalles i denna utstrickning
torde vara omdjligt att anfora. Nar det vid de vart tredje ar Aterkom-
mande valen till andra kammaren i stort sett utan oligenhet visat sig moj-
ligt att stadga den personliga réstningen, som ger valhandlmgen “veder-
hiftighetens karaktir i det hogsta maétt, som vad formen angir synes moj-
ligt att uppna, varfor skall inte samma rdstningssitt kunna foreskrivas
for landstingsvalen som forrittas vart 4:e och stadsfullmiktige- (kommunal-
fullmmiktige-) valen som forrittas i regeln vartannat ar? Varfor skall
den vid dessa uppblandas med en opersonlig voteringsform, som majlig-
gor ett i olika avseenden motbjudande, hela valforrittningens virdighet
nedsittande och dess resultat forvanskande rostméngleri?  Den partipoli-
tiska agitationen bor vid de ena valen lika vil som vid de andra kunna
inskrinka sig till att uppdriva talrikaste mojliga personliga instillelse.
Och skall fullmaktsrostning dverhuvud til]étas, s& bor den, i 6verensstim-
melse med den tdIlke("é,llO‘ som ligger i riksdagens forut berérda fram-
stillning om ritt till sidan r()stmnu under vissa omstindigheter &ven vid
andmkammarvalen, in-krankas till de fall da*verkligt fOrhmder foreligger,
vartill d& ock torde bora liggas ritt for makar att rosta med varandras
fullmakt.

For dessa undantagsfall synes det emellertid vara en bittre utvig
som anvindes i Norge, dir en viljare, som har laga forfall, dger sjilv in-
sinda sin valsedel i forseglat konvolut till valférriattaren, vilken det da
tillkommer att prova forfallets giltighet. Sarskilt med hansyn till det
proportionella valsittet och de mojligheter till 4ndringar i de resp. par-
tiernas valsedlar, som det medgiver, borde detta norska rostningssatt vara
att foredraga, di det, dven nir personlig instillelse inte ar mo_]llo' dock
mdjliggdr en personlig rostning. Fullmaktsrostning ar liksom i Norge
okind ock<d i Danmark, dir det enda undantag, som gjorts fran fordran
p4 perconlig instillelse vid val, ir en tilltelse for bortavarande §jomain
att insinda sina roster genom konsulaten (formodlingen dock endast vid
riksdagsmannaval).

Redan s4 tidigt som vid den nu gillande kommunallagstiftningens till-
komst for mer &n 50 ar sedan uttalades betinkligheter mot att bibehélla
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den gamla fullmaktsrdstningen. I allménna besvirs- och ekonomiutskottet,
vilket vid 1859—60 &rs riksdag hade att granska det forslag till denna
lagstiftning, som uppgjorts av sirskilda kommitterade, yrkade en reservant,
landshovding v. Troil, pd personlig instillelse vid val. »Det ar», framholl
han, »en i de flesta konstitutionella linder antagen grundsats, att vid val
rostritt bor personligen utdvas. Motsatsen foranleder ej sillan till list-
16pning och till resor ur gird och i gird for att samla underskrifter &
péd forhand uppgjorda valsedlar.» Hans yrkande foranledde den forut
obegrinsade fullinaktsrostningens inskrankning till en fullmakt for varje
med sidan rostande, en mskrankmno som motiverades dirmed, att den
skulle »forebygga de missbruk, vartill en obegrinsad frihet att pid grund
av fullmakt utova rostratt lattelmen foranleder».

Dessa uttalanden, som visa att man s langt tillbaka i tiden hade
en ratt tydlig, lit vara av déitida erfarenheter i jamforelse med de
nutida féga motiverade uppfattning av atminstone vissa faror som full-
maktsrostningen innebdr, anforas i den motion som hr Hjalmar Wijk
vickte vid 1908 &rs riksdag i syfte att fi till stdnd en undersokning
»huruvida och i vad mén den nuvarande ritticheten att vid kommunal-
stdinma, allmin radstuga och kyrkostimma fora talan och utdva rostritt
genom fullmakt mi kunna borttagas eller inskrinkas». Att motionen
blev avslagen 4r mindre att undra pa, helst som den strickte sina an-
sprak anda till slopning av den kommunala fullmaktsrostningen dverhuvad
och inte blott vid vissa val. Markligare 4r, att den pd grund av redan
da iakttagna missbruk av fullmaktsrostningen vid stadsfullmaktigeval fram-
kom fore den reform, som 1 och med den kommunala rostskalans reduce-
ring, det proportionella valsittet och de omedelbara landstingsvalen forst
framkallat det massmissbruk av detta rostsitt som gjort det till ett visent-
ligt forskimningselement i virt offentliga liv.

Om det for 9 ar sedan dnnu kunde anses vara vil tidigt att &t-
gora nigot mot detta missforhillande, sd 4r det sannerligen inte for tidigt
nu, nir det ndtt en di okind omfattning. Frin nagra andra linder,
sarskilt frin Nordamerika, kdnner man vilka anstringningar de bista, de
for landets och folkets vilfird mest nitilskande mést utveckla for att
rensa valstriderna frin inrotade oarter, som hotat samhillets hilsa. Det
ir lyckligare, om det onda kan motas i sin borjan. I den lyckligare be-
ligenheten befinna vi oss dnnu hir i landet. Det giller att begagna den
formin som darmed erbjudes och inte lita sig avhillas av sl6 vana eller
forkirlek for det bestiende eller dnnu simre bevekelsegrunder.»
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I det av kommitterade &r 1859 framlagda betinkandet med forslag
till nya kommunalforfattningar foreslogs, att rostigande skulle 4ga att —
utan ndgon inskrdnkning — o&verlita sin talan och rostritt 4 annan.

Mot betinkandet i denna del avgavs reservation av landshovdingen
von Troil, som yrkade, att vid val fullmakt eller valsedel ej skulle gilla,
utan borde den valjande, direst han ville utova sin rostritt, personligen
instilla sig vid valférrattningen: motsatsen foranledde ej sillan — yttrade
han — till listlopning och till resor ur gird i gird for att samla under-
skrifter 4 p4 forhand uppgjorda valsedlar. “Allmanna besvars- och ckonomi-
utskottet vid 1859—1860 4irs riksdag foreslog, att rostning med fullmakt
skulle fortfarande f4 d¢a rum men att Till forebyO'O'ande avde missbruk, var-
till en obegrinsad frihet att pa grund av fullinakt utova rostritt litteligen
foranledde, fullinaktsrostningen ‘skulle inskrinkas darhan, att ingen pi
grund av fullmakt finge fora talan for mer &n en rostberattwad Vad
utskottet silunda foreslatnt blev av riksdagen godkint. Vid tré,gans be-
handling 1 riksdagen framholls frin borgarstindet, att om skal visserligen
kunde forefinnas for bibehillande av fullmaktsrostning pi landsbygden
med dess stora avstind, si foretunnes emellertid icke né,rrra dylika skal
for bibehillande av fullmaktsrostmnoen i stiderna.

I en vid 1886 4ars riksdag vickt motion payrkades borttagande av
inskrinkningen i ritten att genom ombud utova rostritt 4 komnunal-
stimma pi landet. Motiondren anférde, bl. a., att di det vid alla dom-
stolar i riket vore tillitet att genom fullmakt sin talan 4 annan dverlita
med oinskrinkt ritt for den, som innehade fullwakten, att fora talan
for si manga som halst, syntes det, som samma praxis borde foljas uti
skotandet av kommunala angeligenheter. Bland oligenheter, som ifriga-
varande bestimmelse foranledde, mirktes att menigheten i byar beligna
en eller flera mil frin staimmoplatsen tvingades att bliva likgiltig for
kommunens drenden.

Lagutskottet avstyrkte motionen. Utskottet ansig den foreskrivna
inskrinkningen vara ur flera synpunkter vilbetinkt. Borttagande dirav
skulle efter all sannolikhet ofta giva anledning till en skadlig agitation,
dd det gillde nigon friga av storre vikt. Dessutom torde tillvaron av
detta stadgande medfora en fordel iven darutinnan att det genom att i
viss man forsvira begagnandet av fullmakter hidroge att forma kommunens
samtliga medlemmar till personligt deltagande i férhandlingarna om kom-
munens angeligenheter.

Vid 1908 ars riksdag hemstillde herr Hjalmar Wijk i en inom
andra kammaren avgiven motion om skrivelse till Kungl. Maj:t med an-
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hallan om undersdkning, huruvida och i vad man rittigheten att vid
kommunalstdmma, allmin rddstuga och kyrkostimma fora talan och utéva
rostritt genom fullmakt kunde borttagas eller inskrinkas till de fall, dar
den rostberdtticade vore av giltiga skal hindrad att personligen rosta.
Lagutskottet kunde icke finna annat &n att de i gillande kommunal-
forfattningar meddelade bestimmelserna angdende sittet for utovande av
rostratt fortfarande vore i det stora hela tillfredsstillande. Namnda be-
stammelser innefattade, samtidigt som de erkinde ritten att rosta genom
fullinakt, en enligt utskottets mening lyckligt funnen begrinsning av
samma ritt. Det syntes utskottet icke vara underkastat ndgot tvivel, att
i friga om landsorten den medgivna mdojligheten att genom annan person
utova kommunal rostritt vil overensstimde med i vért land ridande for-
hallanden. D4 icke heller i fraga om stiderna skil forebragts, som kunnat
overtyga utskottet att for dem #ndring skulle tarvas i det av motioniren
piyrkade hinscendet, avstyrkte utskottet motionen.
Riksdagen I en vid 1911 Ars riksdag i andra kammaren avgiven motion yrkade
1911 herr Forsberg bl. a., att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning, huruvida icke rostning pA grund av fullmakt vid
landstingsmannaval borde forbjudas, med undantag méojligen for de fall
da nécron genom laga forfull vore forhindrad att utdva sin rostritt.
Konstitutionsutskottet vid sistnamnda riksdag yttrade, att da rost-
ning p& grnnd av fullmakt efter utskottets meuing stode i nira sam-
band med de principer, som gillde i friga om den kommunala ro-t-
ratten, och di motiondren ej heller anfort nagot skil av beskaffenhet att
motivera upphévande av rostning med fullmakt sirskilt vid landstings-
mannaval, fann sig utskottet bora avstyrka den gjorda framsta]lmngen
Stadsfullmiik- I f'ramstallnmtr den 18 novewber 1912 anhdllo stadsfullimaktige
‘;;‘ﬁ' fg'}'“'}" i Stockholm i anledmntr av en utav herr Palme vickt motion, att I&un(rl
Maj:t matte till rlksdagen avgiva proposition dirom, att sddan audrmu
av § 8 mom. 1 i gillande férordning om kommunalstyrelse i Stockholm
méitte goras, att ratten att rosta genom fullmakt bleve i visentlig mén
inskrinkt, si att den, som vid valtillfillet icke personligen instillde sig,
endast i det fall matte beredas tillfille att utova sin rostritt, att han pa
grund av yrke, tjinst eller sjukdom vore forhindrad att personligen av-
giva sin rost.
I over nimnda framstillning avgivet yttrande forordade Overstat-
hallareambetet, att all fullmaktsrostmno matte for Stockholms vidkom-
: - mande upphora.
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I den till 1913 4rs riksdag avlitna propositionen nr 185 angdende vissa
andringar i kommunallagarna yttrade departementschefen, att frigan om
borttagande av fullmaktsrostning i stad vore vird all uppmirksamhet men
att frigan enligt departementschefens mening méaste sittas i visst sam-
band mcd den av riksdagen i skrivelse den 99 maj 1908 gjorda fram-
stilluingen om utrednm(r huruvida och under vilka villkor undantag
métte kunna goras frin Hon § 24 R. O. givna bestdmmelsen, att rost-
ritt ej m4 utdvas av annan valberiittigad in den, som vid valtillféille
personligen instillde sig. Sistndmnda sporsmail, som ju nidrmast hade
avseende & sjomin och vissa statstjinare, somn av sin tjinst hindrades
frin utdvande av sin rostritt, vore under utredning i justitiedepartementet,
och denna utredning kunde viintas foreligza & sidan tid, att drendet
torde kunna foreliggas 1914 Ars riksdag. Vid sidant forhdllande syntes
jamval atgirder for borttagande eller begrinsning av fullmaktsomrdstning
laimpligen bora ansti, tills bdda ndmnda frigor kunde i ett sammanhang
foreligeas 1914 &rs riksdag till avgorande.

Vid 1913 4rs riksdag vicktes emellertid ett par motioner i dmnet.
Silunda hemstéillde herr Pers om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan
om forslag till sidan #ndring i kommunallagarna for rikets stider, att
ur dessa mitte uteslutas foreskrift om ritt att rosta wedelst fullmakt. Herr
Enderstedt hemstillde, att riksdagen mitte hos Kungl. Maj:t anhalla om
utarbetande och framliggande for riksdagen av sddant forslag till 4ndring
av gillande bestimmelser angiende val i stad till landsting och stads-
fullmiktige, att ratten att rosta genom fullmakt métte bliva i visentlig
méin inskrinkt, si att den, som vid valtillfillet icke personligen instillde
sig, endast i det fall skulle beredas tillfille att utdva sin rostratt, da
han pd grund av yrke, tjinst eller sjukdom vore férhindrad att person-
ligen avgiva sin rost.

Konstitutionsutskottet delade motiondrernas uppfattning dirom, att
ritten att rosta med fullmakt vid i kommunalférfattningarna omférmilda
val i stad borde inskrinkas. Utskottet erinrade emellertid om departe-
mentschefens ovanberdrda yttrande och uttalade, att di forslag i &mnet
vore att emotse till 1914 &rs riksdag, syntes det utskottet, att skil ej
forelage for riksdagen att vidtaga ndgon &tgird med anledning av de
vickta motionerna.

I tvd vid 1914 4&rs senare riksdag avgivna likalydande motioner
av herr Kvarnzelius m. fl. samt herr Staaft m. fl. hemstilldes, att riks-
dagen matte for sin del antaga sidana indringar i gillande kommu-
nalforordning for landet, i kommunalférordningen for stad och i kommunal-
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forordningen for Stockholm, att ritten att utova rostritt genom ombud
upphiaves i stad samt jamvil i kopingar och municipalsamhillen i kopingens
eller municipalsamhillets angeligenheter, med undantag allenast for oskift
dodsbo. dari flera myndiga deligare finnas.

Kounstitutionsutskottet tillstyrkte i huvudsak motionerna, och ut-
skottets hemstillan bifélls av andra kammaren men avslogs av den forsta.
Utskottet anforde bl. a.

» Utskottet delar de synpunkter, &t vilka motionirerna silunda givit
uttryck. Aven om vissa skal kunna anforas till forman for fullmakts-
rostningen i kommunala angeligenheter, framfor allt med hansyn till de
personers intresse, som av tjinst, yrke, sjukdom eller annat laga forfall
aro forhindrade att personligen instilla sig, hava & andra sidan, sisom
erfarenheten nogsamt giver vid handen, de missbruk, vartill fullmakts-
rostningen Oppnar mdjlighet, pi senare tider, vad forhillandena i véra
stider angir, begynt taga en sidan omfaﬂmng, att det méaste anses sdsom
en bjudande plikt for lagstiftningen att ingripa. Utskottet fister i detta
avseende uppmérksamheten vid den pé officiella uppgifter grundade tabell*,
vilken sisom bilaga ar fogad till ifridgavarande motioner. Tabellen ut-
visar den omfattning, i vilken vid stadsfullmiktigevalen dr 1912 valsedlar
avgivits pd grund av fullmakt. Sammanstilles med uppgifterna hiri den
omstindigheten, att rostritt for annan fir utdvas endast av den, som
sjilv &r rostberittigad, framtrider utan vidare den oerhorda omfattning,
fullmaktsrostningen numera tagit. I icke mindre &n 47 av de 52 stider,
som i tabellen upptagits, har mer an varannan personligen rostande val-
man utdvat rostratt jimvil sdsom ombud foér annan och i ett flertal fall
har dylik rostning medelst fullmakt utdvats av mer &n tre fjirdedelar
av de tillstideskomna. Redan dessa omstindigheter tyda pi att fullmakts-
rostningen 1 den praktiska tillimpningen géitt vida utover det dndamal,
som dess medgivande varit avsett att tjina. S&val Stockholms stadsfull-
miktige i sin ovanberdrda framstillning som motiondrerna framhélla ock,
enligt utskottets mening med all ritt, att nuinera anskaffning av full-
makter blivit ett huvudmedel i utvecklade partiorganisationers tjinst, att
denna anskaffning vida mera beror pid partiorganisationers formiga att
formé de valberittigade till avlimnande av fullmakt &n pa vederbsrande
valberittigades eget intresse for valet, samt att densamma i méinga fall
sker under former, som icke kunna betecknas annat 4n sisom innebdrande
missbruk.

Utskottet delar motionirernas mening jimvil dirutinnan, att for

* Hir utesluten.
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pirvarande i stort sett all rostning medelst fullmakt i stad bor forbjudas.
Direst, i enlighet med vad riksdagen ar 1908 begart, lagstiftningsitgirder
framdeles vidtagas i syfte att vid politiska val mojliggora rostrittens ut-
8vning jamval av personer, som av forfall dro hindrade att sjalva komma
tillstades, larer i samband dirmed bora tagas under svervigande, huruvida
motsvarande bestimmelser ma inforas ocksi i vederborande kommunal-
forfattningar. Men for narvarande och si linge denna invecklade friga
icke blivit utredd, pd sitt riksdagen begirt, lir man utan storre oligen-
het kunna férbjuda varje anvindning av fullmakt vid kommunal rostning
i stiderna.»

Sasom av den historiska framstallningen hir ovan framgr infordes
vid kommunallagarnas tillkomst, i syfte att forebygga befarade missfor-
hillanden vid fullmaktsrostningens utévande, i desamma bestimmelser
om inskrinkning i ritten att rosta genom fullmakt dirhin, att ingen
skulle f& innehava fullmakt for mer 4n en rostberattigad. Det har
emellertid visat sig att den silunda vidtagna begrinsningen av fullmakts-
rostningen ej var tillricklig for att undanrdja missforhallanden vid dess
utovning. I berdrda av herr Wijk vid 1908 4rs riksdag framlagda
motion pévisades, hurusom fullmaktsrostningen da lett till uppenbara
missbruk for stadsfullmaktigevalens vidkommande. Sadana missbruk hava
sedermera efter reduktionen av de kommunala rostskalorna, inforandet
av det proportionella valsittet och omedelbara landstingsval framtratt i
annu mycket hogre grad. Det framholls ocksi redan i Overstithallare-
dmbetets ovannimnda yttrande over stadsfullmiktiges i Stockholm &r 1912
till Kungl. Maj:t gjorda framstillning i frigan, att fullmaktsvirvningen
och fullmaktsrostningen vid kommunala val i huvudstaden antagit former,
som maste betecknas sisom innebirande missbruk, och att det borde tagas
under overvigande, huruvida ej en motsvarande forindring mojligen borde
ske aven i de for ovriga stider gillande kommunalforfattningarna. I
samma min som under de politiska partimotsittningarnas stegring och
valteknikens fullkomning intresset for sivil stadsfullmaktige- som i syn-
nerhet landstingsvalen allt mer uppdrives, komma fullmaktsrostningens
menliga verkningar med nédvindighet att vidgas och skirpas. Sisom
motiondren papekar, blir vid denna rostning i manga fall forbindelsen
mellan rdstigaren och rostningen i det nirmaste upphivd, och rostningen
forlorar den personliga karaktir, som en valhandling bor dga. Hela det
maskineri, som igingsittes for fullmaktsviirvning och fullmaktsdisposition,
r hogeligen &gnat att neddraga valforrattningens virdighet och for-
anleder latt tillvigagingssitt av ganska tvivelaktig moralisk beskaffenhet.

Utskottets
ytirande,
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Det torde, sisom motioniren nirmare utvecklat, icke vara nigon sillsynt
foreteelse, att under fullmaktsinsamlingen valmin bli utsatta for obehoriga
pitryckningar i en eller annan form, si att de icke kunna gora sina
verkliga meningar gillande vid valet, och dessa fullmaktsrostningens skadliga
foljdforeteelser framtrida i fortgdende stegring ej blott i stiderna utan
ocksd pd landsbygden.

Det synes av dessa skil utskottet vara en av erfarenheten synner-
ligen pikallad atgard, att fullmaktsréstningen vid har ifrigavarande val
om icke helt avskaffas s Atmiustone inskrinkes till de fall, d& verkligt
behov av densamma kan anses foreligga. Riksdagen har i sin forut-
berorda skrivelse av ar 1908 i huvudsak angivit, vilka dessa fall kunna
anses vara vid andrakammarvalen, och det torde icke finnas nigon rimlig
anledning antaga, att deras omfattning skulle vara nigon annan vid har
ifragavarande val. I likhet med chefen for civildepartementet vid 1913
&rs riksdag anser darfor utskottet, att frigan om Atgirder for borttagande
eller begrinsning av fullmaktsrostning vid dessa lampligen bor kunna
behandlas i samband med den redan till utredning hinvisade frigan om
fullmaktsrostning vid valen till andra kammaren. Det skulle enligt ut-
skottets mening endast vara en fordel om likformiga bestimmelser i fore-
varande hinseende kunde faststillas for bada slagen av val.

P4 grund av vad sidlunda anforts hemstiller utskottet,
att riksdagen i anledning av herr Hellbergs
ifrigavarande motion matte hos Kungl. Maj:t begira
utredning och diarpid grundat forslag om fullmakts-
rostningens storsta mojliga begrinsning vid landstings-
samt stads- och kommunalfullinaktigeval.
Stockholm den 27 mars 1917.
P& utskottets vignar:

SAM CLASON.
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Reservationer:

av herrar Clason, Bellinder, von Mentzer, von Balr, greve Alexander
Hamilton, Flensburg, Magnusson i Tumhult, Lif, Karlsson i Mo och An-
dersson 1 Hockerum, vilka ansett, att utskottet bort avstyrka herr Hell-
bergs ifrigavarande motion.




