Konstitutionsutshottets wtlatande N o1, 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 15 februari 1917 kI 3 e. m.

RKonstitutionsutskottets utldatande ¢ anledning av vickt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t ¢ jrdga om meddelandet
av [oreskrift angdende beredning av vissa till avgirande
d kommunalstimma firekommande drenden.

Nérvarande: herrar Edén, Clason, Hellberg, Bellinder*), K. J. Ekman, von Geijer,
Olof Olsson*), Stadener, von Bahr, greve Alexander Hamilton¥), von Zweigbergk,
Larsson i Visteras, Magnusson i Tumhult¥), Rif, Beckman, Ericsson i Vallsta¥®), Hilde-
brand*), Kropp, Sterne och Magnusson i Kalmar.

*) Ej nérvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hiin-
visad motion nr 124 av herr Persson i Fritorp, i vilkens syfte herrar
Andersson 1 Knappinge, Svensson 1 Betingetorp, Larsson 1 Bondarve,
Gustafson 1 Kasenberg, Jonsson 1 Boa, Kdllman, Jonsson 1 Fridhill, Azlsson
1 Tanga, Henrikson, Lz'nders, Lorentzon, Nilsson 1 Bonarp, Nilsson i Ant-
nis och Olsson 1 Ramsta instdmt, har motioniren hemstillt »att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes
lita utarbeta och for r1Lsdagen framlagga fmslag om sddan édndring 1
kungl. forordningen om kommunalstylelse pa landet av den 21 mars
1862, att #rende av ekonomisk innebérd bér, innan det & kommunal-
staimma till avgorande foretages, vara av kommunalnimnd eller av Sir-
skilda dartill utsedda personer forberett.»

Till stod for sin hemstéillan har motiondren anfort féljande:

»] gillande kungl. férordning om kyrkostimma m. m. dri§ 13 fore-
skrivet, att de &renden som skola & kyrkostimma till avgérande fore-
tagas bora forut vara vederbérligen beredda antingen av kyrkorid eller
skolrad ete.
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Genom denna lagbestdmmelse har forebyggts, att & kyrkostimma
nidgot arende lagligen kan avgoras, utan att detsamma undergétt for-
beredande provning.

Jag vigar for min del ifrdgasitta, huruvida icke en motsvarande
bestimmelse borde finnas i kungl. férordn. om kommunalstyrelse &
landet atminstone dé det giller frigor av ekonomisk natur.

Jag behover icke hiér erinra, hurusom 1 stiderna genom drétsel-
kammare, beredningsutskott o. s. v. drendena undergd en sorgfillig
provning, detta ehuru det torde vara ganska vanligt att stads{ullmaktige
fére det en framstillning dar férekommer crhéalln den tryckt och alltsd
pa forhand &ro 1 tillfille sétta sig in 1 densamma.

Vad landsbygden ater angar édr det sd, att kommunalndmnden skall
uppgoéra forslag till kommunens utgifts- och inkomststat, vilken ordi-
narie kommunalstimma 1 oktober ménad har att faststéilla, men om alla
de frigor som férekomma till behandling 4 6vriga stimmor kan man
vaga det pastaendet, att det oftast dr forslagsstiillaren och kommunal-
stimmans ordférande ensamma forbehallet #ga ndrmare kiannedom om
framstéllningen.

Val kan kommunalstimma uppdraga at kommunalndmnd eller sir-
skilda delegerade att avgiva yttrande over drende, men dylik hanskjut-
ning torde ytterligt sillsynt férckomma t. o. m. da en sidan vore onsk-
vird, beroende mihidnda mangen gang déruppid att avgdrandet ddrmed
avseviart fordréjes.

Som bekant skall kommunalstimma f{6r att vara laglig kungéras
minst 14 dagar fore dess héllande; 1 ménga fall innehar samma person
ordférandeskapet 1 sival namnd som stimma och 1 de fall detta icke
ar forhallandet kan man forutsitta, att dessa personer litt komma i for-
bindelse med varandra. I senare fallet torde, under férutsittning kom-
munallagen innehélle en bestimmelse att drende skall vara forberett av
kommunalndmnd, stimmans ordférande vid éverlimnandet av framstill-
ningen erhalla besked nidr nimndens yttrande kan vara att férvinta
samt med héansyn dartill utlysa stimma, som dirigenom i minga fall
icke behover fordrojas.

Jag vagar emellertid icke med min hemstéillan g& si langt att i
ifragavarande hinseende kommunalférordningen bleve analog med vad
som giller for kyrkostimma, att alle & kommunalstimma férekommande
drenden skola av kommunalndmnden - - landsbygdens dritselkammare
eller pa annat sitt férberedas.»
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Sésom 1notiondren framhallit, finnes 1 kungl. forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorad och skolrdd 13 en foreskritt om beredning av
pd kyrkostimma {orekommande drenden. Likartade bestdmmelser finnas
1 kungl. férordningen om kommunalstyrelse i stad §§ 16 och 36 be-
traffande &renden, som pi allmin radstuga eller hos stadsfullmaktige
skola till avgérande foretagas. Med avseende pa kommunalstimma dr
daremot 1 kungl. forordningen om kommunalstyrelse pa landet ingen
beredning foreskriven i annan mdén 4n att det enligt § 62 dligger kom-
munaluiimnden att uppgora det forslag till inkomst- och utgiftstat, 6ver
vilket kommunalstimman i oktober varje ar har att fatta beslut. Stad-
gandet 1 sammma férordnings § 38 mom. 5 om kommunalndmndens skyl-
dighet att »avgiva infordrade betinkanden uti kommunens angeligen-
heter» innebar givetvis intet hinder f6r kommunalstimman att fatta
beslut utan foregiende utredning.

Vid kommunallagarnas tillkomst bestimde man sig saledes 1 fragd
om reglerna for &rendenas beredning {6r en viss atskillnad mellan 4
ena sidan den kyrkliga kommunen och den varldsliga kommunen i stad
och 4 andra sidan den virldslica kommunen pa landet. De érenden,
som férelago till kommunalstimmornas behandling, ansigos férmodligen
ej si'invecklade, att icke stimmodeltagarne dven utan foregiende ut-
redning iigde tllhackhg sakkunskap fo6r deras handliggning. Sedan
dess hava kommunalstimmornas arbetsuppgifter blivit av vasentligt mera
komplicerad art, pi samma ging som mangenstides kommunerna —
1 synnerhet de storre — forlorat den homogemte’r som véasentligen
férenklade behandhngen av foreliggande frigor. I foljd hérav torde
det numera pd manga hall vara vanligt, att viktigare #renden icke
foretagas till avgérande 4 kommunalstimma utan att forut, atmin-
stone 1 ndgon mén, hava forberetts av kommunalndmnden eller annan
myndighet inom kommunen. D3 direkta bestimmelser hirom saknas,
kan emellertid den omstindigheten, att ett visst drende icke blivit pa
forhand Dberett, icke anses innebéra, att beslutet tillkommit pad ogiltigt
sitt, vadan besvir over kommunalstimmas beslut, grundade darpa,
att den foregdende beredningen varit bristfallig, av Kungl. Maj:t laimnats
utan avseende.

Av denna anledning och pd de grunder, som motiondren anfort,
anser utskottet en lagéndring i den av honom angivna riktningen béra
tagas under overvigande, lit vara att den i manga fall narmast komme
att innebira lagfistande av en redan nu utvecklad praxis.

Emellertid torde det icke vara lampligt att utan vidare till férord-
ningen om kommunalstyrelse pa landet o6verflytta de 6vriga kommunal-

Utskottets
yltrande.



4 Konstitutionsutskottets utidtande Nr 1.

lagarnas prineip, att varje arende skall fore avgdrandet vara pa visst séitt
berett av en kommunal nimnd eller delegatlon Om en dylik foreskrift
utan mdojlighet till undantag skulle inféras fér landskommunerna, synes
det vara att befara, att den skulle pa manga hall 1 kdnnbar man
verka tyngande péa det kommunala arbetet. I fréga om érenden av en-
klare natur torde den silunda icke alltid vara behovlig. I vidstrickta
kommuner kan det dessutom stundom vara forenat med avsevirda svirig-
heter for de beredande korporationernas medlemmar att vid den tidpunkt
som erfordras sammantriffa. Sarskild uppmirksamhet kriver detta forhal-
lande 1 friga om sidana drenden av bradskande natur, som enligt kungl.
forordningen om kommunalstyrelse] p4 landet § 16 st. 2 kommunalstimman
far avgora utan att kallelse till stamman kung]orts 4 eljest foreskriven tid.
Under alla omstindigheter &r det naturligtvis pi landsbygden vida svirare
dn 1 stdderna att nir som helst f4 en beredning till stind. Men det
rider i detta avseende dven en viss skillnad mellan den virldsliga och
den kyrkliga kommunen pé landet, namligen sd till vida, att i den
sistnimnda samma person i regel beklider ordforandeskapet i den be-
redande och den beslutande myndigheten, en omstindighet, som uppen-
bart i ndgon méan underlittar och forkortar beredningsproceduren.

Vid en blivande lagindring synes skilig hinsyn bora tagas till nu
antydda svarigheter. Atskilliga spo1smal av 1mera speciell art framtrida
dérjamte: sa t. ex. vilka korporationer eller personer beredningsupp-
draget i olika fall skall tillkomma, vilket férfaringssitt som skall till-
lampas 1 hdndelse av meningsskiljaktighet i {ragan, huruvida ett drende for-
fattningsenligt miste beredas och i sa fall av vilken myndighet 0.s. v, I
likhet med motiondren anser utskottet dirfor frigan vara av s pass in-
gripande art, att den icke bor bliva foremal for beslut, forrin den under-
kastats av Kungl. Maj:t foranstaltad utredning.

Motiondren har begriansat sitt yrkande till »drenden av ekonomisk
innebord». Utskottet &r icke Gvertygat om att denna begrinsning utan
vidare bér fastslis. Det synes visserligen troligt, att foreskriften om
beredning icke limpligen kan, sisom i de évriga kommunallagarna, ut-
strackas till alla arenden utan undantag, och utskottet behjirtar, som
ovan némnts, till fullo de betinkligheter som mott mot beredningsfore-
skrifter av den art, att de kunna verka alltfér tyngande pa det kom-
munala arbetet. Meu det torde dock finnas &ven andra #renden dn
de ekonomiska, som kunna tarva lika grundlig utredning, medan &
andra sidan vissa ekonomiska #renden kunna tinkas vara av den rela-
tivt oviisentliga art, att en foreskrift om beredning av dem skulle verka
onédigt himmande pa deras behandling.  Det synes av dessa skl olimnyp-
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ligt att binda den foreslagna utredningen vid ett redan pd forhand
gjort uttalande, att den bor avse alla éirenden av ekonomisk natur, men
ocksd blott dessa. Fastmera borde densamma gélla alla drenden och
diarvid betriffande olika slag av dessa undersékas, i vad méan det kan
anses behovligt och lampligt, att de fore avgoérandet & kommunalstim-
man bliva underkastade beredning.

P4 grund av vad silunda anforts fir utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av foérevarande motion
matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla,
det Kungl. Maj:t ville verkstélla utredning, i vad mén
det kan anses behovligt och lampligt att i férordningen
om kommunalstyrelse pa landet av den 21 mars 1862
infora bestammelser dirom, att #renden, som skola
foretagas till avgérande & kommunalstimma, béra forut
beredas av kommunalnimnden eller annan ndmnd eller
sirgkilt dartill utsedda personer, samt for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 15 februari 1917.

Pa utskottets vignar:

NILS EDEN.

Reservation

av herr K. J. Ekman.
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