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Nr 66.

Ankom till riksdagens kansli den 11 maj 1917 kl. */s 2 e. m.

Utlitande, i anledning av Kungl. Mayj:ts proposition till riksdagen
angdende anvisande av medel for beredande av lindring
i de mindre bemedlades levnadsvillkor.

I en till riksdagen den 23 april 1917 avliten, till jordbruks-
utskottet hdnvisad proposition, nr 283, har Kungl. Maj:t under aberopande
av bilagt utdrag av statsrddsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma
dag foreslagit riksdagen att fér beredande av lindring i de mindre be-
medlades levnadsvillkor i huvudsaklig 6verensstimmelse med de av chefen
for jordbruksdepartementet i statsradsprotokollet tillstyrkta grunder &
extra stat for ar 1918 under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag,
hogst, 4 tolv miljoner kronor &vensom medgiva, att Kungl. Maj:t ma
ddrav lita under ar 1917 av tillgdngliga medel forskottsvis utanordna
erforderligt belopp.

Departementschefen har till berérda statsrddsprotokoll anfért foljande:

»] en vid 1916 ars riksdag viickt motion hemstélldes, att riksdagen
matte anvisa ett forslagsanslag av 20 miljoner kronor att i mén av
behov utbetalas av tillgingliga medel redan under 4r 1916 fo6r beredande
av lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor genom reglering av
priset & fér dem avsedda livsmedel péi i motionen nirmare angivet sitt.
Sedan vederbsrande utskott avstyrkt motionen, men i en vid utskottets
utldtande fogad reservation foreslagits, att riksdagen matte for det i
motionen angivna &ndamal anvisa hogst 5 miljoner kronor, stannade
kamrarna 1 olika beslut, varefter gemensam votering &dgde rum med det
resultat att, enligt vad riksdagen anmélde 1 skrivelse nr 254 den 14 juni
1916, riksdagen bemyndigade Kungl. Maj:t att i huvudsaklig overens-
stimmelse med de i férut omformélda reservation angivna grunder for
beredande av lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor genom
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reglering av priset & for dem avsedda livsmedel, enligt beslut i varje
girskilt fall av Kungl. Maj:t, pa forslag av statens livsmedelskommission
och pa villkor av kommunal kontroll i friga om syftets erniende, an-
vinda och av tillgiingliga medel, mot framtida anmilan till ersiittande,
forskjuta ett belopp av hogst 5 miljoner kronor.

Kungorelse angdende statsbidrag for ifragavarande #ndamél &r
utfirdad den 13 oktober 1916 och tillstilldes samtliga kommuner
i riket genom cirkuldrskrivelse {rin statens livsmedelskommission
den 30 oktober 1916. Enligt nimnda kungérelse mi kommun, som
beviljat anslag for lindring i de mindre bemedlades inom kommunen
levnadsvillkor, &tnjuta statsbidrag dértill under vissa villkor. Statsbidraget
far silunda i regel icke anviindas till annat dndamdl én anskaffande av
livsmedel, bekliidnadsartiklar och brénsle, samt ej heller till utbetalning
av understéd i penningar. Sidana livsfornodenheter, som genom kom-
pensationssystem eller annan anordning finnas att tillgd inom kommunen
i erforderlic mingd till avsevirt ligre pris én de dirstides betinga 1
den allminna marknaden, mé i regel ej tillbandahillas medelst bidrag
fran ifrigavarande statsmedel och éverhuvud skola endast de mest nod-
vindiga livsfornédenheterna tillhandahéllas genom siddant statsbidrag.
Undantagsvis mi statsbidrag utgd jamvil till hyreshjilp &t mindre be-
medlade, direst inom kommun rader sirskilt stor brist pad bostidder och
kommunen av sidan anledning beviljat anslag till dylik hyreshjilp.
Statsbidraget bor endast tillgodokomma sidana personer, som kdnnbart
lida av dyrtiden, varvid familjefrsorjare och barn frimst bora tillgodoses
och sambillsstillning i och for sig icke bér vara avgérande. Stats-
bidraget wi icke komma till anvéndning i sidana fall, dir understod
enligt fattigvardsforordningen utgir eller bor utgs, i foljd varav ifriga-
varande understodsverksamhet skall hallas skild fran fattigvirden. Stats-
bidrag utgir i regel med hogst hilften av det belopp, kommunen anvént.
Alitsd kraves i regel, att kommunen sjilv bidrager med minst lika
mycket som staten. Undantagsvis méd dock statsbidraget hojas intill
tre fjirdedelar av det anviinda beloppet, d. v. s. statsbidraget kan f&
uppga till tre génger kommunens bidrag. Till hyreshjilp ar dock en
{jardedel av det anvinda beloppet maximum for statsbidrag, d. v. s.
kommunens eget bidrag skall i detta fall vara minst tre ginger stats-
bidraget. Ansokningar om statsbidrag skulle ingivas fore den 1 december
1916, men fran denna bestdimmelse har dispenserats, i det att @ven
senare inkomna ansokningar upptagits till provning. Vid ansokningarna
skulle fogas redogirelse for de anordningar, som vore avsedda att vid-
tagas under tiden intill utgéngen av juni minad dr 1917. Utbetalningen
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och det nidrmare handhavandet av ifragavarande understodsverksamhet
ske genom statens livsmedelskommission.

Rorande verksamhetens omfattning och resultat anhaller jag fa
hinvisa till en ur svenska stadsforbundets tidskrift himtad, av amanu-
ensen G. H. Nordstrom forfattad redogorelse, vilken torde fa sisom
bilaga fogas vid detta protokoll. Jag kan diirfér hir inskrinka mig
till att meddela, att intill den 15 april 1917 hade Kungl. Maj:t pa livs-
medelskommissionens forslag beviljat 4t inalles 797 kommuner statsbidrag
4 ett belopp av sammanlagt 3,275,499 kronor 72 ére. Dérjimte hade fram-
stillningar frén 33 kommuner med ett ansokt belopp av 55,100 kronor
dnnu icke avgjorts, varjimte delvis under dagarna strax fore sagda
datum inkommit 35 ansokningar & ett belopp av sammanlagt 570,120
kronor. Direst samtliga dessa dnnu icke avgjorda ansékningar bliva av
Kungl. Maj:t beviljade, skulle alltsd pa grund av intill den 15 april 1917 in-
komuna ansokningar statsbidrag utlimnas till 865 kommuner med ett
sammanlagt anslagsbelopp av 3,900,719 kronor 72 ore.

Att statsanslaget icke blivit till fullo utnyttjat av rikets kommuner,
torde bero pa flera omstandigheter.

Atskilliga kommuner hava forklarat, att de pad grund av obekant-
skap med anslagsvillkoren ej vigat inkomma med framstillningar, under
det att andra aberopat okunnighet om riksdagsbeslutet och andra éter
ej ansett sig inom foreskriven tid hinna ingiva ansokningar och darfor
latit fragan forfalla. Diarjimte har i1 ett stort antal fall forsimring i
de mindre bemedlades villkor férst under de egentliga vintermanaderna
framtvingat kommunala nédhjalpsatgirder och déirav foranlett behov av
statsbidrag.

Av inkomna ansokningar belépa sig 93 pé rikets stider och ater-
stoden eller omkring 770 ansékningar pa landskommuner, ddrvid stats-
bidraget till stiderna utgér 1,767,925 kronor och anslaget till lands-
kommunerna beléper sig till i runt tal 2,133,000 kronor. Under det att
alltsi de flesta av rikets stider begagnat sig av de férméner, som dyr-
tidsanslaget erbjuder, hava ddremot landskommunerna endast i mindre
mén dragit nytta diran. Omkring %, av rikets landskommuner hava
icke ingivit ansékan om statsanslag. Dartill kommer, att enligt
verkstilld berikning endast 68 av rikets landskommuner med ett kom-
munalt skattetryck utover 10 kronor, d. v. s. blott 22 procent av hela
antalet kommuner med sddant skattetryck, sokt och erhallit statsanslag.
Det vill silunda synas, som om icke mindre &n 78 procent av rikets
mest skattetyngda kommuner icke sett sig 1 stand att uppfylla de for-
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utsiittningar — frimst utgivandet av det egna bidraget — som kun-
gorelsen uppstillt sasom villkor for erhillande av statsbidrag.

Sasom forhallandena numera utvecklat sig finnes ingen anledning
antaga, att icke fven under en ganska ling tid efter den 1 juli 1917
statens mellankomst pid nu ifrigavarande sitt skall bliva behovligt for
att lindra dyrtidens tryck for de mindre bemedlade. Krfarenheterna
frin verksamheten under den hittills gingna anslagsperioden giva emel-
lertid vid handen, att vissa dndringar i de nu géllande bestimmelserna
aro av behovet pakallade.

Enligt dessa bestimmelser har sisom forsta och oeftergivliga for-
utsittningen for erhéllande av statsbidrag uppstillts, att kommunen
sjalv beviljat anslag for lindrande av de mindre bemedlades inom
kommunen levnadsvillkor. Genom uppstillandet av denna fordran pi
kommunernas ekonomiska stod &t verksamheten har man sokt skapa
garantier mot ett eventuellt missbrukande av den statliga dyrtidshjélpen,
och torde sa tillvida ifragavarande bestimmelse vara synnerligen starkt
motiverad. Men & andra sidan dr det lika obestridligt, att denna bestim-
melse medverkar dirtill, att ett icke obetydligt antal kommuner med
svag ekonomisk birkraft sett sig ur stind att begira statsbidrag, var-
igenom de mindre bemedlades villkor inom dessa kommuner blivit av-
seviart forsvarade. Det torde darfor vara nodvindigt att soka en utvig,
varigenom i viss utstrickning méjlighet skulle beredas for rikets fattigare
kommuner, sirskilt smakommuner och vissa forbudssamhillen att dven
utan eget bidrag komma i 4tnjutande av statlig dyrtidshjilp. Dé det
sannolikt endast mera i undantagsfall kan bliva tal om att tillmétesgd
ansokningar i dylik riktning och det dirjamte torde kunna anfortros at
Kungl. Maj:t att i varje sarskilt fall prova forutsittningarna for sidan
ansbkans beviljande, synes nigon storre risk icke foreligga att infora
sadana bestimmelser angiende ett nytt statsanslag, att fattiga kommuner
i vissa undantagsfall ma berittigas att erbilla statlig dyrtidshjalp, ehuru
kommunen sjilv fér andamalet icke anvisat medel.

Vad betriffar de #ndamail, till vilka statsbidrag ma anvindas, torde
det med hansyn till erfarenheten fran de nu inkomna ansdkningarna
béra for framtiden uttryckligen betonas, 4 ena sidan att icke nigra av de
for dyrtidsverksamheten tillgingliga medlen fi anvindas till nigra som
helst lyxvaror eller eljest mindre nédvindiga férnédenheter sasom kaffe
och dylikt, samt, 4 andra sidan, att viss mindre del av anslagna medel
ma f4i disponeras for sédana kommunala anordningar, som avse att genom
upplysningsverksamhet (undervisningskurser, broschyrer o. s. v.) under-
litta hushillningen foér de mindre bemedlade klasserna.
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Kungérelsens anvisning om att anslagna medel skola anlitas for till-
godoseende, bland annat, av barnens behov har sirskilt i stiderna fljts pa
det sittet, att en mycket vittomfattande barnbesplsnmo etablerats, och lik-
artad verksamhet har &ven anordnats pé landsbygden, om ocksi icke 1
fullt samma utstrickning. D4 det emellertid bér vara kommunens
egen sak att vidmakthilla en barnbespisning av samma omfattning
som fore kriget, har livsmedelskommissionen i skrivelser till Kungl.
Maj:t uttalat, att anslag till barnbespisning i regel borde utgd allenast
under villkor, att detsamma komme att anvéndas till ett vidgande av
verksamhetens omfattning utoéver vad forut bekostats av kommunala eller
enskilda medel. Forutsittning foér beviljande av dylika anslag synes
ock mig bora vara, att det visas, att dirmed astadkommes motsvarande
utokande av verksamheten, dir sidan redan #r i ging, eller pabérjande
av ny verksambhet.

Gentemot bestimmelsen att kontanta understod ej fa utdelas hava
vid utbetalningar av statsanslaget invindningar gjorts fran ett mycket
stort antal kommuner, vilka pipekat svirigheten att hjilpa minga av
de mindre bemedlade, nir mojligheten att med kontanta medel under-
stodja dem forvigrats kommunen pi grund av kungorelsens nuvarande
bestimmelser. Genom uppstillandet av vissa garantibestimmelser for
de fall, dir kontant utdelning pékallas, torde risken av missbruk pa
ifrigavarande punkt kunna undanréjas, om for framtiden vissa mindre
anslagsbelopp finge reserveras for kontant utdelning.

Enligt hittills gillande bestimmelser skulle i férsta hand familjefor-
sorjare och barn fi komma i dtnjutande av dyrtidshjilpen. Helt visst
méaste det anses lika onskvirt, att dyrtidsanslag i 6mmande fall md kunna
tilldelas gamla och sjuka.

Det kan dérjimte ifragasittas, om icke hittills gillande stringa
bestimmelser betriffande personer, som atnjuta fattigvirdsunderstod, bora
i nigon man modifieras. Den statliga dyrtidshjilpen vilar pi den principen,
att staten genom underlittande av de mindre bemedlades av kristiden
villade existenssvérigheter bor soka kvarhalla dessa samhillsmedlem-
mar pd en levnadsstandard, som utesluter fattigvirdens mellankomst.
Foljaktligen skulle atnjutande av fattigvardsunderstod i regel utgora
diskvalifikationsanledning vid ansékan om dyrtidshjilp av ifrigavarande
slag. Fran olika hall inom landet hava emellertid klagomal anforts 6ver
de nuvarande bestimmelserna i detta hanseende, vilkas stringa genom-
forande medfort allvarliga forsimringar i manga mindre bemedlades
lige, d& ndmligen ett stort antal personer, som endast atnjuta fattig-
understod av synnerligen ringa storlek, harigenom uteslutits fran méjlig-
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heten att erhalla dyrtidshjilp, oaktat deras stillning blivit forsvarad i
lika hog grad som deras, vilka pad grund av att de dittills icke erhdllit
fattigunderstod ansetts kvalificerade att erhalla del av dyrtidshjélpen.
Vid ordnandet av den framtida statliga dyrtidshjilpen av detta slag
synes dirfor, under fortsatt fasthillande vid att densamma skall héllas
helt skild fran fattigvirden och icke utgd till dem, som av fattig-
virden Atnjuta full forsérjning, samt i allminhet ej heller till sd-
dana, som i storre utstrickuning dro permanent beroende av férsérjning
frain den allminna fattigvarden, bora tillstidjas, att ovriga kategorier
fattigvardsunderstédda personer mé kunna bliva delaktiga dérav. Emel-
lertid bor sasom sjilvfallet forutsittas, att tilldelande av hir ifrigava-
rande statsbidrag icke skall avhilla kommunerna att vidtaga den
hojning av fattigvardshjilpen, som tidsforhallandena nédvindiggjort.

D4 staten anslir si betydande summor till den dyrtidsverksamhet,
varom hir ir friga, maste det slutligen anses obetingat nédvindigt, att
en ordentlig organisation av och kontroll éver hela den med statsmedel
understodda dyrtidsverksamheten &vigabringas, och torde statens kost-
pader hirfor bora bestridas av samma medel. Bristerna hirutinnan
dro for nirvarande ganska besvirande och hava vallat betydande tids-
utdrikt och svarigheter.

Storleken av det statsanslag, som for hir ifrigavarande syfte kan
for nu instundande konsumtionsir bliva av néden, dr omdjligt att exakt
angiva. Det ir emellertid uppenbart, att det ekonomiska tryck, under
vilket de mindre bemedlade, ‘befolkningens stora flertal, leva, nu &r
avsevirt hirdare an vid den tidpunkt fér ett ar sedan, di det for 4r
1916/17 avsedda anslaget 4 5 miljoner kronor beviljades. Det ir icke
heller stora utsikter for att detta tryck under det nérmaste &ret skall
littas — tvirtom torde de farhagor for en omfattande arbetsloshet, vilka
nu méhinda med gott fog hysas pid ménga héill inom landet, antyda,
att svarigheterna for folkets breda lager kunna bliva dnnu stérre éin vad
nu #r fallet. Dirtill kommer, att den méjlighet, som tidigare forefunnits
for stora grupper av de mindre vilsituerade klasserna att erhilla vissa
viktiga fornodenheter till viisentligt reducerade pris, numera 1 stor ut-
strickning bortfallit och sannolikt icke vidare under krisens lopp kan
komma att i samma omfattning erbjudas. Dirigenom férminskas ocksé
rickvidden av de statsitgirder av indirekt prisreglerande art, om vilka
hittills i regel varit fraga, och dessas gynnsamma inverkan pa kostnaderna
for den enskildes hushallning. Kravet pid direkta atgirder blir av denna
anledning s& mycket storre och dirmed torde ocksa hos sivil stat som kom-
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mun vixa insikten om att den effektivaste vigen till avhjilpande av nagra
av dyrtidens svaraste oligenheter fr cn visentligt vidgad verksamhet
av den art, for vilken 1916 irs dyrtidsanslag angav riktlinjerna. Om
dessutom, sisom jag 1 det foregaende foreslagit, det nya dyrtidsanslaget
skulle av staten medgivas under visentliga littnader for dess anvindande,
ar det synnerligen antagligt, att minga kommuner, som tidigare alls ej
sokt bidrag av detta anslag, nu skola anmila sig som nya sékande och
att ovriga kommuner i stor utstrickning skola begira avsevart hogre
anslag dn forut.

Alla dessa skil synas mig tala for att det anslag, som nu skall
begiras, till beloppet bestimmes visentligt hogre an det senast bevil-
jade. Med hinsyn till de osikra faktorer, med vilka vid beloppets fast-
stillande maste riknas, dr det givetvis omdjligt att angiva den summa,
som under alla omstindigheter kan anses tillricklig, men anser jag mig
nu bora stanna vid ett belopp for hir ifrigavarande dndamal av 12
miljoner kronor. |

Detta belopp torde alltsié nu béra begiras av riksdagen.

I avseende & sittet for beredande av medel hiértill vill jag erinra,
att fjolarets riksdag bemyndigade Kungl. Maj:t att av tillgingliga me-
del, mot framtida anmilan till ersittande, forskjuta det da beviljade be-
loppet av hogst 5 miljoner kronor. Detta forfaringssitt torde icke bora
nu anvidndas utan synes beloppet bora anvisas pad extra stat under
nionde huvudtiteln. Chefen foér finansdepartementet lirer med det sna-
raste komma att framligga forslag till motsvarande 6kning 4 riksstatens
inkomstsida.»

I detta sammanhang har utskottet till behandling férehaft en inom
andra kammaren vickt, till jordbruksutskottet héinvisad motition nr
146 av herr Svensson 1 Eskilstuna m. fl., vari hemstéllts, att riksdagen
md besluta att for avigabringande av prisreglering 4 viktiga fododam-
nen och livsfornodenheter samt for beredande av lindring i de mindre
bemedlades levnadsvillkor & extra stat for ar 1918 anvisa ett anslag
av 20 miljoner kronor att anvdundas enligt beslut i varje sirskilt fall
av Kungl. Maj:t pa forslag av statens livsmedelskommission, med riitt
for Kungl Maj:t att redan under 1917 disponera erforderligt belopp.

Betriffande de skil, som anforts till stod fér denna framstéllning,
tillater sig utskottet hinvisa till motionen.

D4 riksdagen sésom departementschefen erinrat forlidet ar an-
visade ett anslag av fem miljoner kronor for beredande av lindring i

Motion.

Utskotlet,
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de mindre bemedlades levnadsvillkor skedde detta givetvis i kinslan av
den redan d& hart tryckande dyrtiden. Under den tid, som darefter
forflutit, har till foljd av det alltjimt pégiende virldskriget knappheten
pa snart sagt alla livefosrnodenheter blivit allt storre samtidigt som pri-
serna 4 desamma i avsevird grad stegrats. I samma man som svarig-
heterna pa livsmedelsmarknaden silunda oOkats har situationen 1 eko-
nomiskt avseende sirskilt for de bredare folklagrens vidkommande blivit
alltmer bekymmersam.

Med hinsyn till detta forhillande synes det for nérvarande bora
vara statsmakterna &n mer angeliget att pd ett verksamt sitt trida
hjilpande emellan. — Det av Kungl. Maj:t nu framstallda forslaget,
avseende beviljande for ovanberérda andamil av ett anslag av 12 mil-
joner kromor, torde ocksd enligt utskottets uppfattning vara dgnat aftt
tillgodose kravet pi ett statsmakternas vidstricktare ingripande 1 nu
ifragavarande avseende.

I den i amnet vickta motionen foreslas, att anslaget ifriga métte
sittas till ett till 20 miljoner kronor forhojt belopp. Hérvid dr emel-
lertid att mirka, att motiondren icke avsett allenast att dstadkomma
lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor utan jamval att dviga-
bringa en prisreglering & vissa livsférnodenheter.

Utskottet har redan i sitt utlitande nr 65 i anledning av utav
Kungl. Maj:t dirom gjord framstillning anvisat ett férslagsanslag av
922,400,000 kronor till atgirder for reglering av prisen 4 bland annat
vissa livsfornédenheter. Med hinsyn hartill finner utskottet icke anled-
ning att tillstyrka nu ifrigavarande anslags uppférande i riksstaten till
hiogre belopp #n det av Kungl. Maj:t foreslagna. Emellertid har ut-
skottet med hinsyn till de osikra faktorer, med vilka enligt vad de-
partementschefen framhallit vid detta belopps faststiillande mast riknas,
ansett sig bora for motande av eventuellt okat behov av medel for
ifragavarande dndamal foresli, att it anslaget gives forslagsanslags natur.

Vad angér de villkor, som torde bora av Kungl. Maj:t faststillas
for tillgodonjutande av bidrag fran ifrigavarande anslag sa kan untskottet
ansluta sig till den av departementschefen i sidant avseende uttalade
uppfattning. Utskottet, som silunda anser riktigt, att méjlighet beredes
sarskilt fattiga och skattetyngda kommuner att utan eget bidrag komma
i atnjutande av statlig hjilp, anser sig emellertid bora understryka, att
for erhallande av bidrag frén ifrigavarande anslag sisom huvudregel 1
allt fall torde bora uppstillas det villkoret, att kommunen sjilv beviljat
anslag for andamalet ifrdga. Vidare vill utskottet som sin mening ut-
tala, att med hansyn till den risk for missbruk, som i allménhet torde
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vara forenad med utlimnande av kontant understéd, denna understods-
form endast bor i undantagsfall ifrgakomma.
Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma i anledning av Kungl. Maj:ts fore-
varande framstéllning och den av herr Svensson m. fl.
i amnet vackta motionen fér beredande av lindring
de miudre bemedlades levnadsvillkor i huvudsaklig
overensstimmelse med de av chefen fér jordbruks-
departementet i statsradsprotokollet tillstyrkta grun-
der & extra stat for 4r 1918 under nionde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag 4 tolv miljoner kronor dven-
som medgiva, att Kungl. Maj:t mé dirav lata under &r
1917 av tillgingliga medel forskottsvis utanordna er-
forderligt belopp.

Stockholm den 11 maj 1917.
P& jordbruksutskottets vignar:
RAOUL HAMILTON.

Ndrvarande: herrur greve Hamilton. Ericsson, Petersson. P. Alfred, Paulson, Lind-
blad, greve Wachtmeister, Persson, Linders, Oberg, Nilsson i Tédnga,
Nilsson i Linnas, Sjoblom, Barthelson, Ingestrdm, Igel och Andersson.
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