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Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1017 kI, 4 e, m.

Utldtande i anledning av wvickt motion om skrivelse till Kungl.
Mag:t angdende utredning och forslag i frdga om for
omorganisation av  fiskeriadministrationen erforderliga
lagindringar m. m. (2 avd.)

Uti en inom andra kammaren vickt, till jordbruksutskottets forbere-
dande behandling hiinvisad motion, nr 116, har herr Molin i Dombiicks-
mark hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t vid verkstillande av den utredning rérande om-
organisation av fiskeriadministrationen (vilken utredning ar 1916 av riks-
dagen begirdes) jimvil utreda och for riksdagen framligga forslag till de
lagtindringar, som for #ndamalet kunna befinnas nodiga, dvensom tillika
utreda och for riksdagen framligga de forslag till lagstiftningsatgirder i
ovrigt, som mi krivas for befrdmjande av en planmissig, rationell fiskeri-
politik.

Till stod hirfor har motiondren anfort fsljande: N

»Vid fjolarets riksdag foreligo flera motioner rorande fisket, av vilka
motionerna nr 53 i forsta kammaren och nr 107 i andra kammaren for-
anledde riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t
métte 1 sammanhang med utredningen angiende inriittande av en statens
fiskeriunderstkningsanstalt jimvil foranstalta om utredning rérande omorga-
nisation av fiskeriadministrationen i riket. Riktlinjerna for denna omorga-
nisation &terfinnas uti jordbruksutskottets utlatande nr 52 vid fjoldrets
riksdag.
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Savil motionirerna som jordbruksutskottet och riksdagen synas vid
grendets behandling hava forbisett att for genomférandet av en tidsenlig
omorganisation av fiskeriadministrationen ovillkorligen erfordras en hel rad
av lagindringar.

Hur nyttig och nédvindig en omorganisation av fiskeriadministrationen
n vore, efter de linjer riksdagen i sin skrivelse frin i fjol uppdroge, lirer
mélet: en rationellt skott fiskeripolitik hir i landet ej néds med mindre jimvil
samtliga fisket rorande lagar och forfattningar grundligt omarbetas och
kompletteras och planmiissighet och enhetlighet genomftras vid fiskerifrégor-
nas behandling. '

Jag tilliter mig hirutinnan erinra, hurusom fiskerifrigornas behandling
for nirvarande #r splittrad pa ett flertal institutioner: Konungens befallnings-
havandena, hushallningssillskapen, lantbruksstyrelsen och dess tjénstemin
samt domstolarna.

Som bekant ha Konungens befallningshavande i linen vidstrickta be-
fogenheter enligt gillande fiskeristadga. Hushallningssillskapen, som stringt
taget icke hava nigon myndighet Gver sig, ha (si gott som undantagslost)
hittills haft hand om fiskerifrdgornas praktiska sida, i det att hushallnings-
sillskapen genom de medel, som genom statsmakterna anslagits, satts i till-
fille att ute i bygderna bedriva en, minst sagt, berdmvird verksamhet till
fiskerindringens fromma. Kungl. lantbruksstyrelsen har haft att foresld
tillgiingliga anslagsmedels fordelning pid de olika hushallningssillskapen
samt genom sina tjénstemiin utdvat konsultativ verksamhet.

Vara domstolar hava att bestimma rérande fisket i sammanhang med
meddelande av tillstind att utfora kraftanliggningar m. m. ]

Tendensen borjar numera dock g& i den riktningen, att hushallnings-
sillskapen, som allt hitintills och fortfarande ej blott ha riitt utan ocks
plikt att befrimja fiskeriniringen i svil teori som praktik, alltmera borja
spela ut sin roll och ersittas av kungl. lantbruksstyrelsen, dess tjinstemén
och myndigheterna i ovrigt.

Som bevis pa hur hushallningssillskapen numera nonchaleras, md er-
inras, hurusom det, s vitt jag vet, icke faller respektive Konungens be-
fallningshavande och domstolar in att i fiskerifragor ens inhémta hushall-
ningssiillskapens yttranden. Undantagslost tagas alltid fiskeriintendenterna
och kungl. lantbruksstyrelsens tjinstemin i Gvrigt till rdds med forbigiende
av hushéllningssillskapen och dess tjinstemin. Ett dylikt system kan ej
vara fgnat till annat in att skada fisket. Det virsta dr dock, att de olika
organen for fiskeriniringen icke hava sina respektive verksamhetsomriden
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klart och tydligt avgrinsade. Salunda hiinder det, att vad det ena organet
gor, kan det andra taga sig fore att fordirva och forstéra. Sirskilt vad
angir fiskodlingsverksamheten lirer det e¢j kunna pévisas nagon nytta i ett
system, genom vilket det dr mdjligt, att hushéllningssiillskapen och kungl.
lantbruksstyrelsen sa att sdga bliva konkurrcrande, nigot som sjilvfallet
méste bli forhillandet, di kungl. lantbruksstyrelsen ligger sig till med den
ena fiskodlingsanstalten efter den andra samt pa allt sitt, s& snart minsta
tillfillle gives, stker att f4 bort de anstalter, som underhillas av hushall-
ningssiillskapen. Att kungl. lantbruksstyrelsen intresserar sig for fiskodling,
ddrom #r naturligtvis intet ont att siéiga, tviirtom, men det forefaller, som det
riktigaste da vore, att kungl. lantbruksstyrelsen avlyftade hushéllningssill-
skapens alla bestyr med t. ex. fiskodling och sjilv Gvertoge det hela. Eller
ock bora hushéllningssiillskapen hava saken om hand utan stérande infly-
tanden frin lantbruksstyrelsens sida. Frigan om vilkendera parten, lant-
bruksstyrelsen eller hushallningssillskapen, som ritteligen bor handhava
fiskodlingen, torde foretriidesvis vara en ekonomisk fraga. Att kungl. lant-
bruksstyrelsens fiskodlingsanstalter iiro synnerligen dyrbara inrittningar i
forhéallande till hushallningssiillskapens, torde vara envar bekant. De prak-
tiska resultaten didremot torde vara lika si goda uti biigge parternas an-
stalter.

Vad som giller om fiskodling giller #ven om, snart sagt, allt annat
pa fiskeriniringens omridde, och klart ir, att en si& manghovdad inritt-
ning for fiskerifrigornas behandling ej skall d4stadkomma nagon ordning och
reda och nigra goda resultat.

Ett rationellt ordnande av dessa forhallanden bor enligt min mening
gi ut pa ej allenast tillgodoseende av de speciella krav, som omférmilas
uti riksdagens skrivelse i #mnet under fjolaret, utan iven

att en fran kungl. lantbruksstyrelsen fristiende fiskeridverstyrelse in-
rittas, bestiende av representanter for savil vetenskap som praktik,

att uti denna fiskerioverstyrelse frigorna rérande havsfisket och sot-
vattensfisket representeras av var sin byrachef,

att Konungens befallningshavande frantages varje befattning med fiskeri-
frigans handliggning och att den befogenhet, som nu tillkommer Konungens
befallningshavande, overflyttas till hushallningssillskapen, som f6r #nda-
mélet omorganiseras till, si att siiga, forsta instans vid fiskeriiirendenas
handliggning, samtidigt som hushallningssillskapen fi pa sin lott att, med
nddig rorelsefribet, uppritthalla den praktiska och formedlande verksam-
heten inom sina omraden, och
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att gillande foreskrifter rérande domstolarnas befattning med fiskeri-
fraigor 1 sammanhang med meddelande av tillstand till kraftanliggningar
m. m. si avgrinsas och preciseras, att fiskeriadministrationens befogenhet
i négot avseende ej foregripes.

Foér genomfsrande av denna forslagsvis framstillda plan fordras, som
ock 1 bérjan antytts, en hel rad av lagindringar, och #ven om riksdagen
ej skulle gi med pa planens realiserande, lirer i varje fall konsekvensen
av fjolarets riksdagsskrivelse fordra, att flera gemomgripande lagindringar
miste dga rum.

Med hinvisning till innehallet av min motion nr 216 i andra kam-
maren under fjoliret, vill jag tillika framhalla, att hur fiskeriadministra-
tionen #n organiseras, lirer icke malet, en planmiissig, rationell fiskeri-
politik, néis utan genomgripande omgestaltningar 1 nu gillande lag-
byggnad pad omrddet. Ingen lag torde vara i stérre behov av genomgri-
pande revision #n fiskeriitislagen. Sammaledes i friga om lagen om gemen-
samhetsfiske m. fl. Ingen omorganisation av fiskeriadministrationen lirer
i och for sig kunna rida bot pi det kaos, som rader 1 allt vad lag och
ritt heter rorande fiskerinidringen. Hirutinnan krives framforallt att fiskeri-
fragan i hela dess vidd i ett sammanhang och planmiissigt upptages till
behandling och loses utan onddig tidsutdrikt.

Aberopande alltsé innehallet uti min ovan nimnda motion nr 216
samt det anforande jag holl vid foredragningen av jordbruksutskottets ut-
litande nr 52 1 andra kammaren den 29 april 1916 (2:a ks protokoll nr
63 sid. 79) hemstiilles, — — —>»

Sasom framgar av motiveringen till forevarande motion voro vid nist-
lidet 4ars riksdag atskilliga frigor rirande fiskeriadministrationen och dir-
med sammanhiingande férhallanden i anledning av viickta motioner foremal
for riksdagens provning. Riksdagen avlit jimvil en skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhéllan, att Kungl. Maj:t matte i sammanhang med utrednin-
gen angiende inrittande av en statens fiskeriundersskningsanstalt jimvil
foranstalta om utredning rérande en omorganisation av fiskeriadministratio-
nen i riket. Denna skrivelse, som tillkom efter hemstillan av jordbruks-
utskottet 1 ett over tva likalydande motioner avgivet utlitande, grundade
sig till huvudsaklig del pa ett vid utskottets utlitande da fogat yttrande
av lantbruksstyrelsen, av vilket framginge, att ett flertal fiskeriniringen
berdrande sporsméal vove firemal {or salkunnig utredning och prévning.
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Uti forevarande motion péayrkar motioniren en skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhillan om utredning och forslag till dels de lagindringar,
som ma foranledas av den omorganisation av fiskcriadministrationen, varom
riksdagen niistlidet ar begiirde utredning, dels ock de lagstiftningsatgirder
1 ovrigt, som ma krivas for befriimjande av en planmissig, rationell fiskeri-
politik.

Vad forst betriiffar kravet pa for omorganisationen nodiga lagindringar,
lirer Kungl. Maj:t icke, direst forslag till en dylik omorganisation efter
utredning finnes béra for riksdagen framliggas, underlita att i sadant sam-
manhang jimvil foresld eller lata verkstilla de indringar i nu bestdende
lagar och administrativa forfattningar, som dédrav mé kunna féranledas.

Vad direfter angir motionirens i senare delen av sin hemstillan fram-
stillda yrkande pa lagstiftningsatgiirder i Gvrigt, iignade att befriimja en
planmiissig, rationell fiskeripolitik, utvecklas uti motiveringen till motionen
detta yrkande ndrmare till att bestd uti

att en frain kungl. lantbruksstyrelsen fristdende fiskerioverstyrelse in-
rittas, bestiende av representanter for savil vetenskap som praktik,

att uti denna fiskerioverstyrelse fragorna rorande havsfisket och sot-
vattensfisket representeras av var sin byrachef,

att Konungens befallningshavande frintages varje befattning med fiskeri-
frigans bandliggning och att den befogenhet, som nu tillkommer Konung-
ens befallningshavande, overflyttas till hushéllningssillskapen, som {or finda-
mélet omorganiseras till, sd att siiga, forsta instans vid fiskeriirendenas
handliggning, samtidigt som hushéllningssillskapen fi4 pa sin lott att, med
nodig rorelsefrihet, uppriitthilla den praktiska och férmedlande verksam-
heten inom sina omriden, och

att gillande foreskrifter rorande domstolarnas befattning med fiskeri-
fragor 1 sammanhang med meddelande av tillstind till kraftanliggningar
m. m. s& avgrinsas och preciseras, att fiskeriadministrationens befogenhet
t nagot avseende ej foregripes.

Betriffunde da till en boérjan inrittande av en frin lantbruksstyrelsen
fristaende fiskeridverstyrelse, sammansatt pa det sdtt som av motioniren i
de tva forsta punkterna antydes, kan utskottet ej finna annat #n att
Kungl. Maj:t i anledning av riksdagens nistlidet 4r avlitna skrivelse tager
denna friga under omprévning, vadan néagot ytterligare pipekande 1 detta
hiinseende ej synes utskottet vara av noden. Skulle Kungl. Maj:t efter
utredning finna, att den av motiondiren forslagsvis framstillda planen for
omorganisationen 1 denna del skulle vara till fromma for fiskerindringen
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i dess helhet och icke av andra skil olimplig, #r utskottet forvissat om
att forslag 1 sidant avseende framligges. Att motiondrens forslag
till fragans losning dr det mest dndamalsenliga, finner ulskottet likvil ej
adagalagt.

Den av motiondren i tredje punkten foreslagna, genomgripande for-
dndringen av hushéllningssillskapens organisation och Konungens befall-
ningshavandes befogenhet i forevarande hinseende, synes utskottet ej for
nirvarande fortjiint av beaktande. Aven denna fraga bliver férvisso
féremal for omprovning vid den ofta berorda utredningen, vartill kommer,
att det enligt utskottets formenande ej iir limpligt att pi denna vig fo1-
anstalta om en omorganisation av hushéillningssiillskapens verksamhet i sin
helhet, vilket sptrsméal forut varit under behandling och bor, direst det
finnes befogat, losas oberoende av fiskerindringen bertrande forhallanden.
Att frintaga Konungens befallningshavande varje befogenhet med fiskeri-
drendens handliggning torde for dvrigt knappast vara #ndamélsenligt och
i varje fall ej av omstindigheterna pékallat.

I fjirde punkten framstiller motioniren slutligen i allmiénna ordalag
en fordran pi #ndrade foreskrifter rorande domstolarnas befattning med
hithérande frigor. I detta sammanhang vill utskottet erinra ddrom, att i
det av vattenritts- och dikningslagskommittéerna framlagda forslaget till
vattenlag m. m., som for nirvarande #ir under Gverarbetning inom justitie-
departementet, atskilliga med denna friga sammanhingande sporsmal blivit
beaktade. Utskottet hyser den uppfattningen, att skil icke foreligga att
fore framliggandet for riksdagen av detta forslag taga standpunkt till de
synnerligen genomgripande, fisket jimvill berorande forindringar i lagstift-
ningen, som i forslaget avhandlas.

Av det sagda framgér, att de av motioniren framforda onskemalen
till huvudsaklig del torde bliva foremal fér omprovning vid den utredning,
varom riksdagen nistforlidet ar gjorde framstillning. Jimvil motioniren
medgiver detta, di han i motiveringen till motionen yttrar, att konsekven-
sen av fjoldrets riksdagsskrivelse 1 varje fall lirer fordra, att flera genom-
gripande lagindringar méste #iga rum. Slutligen vill utskottet sisom sin
allminna #sikt uttala, att forst da frigan om omorganisationen av fiskeri-
administrationen i dess helhet #dr utredd, spérsmalet rérande ytterligare i
samband diirmed stiende organisations- och forfuttningsindringar bor tagas
upp till nundersskning.
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P4 grund av vad sdlunda anforts fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion ej mna till ndgon riksdagens
dtgird foranleda.

Stockholm den 2 mars 1917.
P4 jordbruksutskottets vignar:

RAOUL HAMILTON.

Ndrvarande: Hrr greve Hamilton, Petersson, P. Alfred, Fahlén, Holmquist, Lindblad,
greve Wachtmeister, Persson, Akerlund Oberg, Nilsson i Tanga, S]oblom Fagerlin, Hage,
Svensson och Molin,

Reservation

av herr Molin i Domb#cksmark, som yrkat bifall till motionen.




