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Nr 66.
Ankom Llill riksdagens kansli den 4 juni 1917 k1. 2 e. m.

Utlatande, i@ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med fiorslag
till lag innefattande tillfilligt wndantag fran gdllande
inskrdankningar @ rdtten att anvinda sparbanks vinst.

I en till riksdagen den 19 maj 1917 avliten, till bankoutskottet
hanvisad proposition nr 371 har. Kungl. Maj:t, under dberopande av
propositionen bilagda utdrag av statsridsprotokollen 6ver finansirenden
for den 12 och 19 maj 1917 samt av i lagradet fért protokoll, foreslagit
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag innefattande tillfalligt
undantag frin gillande inskritnkningar i rétten att anvinda sparbanks vinst.

Forslag
till
Lag

innefattande tillfilligt undantag frin giéllande inskriinkningar i riitten att
anviinda sparbanks vinst.

Hirigenom forordnas som foljer:

Utan hinder av féreskrifterna i 15 § lagen angdende sparbanker
den 29 juli 1892 eller i faststiillt reglemente méi sparbanks huvudmiin,
efter det styrelsen yttrat sig i frigan, besluta, att hiogst en tredjedel
av vinsten & den av sparbanken under féregiende dret drivna rorelse
skall anvindas for annat i samma paragraf angivet dndamail an avsiitt-
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ning till reservfond, dock att till f6ljd av sidant beslut reservfonden eller,
- dar forbehall om tillskjuten grundfonds aterbdrande icke i reglementet
gjorts, sammanriknade beloppet av grund- och reservfonderna icke mé
komma att understiga fem procent av insittarnas behallning enligt
senaste bokslut.

Huvudmiinnens beslut i drende, varom nu #r sagt, skall under-
stillas Konungens befallningshavande, som har att préva, huruvida beslutet
overensstimmer med foreskrifterna i denna lag.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di densamma, enligt
dird meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk férfattnings-
samling, och giller till och med den 31 maj 1918.

Till ovanberdrda statsriadsprotokoll den 12 maj 1917 har departe-
mentschefen i drendet anfért foljande:

yEnligt huvudstadgandet i 15 § av sparbankslagen, sisom nidmnda
lagrum lyder enligt lagen den 25 maj 1905, skall all vinst, som &
sparbanks rérelse uppkommer, avsiftas till en reservfond {or bestridande
av omkostnader och betickande av forluster. Da reservfonden eller 1
visst fall sammanriknade beloppet av grund- och reservfonderna over-
stiger tio procent av insittarnas behillning enligt senaste bokslut, mé
emellertid sparbankens huvudmin, efter det sparbankens styrelse av-
givit yttrande i #rendet, kunna besluta, att Gverskottet skall enligt
grunder, som av huvudminnen faststillas, tillgodoforas insiittare sisom
tilliggsrinta eller ock annorledes anviindas for vickande och under-
hillande sérskilt hos mindre bemedlade insittare av hdg till 6kad spar-
samhet. Likaledes m&, om bankens reglemente sidant uttryckligen
medgiver, huvudminnen, sedan styrelsen yttrat sig i frigan, kunna
ansly hogst hilften av férenimnda overskott till sidant vilgérande
eller allminnyttigt indamél, som icke pa grund av gillande forfattning
skall tillgodoses genom skattebidrag.

I forhillande till den ursprungliga lydelsen av berérda lagrum
innebar nyssnimnda lag den 25 maj 1905 éndring huvudsakligen
ddrutinnan, att dels sisom siirskilt dndamél, vartill 6verskottsmedlen
kunde fi anviindas, angavs tillgodoférande 4t insittarna av en tilliggs-
rinta, berikknad enligt av huvudminnen faststillda grunder, dels
ritten att anviinda 6verskottet till vilgérande eller allminnyttigt énda-
mal inskrinktes till allenast sidant #ndamal, som icke pd grund av



Banloutslotiels ullilande Nr 60, 3

gillande  forfauttning  skall tillgodoses genom  skattebidrag, och tillika
stadgades, att il dylikt indamdl finge anviindas endast hillflen av forut-
nimnda 6verskott.

I en till Kungl. Maj:t den 8 innevarande minad ingiven skrift
har  sparbanksforeningens  styrelse f{ramhallit, att genom Destim-
melserna i forevarande paragraf mijlighet att disponera uppkommen
vinst pa annat sitt dn genom avsittning till reservfond dr utesluten
for andra sparbanker in sidana, vilkas reservionder eller, i visst fall,
sammanlagda grund- och reservfonder éverstiga tio procent av insiittarnas
Lehallning, varfor styrelsen ifrigasatt, att ett sidant tillige till lagrum-
met borde géras, att dylik mojlighet bereddes diven ovriga sparbanker.

Féreningsstyrelsen har harom .anfort foljande:

»Sedan ménga sparbanker, efter att hava vid sitt grundliggande varit be-
rocnde av gdvor till bestridande av sina kostnader och métande av eventuella for-
luster, vunnit den styrka, att de egna medlen, reservfonderna, ansfigos tillrickliga
{or nimnda #ndamdl], framtriidde den meningen, att vinstmedel kunde anviindas iiven
till andra allminnyttiga eller vilgérande #ndamil. A andra sidan gjordes gillande
den asikten, att en sparbanks medel icke borde fi anviindas fér annat #indaméil #n
bankens eget, till insittarnas gagn och till uppmuntrande och befordrande av spar-
samheten sirskilt bland de mindre bemedlade. Denna friga upptogs av lagstift-
ningen, som gitt en medelviig, medgivande sparbankerna riitt att utdela medel till
frimmande dndamil, men med allt mer skérpta inskrinkningar i denna riitt. Bakom
sparbankslagens 15 § ligger helt visst ett intresse for insiittarne och sparsamhetens
befordrande, och detta intresse har kommit till uttryck i stadgandet att, for an-
vindning av si att siga overflidsmedel, i forsta hand hinvisas till vickande av
och underhillande siirskilt hos mindre bemedlade insittare av hig till skad spar-
samhet. En sidan anviindning innebdr ett fullféljande av sparbankernas eget éinda-
mal, och for detta dindamil bora alla sparbanker verka. Vid hiinvisningen till detta
indamédl forbisigs emellertid, att ifrdgavarande, dir intagna foreskrift triffade
endast de sparbanker, som hade dverskottsmedel (mer #n 10 procent av insiittarnas
behdllning), och att dirav kunde dragas den slutsatsen, att de andra sparbankerna
(mer dn halva antalet) ej skulle f4 gora utgifter fér befrimjande av sitt eget anda-
mél. Til detta férbiseende gjorde man sig ej skyldig, di den finska sparbanks-
lagen, med efterbildande av den svenska, skrevs. I den finska lagen uteslots ovan
citerade bestiimmelse, vilket helt visst icke berodde diirpd, att 6verskottsmedel icke
borde anvindas till uppmuntrande av sparsamheten, utan dirpd, att diven andra
bankens medel borde fi sidan anvindning.

I en synnerligen bjirt belysning kommer verkan av nu omférmilda stad-
gande genom foljande riittsfall. En sparbank beslot vid ett sitt jubileum att in-
siitta en krona & en var av 2,000 sparbankshécker att utdelas bland folkskolebarn.
Konungens befallningshavande viigrade faststiillelse 4 beslutet. Sparbanken igde vid
jubileumsirets slut fonder till belopp kronor 889,667:77 (dirav kromor 150,547: 86
pensionsfond), inséittarnas behéllning kronor 8,763,900: 08.

Sparbunks.
Jereningen,



Bankinspek-
tionen,

Departements-
chefen,

4 Bankoutskottets utlatande Nr 66.

Ifragavarande stadgande reser enligt styrelsens formenande alldeles oberitti-
aade hinder mot en sparbanks bemddande att gora sitt bista for sina insittare.
Banken har visserligen ritt att & insatta medel utfista si stor riintefot, hanken
kan och vill utgora, men om ett bokslut visar, att rintan kunnat sittas hogre in
i forviig skett, ar banken, si vitt den ej har overskottsmedel, forhindrad av lagen
att lammna en tilliggsrinta. Bn skatt 4 behillen sparbanksrinta r att viinta.
Det kan tdnkas, att en sparbank ville limna en kompensation for denna skatt
genom att ge alla sina insittare en tilliggsrinta; lagen forbjuder detta 1 friga om
flertalet sparbanker.

Under det att enligt styrelsens formenande de menligaste pafoljderna av 15
¢ns innehdll triiffa sparbankens forhallande till insiittarna och sparsamhetens be-
friimjande, torde #ven ritten att disponera medel till vilgorande och allminnyttiga
andamél vara oOver hovan inskriinkt. Over halva antalet av landets sparbanker
dro forhindrade att med en enda skiirv ansluta sig till bemddandena att avhjilpa
det sirskilt nu i si rikt mditt framtriidande nodliget. En sparbank med en reserv-
fond & 286,000 kronor och en insittarebehillning av 3,988,000 kronor hade med
150 kronor bidragit till en insamling for anskaffande av ved m. m. &t fattiga till
julen. Sparbanken erholl hirfsr en admonition frin Konungens befallningshavande.
Denna avstingdhet frin mojlighet att vid behov riicka en hjilpande hand giller
for sparbanker, som hava egna fonder till belopp av en eller annan, &nda till fyra
miljoner kronor.

Vad hir i underdiinighet blivit anfort, ger enligt styrelsens mening vid han-
den, att en riitt grundlig omformulering av sparbankslagens 15 § vore erforderlig.
Men di en sidan omformulering icke torde kunna ske utan beaktande av vissa
andra brister i sparbankslagen, har styrelsen ansett sig bora stanna vid att iunder-
dinighet hemstilla, att ett tilligg i 15 §, vilket niira ansluter sig till paragrafens
nuvarande bestimmelser, men i nigon mén avhjilper de nu forefintliga oligenheterna,
métte infogas fore paragrafens sista punkt, niimligen:

Till #ndamil, som i denna paragraf sigs, mi ock, ehuru Gverskottsmedel
icke finnas, huvudménnen efter styrelsens horande kunna ansli hogst en femtedel
av senaste arsvinst, under villkor dock att efter sidana anslags utgdende samman-
riknade beloppet av grund- och reservfonderna uppgir till minst fem procent av
insiittarnas behillning enligt senaste bokslut.»

Bankinspcktionen har éver berirda framstillning avgivit inford-
rat utlatande och darvid forklarat densamma icke f{oéranleda nigon cr-
inran frin ambetsverkets sida.

Bestimmelserna i 15 § av sparbankslagen hava tillkommit 1 syfte
att forhindra, att en sparbanks medel anvindas till dndamdl, som éro
for sparbanken frimmande. De avhjilpa dirjaimte i nigon main bristen
pi foreskrifter om viss proportion mellan inliningen och de egna
fonderna.

Sésom styrelsen for sparbanksforeningen framhallit, limua ifrdga-
varande bestiimmelser majlighet till friare anvindning av behillna medel
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endast i en mycket inskrinkt omfattning, nimligen for allenast de spar-
banker, 1 vilka reservfonden eller sammanlagda beloppet av grund- och
reservfonderna  dverstiger tio procent av insittarnas behdllning enligt
scnaste bokslutet.  Under vanliga omstidndigheter skulle jag icke, datmin-
stone utan en nirmare utredning, varit bendgen att foresla nigon ind-
ring i dessa bestimmelser. Sidana de ckonomiska férhillandena nu
gestalta sig, stiller sig frigan emellertid for mig i ett helt annat lige.
Den utstriickning av riitten att 1 viss omfattning anvinda vinstmedel
annorledes in till avsittning till reservfonden, som sparbanksforeningens
styrelse nu ifrigasatt, synes mig for nirvarande synnerligen behjirtans-
viird, och bor enligt min mening styrelsens forslag mottagas med tack-
samhet. Enligt vad jag erfarit skulle namligen manga sparbanker, som
hava en god stillning, men som pd grund av gillande bestimmelser
nidgas avsiitta hela vinsten till reservfonden, komma att dela med sig
av sina medel till sidana dindamil, som omférmilas 1 15 § i sparbanks-
lagen, direst nuvarande hindren hiirfér bleve dtminstone till en del bort-
tagna.

Om jag silunda ansluter mig till den tanke, som av sparbanksfore-
ningens styrelse framlagts, ir jag dock icke av samma mening som
styrelsen 1 friga om den viig, pa vilken man bér framgi. DAi ett
dispenserande frin forbersrda bestimmelser blivit av sparbanksféreningens
styrelse ifrigasatt nidrmast med hidnsyn till de fér nirvarande ri-
dande svara tiderna och, sisom iven av styrelsen framhillits, ifriga-
varande bestimmelser torde vara i behov av férindring jamvil 1 andra
avseenden dn det nu frimst berérda, men tiden Ar si lingt framskri-
den, att en dylik mera omfattande bearbetning uppenbarligen icke kan nu
komma 1 {riga, synes det mig limpligast att giva den féreslagna be-
stimmelsen allenast provisorisk giltighet, forslagsvis till och med den 31
maj 1918, i vilket fall en friare anviindning av vinsten 4 sivil 1916
som 1917 ars rorelse 1 forevarande syfte skulle medgivas. Under
sidana forhdllanden torde det ock ligga nidrmast till hands, att det fore-
slagna stadgandet limnas i en sirskild forfattning med némnda tids-
begrinsning. Dirvid synes det mig icke heller bora viicka betinklighet att,
sdsom sparbanksforeningen under hand hos mig ifragasatt, till och med ut-
striicka den friare dispositionsritten over vinsten till en tredjedel av vinst-
beloppet, dock naturligtvis under férutsittning att efter frinriknande av den
silunda disponerade vinstdelen reservfonden eller, diar forbehdll om till-
skjuten grundfonds aterbirande icke 1 sparbankens reglemente gjorts,
sammanriiknade beloppet av grund- och reservfonderna uppgar till minst
fem procent av insittarnas behallning enligt senaste bokslut. Beslut



6 Bankouiskottets utlatande Nr 66.

om dylik anvindning av vinsten bér emellertid understillas Konungens
befallningshavandes provning.»
I lagridet hava i anledning av férslaget avgivits {6ljande yttranden:

Justitierdden Gullstrand och Wedberg samt regeringsridet Planting-
Gyllenbdga forenade sig om foljande yttrande:

»Enligt 15 § i sparbankslagen mi sparbanks huvudmin under intet
forhallande ansld medel till vilgorande eller allminnyttigt indamal, med
mindre sparbankens reglemente uttryckligen medgiver sidant. Den rit-
tighet, som 1 samma paragraf under vissa villkor tillerkdnnes sparbank
att till annat i paragrafen omformilt andaméal ansli medel, dr didremot,
vid lagens tystnad i dmnet och di sagda dndamal, om &n indirekt, in-
stimmer med syftet for sparbankens verksamhet, att anse sisom obero-
ende av vad reglementet dirutinnan kan innehdlla. Nu medgives i den
foreslagna lagen sparbank att under vissa villkor amnsla medel till vil-
gorande eller allménnyttigt #ndamdl, utan att ndgot forbehdill gjorts
angaende reglementets innehall i amnet. Man kan vid dessa forhallan-
den sva1hcren undgd att finna sparbanken hava beriittigats att, jamvil
da 1eglementet mnehaller forbud ddremot, ansld medel i1l d)hkt for
sparbankens verksamhet frimmande dndamal.

Att salunda genom lag upphiva reglementets bestdmmelser synes
icke tillradligt. Dar ett beslut av den innebérd, att sparbanksmedel
anslas till vilgorande eller allminnyttigt dndamal, skulle komma i strid
med reglementets bestimmelser, lira dessa, innan beslutet fattas, bora
dndras 1 den for siddan dndring gillande ordning. Férslagets stindpunkt
1 denna del synes for ovnot icke vil Gverensstimma med vad 21 §
sparbankslagen, i vilket 1‘101um nagon dndring ej ar ifrigasatt, innehdller
om pafsljd for det fall att_huvudmin fatta beslut, vilket stdr i uppenbar
strid med sparbankens reglemente.

Det lirer icke vara avsett att genom den foreslagna lagen gora
dndring i den ritt, som i 15 § tillerkints sparbanker, vilkas behillning,
pa sitt lagrummet angiver, overskjuter tio procent av insittarnas till-
godohavanden. Med den foreslagna avfattningen har emellertid dessa
sparbankers ritt dels utvidgats, dels ock inskrinkts. Till vilgorande
eller allminnyttigt &ndamal kunna silunda anslds medel, d&ven om regle-
mentet icke uttryckligen medgiver detta, men & andra sidan blir, dven
om sparbanks stillning dr aldrig sd stark, huvudménnens ritt att ansld
medel begrinsad till en tredjedel av drsvinsten. Om man, sisom synes
rimligt, medgive de sparbanker, vilkas stillning icke #r si formanlig,
som i 15 § avses, riitt att ansld medel till vilgorande cller allminnyttigt
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indamdl iven 1 det fall att reglementet, utan att forbjuda sidant, dock
icke uttryckligen tilliter det, torde hinder ¢ foreligga att limna ovriga
sparbanker samma riitt. Diremot lirer den icke asyftade, men av for-
slagets  avlattning foljande inskrinkningen i de ekonomiskt starkare
sparbankernas av gillande lag medgivna anslagsriitt med nédvindighet
bora genom en forindrad redaktion avligsnas.

Vid den omarbetning, torslaget enligt det nu sagda torde bira
undergd, lirer bora iakttagas, att lagen kommer att innefatta tilligg till
15 § sparbankslagen av innehdll att frin den diri stadgade regeln om
avsittning av all vinst till reservfond medgives ytterligare undantag
utover de redan enligt sagda lagrum forefintliga.»

Justitieridet von Seth anférde:

»Sivil rubriken som sjilva lagtexten synas bora underkastas nagon
Jimkning, sd att tydligt kommer att framgi, vad som lirer vara meningen,
eller att genom den foreslagna lagen icke dsyftas nigot upphivande av
eller nigon bestiende iindring uti bestimmelserna i 15 § sparbanks-
lagen utan endast en tillfillig eftergift frin de av samma bestimmelser
foljande inskrinkningarna i ritten att anvinda sparbanks vinst.

Det i forslaget vid hiénvisningen till innehillet i nyssnimnda lag-
rum anviinda uttrycket ‘6verskott av vinsten’ torde si tillvida vara mindre
lyckligt, som det overskott, varom dér talas, kan vara uppkommet av
flera drs vinst, medan i forslaget endast avses sista &rcts vinst och
ordet vinst siledes skulle komma att i lagen anviindas i tva olika be-
tydelser.

Slutligen torde bira utsigas, att den utstriickta befogenhet att
anvinda drsvinsten, som genom forslaget medgives, skall dga rum obe-
roende av vad det fér sparbanken giillande reglementet innehaller i
nimnda hénseende. Det lirer niimligen varken vara limpligt eller ens
avsett, att sparbank for att under den korta tid, for vilken lagen skulle
komma att gilla, kunna géra bruk av nimnda befogenhet skulle vara
nodsakad att gora dndringar i reglementet. Att lagen hérigenom iiven
skulle kunna komma att beréra en eller annan sparbank, som uppbringat
sina fonder till den i 15 § sparbankslagen angivna héjden, lirer ej
foranleda till betinkligheter.»

I anledning av lagridets utlitande har departementschefen till
ibcropade statsradsprotokollet den 19 maj 1917 anfort fsljande:

»Emot det remitterade forslaget hava lagridets flesta ledaméter
framstillt tviinne anmirkningar i sak.

Dels har erinrats att cnligt férslaget sparbank skulle bliva be-
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riittigad ansli medel till vilgorande eller allminnyttigt ndamdl, ¢] blott
i det fall att reglementet dirom intet inneholle, utan jimvil dé regle-
mentet rentav innehédlle forbud diremot. Att silunda upphiiva regle-
mentets bestimmelser har synts dessa ledamdter icke tillridligt.

Dels har framhallits, att med den foreslagna lagens avfattning de
sparbanker, vilkas behillning, pd sitt 15 § 1 sparbankslagen angiver,
overskjuter 10 procent av insittarnas tillgodohavanden, skulle fi dels
utvidgad dels inskrinkt vitt i de i paragrafen angivna avseenden, ut-
vidgad satillvida som till vilgérande eller allménnyttigt indamil enligt
forslaget medel skulle kunna anslis, diven om reglementet icke uttryck-
ligen medgave detta, inskriinkt dérigenom att forslagets begrinsning 1
anslagsritten triffade éven dessa starkare sparbanker. Varken utvidg-
ningen eller inskrinkningen syntes hava varit med forslaget avsedd,
men hinder mot ifrdgavarande utvidgning syntes ej foreligga for det
fall, att dylik anviindning av medel ej vore i reglementet férbjuden.

I det amne, som den forstnimnda anmirkningen berdr, har j ustitie-
ridet von Seth icke delat majoritetens uppfattning, utan ansett att det borde
utsiigas, att den utstriickta befogenhet att anvinda &arsvinsten, som
genom forslaget medgives, skulle dga rum oberoende av vad det for
sparbanken gillande reglementet innehélle 1 namnda hinseende. Det vore
pimligen varken limpligt eller ens avsett, att sparbank for att under
den korta tid, for vilken lagen skulle komma att gilla, kunna gora
bruk av nimnda befogenhet skulle vara nédsakad att gira éndring 1
reglementet. For egen del kan jag ej heller dela de betinkligheter,
som i forevarande avseende av lagridets flesta ledamdter uttalats mot
det remitterade forslaget. Di sparbanksféreningens styrelse gjort ifriga-
varande framstillning, lirer darmed avsetts, att den friare anvindning
av vinsten, som enligt forslaget skulle medgivas, skulle fi dga rum
oavsett reglementets foreskrifter i iimnet. 1 denna del ansluter jag mig
siledes till vad justitieridet von Seth vid forslagets granskning dirom
uttalat.

Vad ater angar den senare av de bida anmiirkningarna Lar jag
funnit densamma bora foranleda en omarbetning av det remitterade
forslaget, varigenom den icke avsedda verkan dirav att inskrinka pa de
starkare sparbankernas dispositionsriitt enligt 15 § 1 sparbankslagen
undvikes. ~Nigon betinklighet torde icke bora forefinnas att bereda iiven
nimnda starkare sparbanker méjlighet att oberoende av reglementets
bestimmelser ansld viss del av vinsten till vilgorande eller allminnyttigt
dndamdl.»
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Ehuru atgirder av ifrigavarande slag under normala tider masle Utskottet.
anses vara ignade att vicka betiinkligheter, har utskottet likvil, med
hiingyn till nu rddande ekonomiska forhillanden och di den foreslagna
lagen endast &r avsedd att erhalla provisorisk giltighet, ansett sig bora
tillstyrka bifall till det nu framlagda férslaget.

Utskottet hemstiller alltsi,

att Kungl. Maj:ts forevarande framstillning ma
av riksdagen bifallas.

Stockholm den 5 juni 1917.
P4 bankoutskottets vignar:
ERNST HEDENSTIERNA.

Reservation

av herr Siderberg i Hobborn.

Vid detta #rendes slutbehandling hava narvarit:

av forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Neiglick, Gustafsson, friherre Lamgenskiold,
Ekman, Wickman, Roos och Boberg samt

av andra kammaren: herrar friherre Adelswdrd, Kristensson, Vahlguist, Berg i Munkfors,
Olsson i Bladinge, Siderberg i Hobborn, Edbom och Jonsson i Ha.
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