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Nr 33.
Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1917 kl. 8 e. m.

Utlitande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
Ll lag om visst undantag frin tillimpningen av 49 §
1 mom. och 165 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911
om bankrorelse.

I en till riksdagen avliten, den 16 april 1917 dagtecknad proposition,
nr 249, som hénvisats till bankoutskottety férberedande behandling, har
Kungl. Maj:t, under &aberopande av propositionen bilagda utdrag av
statsrddsprotokollen 6ver finanséirenden for den 4 och den 16 april 1917
samt av i lagridet fort protokoll, foreslagit riksdagen att antaga hir
nedan intagna

Forslag
till
Lag

om visst undantag frin tillimpningen av 49 § 1 mom. och 165 § 1 mom.
lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse.

Hérigenom férordnas, att vad i 49 § 1 mom. och 165 § 1 mom.
lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse finnes stadgat icke skall i friga
om bankbolag, vars egna fonder uppgé till minst fem miljoner kronor,
iga tillimpning under tiden intill den 1-juli 1918, dir ¢j Konungen
dessforinnan annorledes férordnar.

Bshang till riksdagens protokoll 1917. 8 saml. 23 hdft. (Nr 33.) 1



Svenska bank-
foremingens
styrelse.

[ ]

Bankoutskottets utlitande Nr 33.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 densamma, enligt
dira meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.

Till ovanberérda statsridsprotokoll den 4 april 1917 har departe-
mentschefen 1 iirendet anfort féljande:

»[ en till Kungl. Maj:it den 16 mars 1917 ingiven skrivelse har
svenska bankféreningens styrelse antért foijande:

>Jamlikt 49 och 165 §§ i lag om bankrirelse den 22 juni 1911 mi banks
inlining ej Gverstiga fem ginger beloppet av bankens egna fonder. Denna bestim-
melse, vilken i lagstiftningen infordes ar 1911, dr efter vad som framgir av 1907
irs bankkommittés betinkande avsedd att trygga bankernas soliditet. Ledan kommit-
terade framhalla emellertid i betiankandet, att lagstiftningen i detta hiinseende icke
kan utéva nigot avgorande inflytande, och det lirer vil knmappast kunna fornekas
att, om ocks3 i en bank liksom i varje annat affiirsforetag omslutningen med hiin-
syn till foretagets solvens bor std i ett visst forhillande till det egna kapitalet, det
dock starkt kan ifrigasittas, huruvida hirfor ndgra griinser kunna och béra av lag-
stiftningen uppdragas, di begrinsnjngen i stillet torde vara nigot som bér av led-
ningen avgoras med tagen hinsyn till beskaffenheten av tillgingarna och arten av
rorelsen.

Om dirfor redan under normala férhillanden invindningar kunna géras mot
forut berdrda legala begrinsning, si giller detta &n mer under de forhéllanden.
som fororsakats av det nu piglende kriget. Dirigenom att ett ej ovisentligt antal
foretag i vart land & ena sidan kunnat till gynnsamma priser realisera lager och
tillgingar, men & andra sidan icke sett sig 1 stind att anskaffa nya sidana, har
p4 mianga hall en riklig penningtillgng uppstétt, vilken som naturligt dr stkt sig
vig till bankerna. Biist kommer detta till synes vid en granskning av omslutnings-
summorna for de privata bankbolagen vid slutet av ett vart av de senast forflutna
fem 4ren. FEnligt de av bankinspektionen publicerade rapporterna utgjorde dessa

1912 .. . . o ' 2,717,128,364 kronor
1913 e . . 2,848,113,200  »
1914 . 3,035,157,467 >
1915 ... U ST B 5 B . 3,372,435,311  »
1916 ... ... e, 4,118,192,101 >

Bankernas omslutning var siledes niira nog en halv ging till si stor 1916
som den var fyra ir dessforinnan, och pi sitt av siffrorna framgir dr det egent-
ligen under de tvi sista 4ren, som den egentliga stegringen skett, i det okningen
under 1915 och 1916 uppgir till mer én en tredjedel av totalbeloppet vid ingdngen
av forstnimnda Ar.

Den stora okningen av omslutningssummorna har villat att de flesta banker
till foljd av forut berérda bestimmelse i banklagen sett sig ndodsakade oka sina
fonder. Det vill emellertid synas som om den stora ¢kningen av insittningar &nnu
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¢j nitt sin kulmen. Kn ytterligare stegring torde vara att forviinta, och en sidan
kommer att genom banklagens bestiimmelser medfora ytterligare 6kning av banker-
nas fonder. Att emellertid inrikta sig pd att de medel, som under viirldskriget
influtit 1 bankerna, skola helt eller 4tminstone till storsta delen kvarsti efter det-
samma méiste emellertid anses synnerligen olimpligi, d& man ju icke kan pirikna
att de forhéllanden, som skapats av kriget, skola alitjimt fortfara dven sedan fred
blivit sluten. T stiillet torde man med stor sannolikhet kunna forviinta att en hogst
avsevird del av de penningar, som under senare dren av skil att de ej kunnat
goras fruktbirande pd annat hall uppsamlats i bankerna, efter kriget komma att
ater soka sig ut dirifrin. Ett sirskilt skil for en dylik formodan ér att det just
ir avistarikningarna, som svillt mest. Vid utgfiingen av ett vart av de senast for-
flutna fem f&ren uppgingo nimligen sammanlagda saldona & de privata bankbolagens
giroriikningar till

1912 . . 164,587,038 kronor
1913 . . 169,057,014 »
1914 . 211,938,458  »
1915 Y : 289,530,335  »
1916 486,564,631  »

Med tagen hidnsyn till nu berérda omstindigheter torde det ligga i 6ppen dag,
att den legala begriinsningen av banks inlining i1 forhdllande till fonderna under
nuvarande foérhillanden kan innebdra allvarsamma vidor. Vi hilla namligen fore
att det vore synnerligen olimpligt, om bankerna nu till f6ljd av en tillfillig inlining
skulle nodgas oka sina fonder till belopp, som komma att i framtiden visa sig allt
for stora. Det bor nimligen ej limnas obeaktat att iiven allt for stort kapital
kan for en bank vara olimpligt, di hirigenom banken litteligen frestas att for
erhillandet utav en tillfredsstillande forrintning av kapitalet placera sina medel
pd sitt, som ej kan anses dverensstimmande med god bankpolitik. Det kan dir-
Jamte ej anses lyckligt, att en allt for stor del av landets kapital investeras i bank-
foretag och diirigenom undandrages andra niiringar.

Med anledning av vad silunda anforts bedja vi fa hemstilla, huruvida icke
regeln i 49 och 165 §§ banklagen kunde fi dispositiv karaktir, si att t. ex. bank-
mmspektionen tillades ritt att pa ddrom gjord ansokan medgiva befrielse frén iakt-
tagandet av foreskriften om begriinsning av inliningen, vilken befrielse dock icke
borde kunna fi beviljas mer #n for t. ex. ett ir it gingen.»

Over denna skrivelse har bankinspektionen den 23 mars 1917
avgivit foljande utlatande:

»Den ifrigavarande bestimmelsen i 49 och 165 §§ banklagen, som bildar ett
led i den ricka av stadganden i friga om bankbolags rorelse, vilka avse att be-
frimja bankvisendets soliditet, upptogs i banklagstiftningen genom 1911 irs lag
om bankrirelse, efter att redan forut hava tillimpats betriffande bankbolag med
grundfond understigande en miljon kronor, i vilkas bolagsordningar en foreskrift av
samma innebird sedan lingre tid tillbaka pligat inforas.

Bankforeningens styrelse, som till en borjan ifrigasitter bestimmelsens inda-
malsenlighet 6verhuvud, framhiller, hurusom densamma under de fsrhillanden, som
fororsakats av det pagfende kriget, visat sig olimplig, och foreslir att bestimmelsen
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skall fi dispositiv karaktir, si att t. ex. bankinspektionen tilligges ritt att pa
dirom gjord anstkan medgiva befrielse for viss tid frin iakttagandet av densamma.

Frigan, huruvida gillande bestimmelser om beoransmng av banks inlining
bora overhuvud eller betriffande nigon viss kategori av bankbolag upphivas eller
forandras, synes bankinspektionen icke béra 1 detta sammanhang upptagas till
provning, i synnerhet som bestimmelserna varit under normala férhdllanden jim-
forelsevis kort tid gillande och nigra oligenheter av desamma under den tid, dylika
forhillanden varit rddande, icke férsports.

Vad styrelsen framhéllit betriiffande den ifrigavarande regelns verkan under
de forhillanden, som skapats under det pigiende kriget, dr emellertid fortjint av
stort beaktande; och har enligt bankinspektionens dsikt styrelsen anfort fullgiltiga
skidl for en forindring under den tid, dessa forhillanden kunna komma att besta.
Styrelsens i detta hiinseende framstillda forslag anser sig bankinspektionen dock
icke kunna bitrida. Ty, frinsett att, sivitt bankinspektionen har sig bekant,
exempel saknas pi att en central myndighet fir befogenhet att medgiva dispens
frin en av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftad lag, skulle det méta betydande svarig-
heter for bankinspektionen att i saknad av nirmare fgrhillningsregler pi ett till-
fredsstilllande sitt avgora, ndr dispens borde ldmnas eller icke.

Enligt bankinspektionens dsikt #r det ock for vinnande av det avsedda
andamélet tillfyllest och jimvial 1 ovrigt mest ldmpligt. att ifrigavarande lagbe-
stdimmelser genom en provisorisk lag forsittas ur gillande kraft till en bérjan
under ett Ar och direfter eventuellt foér den ytterligare tid, som av de angivna
abnorma forhillandena kan pikallas. D3 det emellertid egentligen torde vara allenast
de storre bankerna med kontor i landets affiirscentra, som ront den ovan antydda
inverkan av krigstiden, men diremot de mindre hankerna, for vilka fér ovrigt den
ifrigavarande regeln jimvil under normala tider har sin stérsta betydelse, icke 1
nAmnvird min torde hava berirts dirav, bor den provisoriska lagstiftningen omfatta
allenast bankbolag med fonder, som uppgd till nigot si nir betydande belopp,
forslagsvis minst fem miljoner kronor.»

Huruvida foreskrifterna 1 forsta momentet av 49 och 165 §§ bank-
lagen under normala férhallanden dro mindre lampliga, anser jag, i likher
med bankinspektionen, vara en fraga, for vars besvarande tillrickiiy
erfarenhet dnnu icke féreligger. Daremot syues det mig icke vara tvivel
underkastat, att, om den 1 nimnda lagrum faststillda proportionin
mellan inlaning och fonder utan inskrankning uppritthilles under nu
radande ekonomiska konjunkturer, detta kan fa mindre lyckliga pafoljder.
Det torde for den skull vara av behovet pikallat att méjlighet tills
vidare oOppnas for banker att icke behdva Oka sina founder, darfor att
mliningen stiger. Di emellertid bankinspektionen haller fore, att sadan
ritt endast bor tillkomma banker, vilkas fonder uppgi till nagot su niir
betydande belopp, forslagsvis minst fem wiljoner kronor, anser jag att
bankinspektionens mening hiirutinnan boér f6ljas.

Den eftergift betriffande foreniimnda stadgandens tillimpning, vilken
alltsd torde bora ifrdgakomma, synes mig bora, pi sitt bankinspektionen
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foreslagit, beviljas pa det siitt, att stadgandena genom en provisorisk
lag sittas ur kraft under viss tid sd vitt angdr nyssnamnda banker.
Detta undantag torde tills vidare boéra faststillas att gilla till den 1 juli
1918 samt Kungl. Maj:t erhalla befogenhet att dessforinnan, om férhillan-
dena sd medgiva, forordna, att de suspenderade stadgandena dter skola
trada 1 tillimpning. Jag har inom finansdepartementet latit utarbeta
forslag till en sadan lag.»

I lagradet hava i anledning av forslaget avgivits foljande yttranden:

» Lagrddet:

Rubriken till forevarande lagtérslag, vilket angar visst undantag
fran tillimpningen av 49 § 1 mom. och 165 § 1 mom. lagen den 22
Juni 1911 om bankrorelse, torde bora erhilla en i ndgon méin #ndrad
avfattning.

Justitieraden Gulistrand och Wedberg:

Direst ifrigavarande lag skall kunna linda till verklig nytta, synes
vara erforderligt, att lagen ej giller alltfor kort tid och att bankerna
iga trygghet att lagen ej plotsligt stilles ur tillimpning. Vid sidant
forhallande synes den tid, varunder lagen skall gilla, béra utan for-
behall stricka sig atminstone till den i forslaget i sidant hiinseende an-
givna dagen den 1 juli 1918. .

Justitierddet Wedberg tillade:

Skulle det anses onskligt -att Konungen iiger forkorta tiden for
den obegriansade inliningsritten, synes i allt fall lagen béra uttrycka
att sidant forordnande skall givas i god tid, exempelvis minst fvra
ménader, fore den dag da ritten skall upphéra att gilla.

Justitieradet von Seth:

Dé genom 1911 ars lag om bankrorelse ifrdgavarande begrinsning
av inliningsritten infordes, erinrades av vederbérande kommitté, att
en respittid borde limmnas bankerna fér att antingen i nigon méin 6ka
fonderna eller nedbringa inliningen. 1 260 § bestimdes denna 6ver-
gangstid till tva ar.

Om man nu, sisom férslaget avser, medgiver undantag fran berérda
begrinsning fér endast kort tid i sinder, och man verkligen vill, att
bankerna skola kunna begagna sig av detta medgivande, kan det ifriga-
siattas, om ej en liknande Gvergangstid bor limnas for atergdngen till

Lagradet.
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det normala forhallandet mellan inldningioch fonder. Kn sidan éver-
gingstid kan i detta fall tinkas fi si mycket storre betydelse, som det
givetvis skulle sta i strid med det syfte, i vilket undantaget tillkommit,
om nidmnda aterging skedde pid annat av ovannimnda bida sétt dn
genom ett direkt nedbringande av inliningen, och omstindigheterna,
atminstone pa vissa hall, kunna bliva sadana, att ett Sgonblickligt
minskande av denna ej kan ske utan betinkliga oligenheter.

Huru lang overgingstiden bér goras, kan ju vara foremil for
olika bedémande. Mig svnes emellertid, att en tid av ett dr bér bliva
tillracklig.

Jag hemstiller alltsd om ett tilligg till forslaget av innebord, att
inom ett ar, sedan det genom den foreslagna lagen medgivna undan-
taget frin bestimmelserna i 49 och 165 §§ upphort att dga tillimpning,
det ritta forhallandet mellan inlining och fonder skall vara iterstillt.»

I anledning av lagridets utldtande har departementschefen till
aberopade statsradsprotokollet den 16 april 1917 anfort foljande:

- »Med anledning av vad lagridet anmirkt mot lagforslagets rubrik
har dndring vidtagits i densamma.

Vad angir de anmirkningar, tre av lagridets ledamoter framstillt
mot forslaget i ovrigt, kan det, om man, sisom vil &r det riktiga,
ntgar fran att den ifragavarande lagen icke bor gilla lingre dn nodigt
4r, knappast vara limpligt att pd forhand fixera viss tid for lagens
giltighet eller for avvecklingen av den genom lagen uppkomna situa-
tionen. Det #r for nirvarande icke mojligt att bedéma, huru de av
kriget orsakade forhillandena inom handel och industri komma att ut-
veckla sig ens under den nirmaste framtiden. De penningar, som
nu inflyta till bankerna, kunna komma att inom kort iter s6ka sig ut
ddrifran. I sidant fall lirer lagen kunna sittas ur kraft langt fore den
1 juli 1918. Den tid avvecklingen kan taga kommer att bero av for-
hallandena inom affirslivet vid den tidpunkt avvecklingen #dger rum.
En berikning dérav for nirvarande kan icke grundas pa annat an det
rena godtycket. De ifrigavarande anmirkningarna synas vara foranledda
av farhigor for att den provisoriska lagen skulle kunna komma att
sittas air kraft si plotsligt, att bankerna icke erholle tillricklig tid pa
sig for avvecklingen. Nigot giltigt skil att antaga, att bankerna skulle
forsittas i en dylik beldgenhet, lirer emellertid nippeligen forefinnas.
Med hinsyn till nu anférda omstindigheter anser jag, att ifrdgavarande
anmirkningar icke boéra foranleda andring i forslaget.»
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P4 de i statsridsprotokollen dberopade skil har utskottet ansett
sig bora tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

De av ledamiter inom lagridet framstillda anmirkningarna mot
forslaget torde, sisom chefen for finansdepartementet i sitt senare
anforande till statsridsprotokollet framhaller, vara foranledda av farhigor
for att den provisoriska lagen skulle kunna komma att sittas ur kraft
si plotsligt, att bankerna icke erhélle tillricklig tid pa sig for avveck-
lingen. 1 avseende hiri erinrar departementschefen, att nigot giltigt
skil att antaga, att bankerna skulle forsittas i en dylik beligenhet
nippeligen syntes forefinnas; och ansig departementschefen med hinsyn
hirtill, att berérda anmirkningar icke borde foranleda dndring i forslaget.

Enligt utskottets mening lirer Kungl. Maj:t icke underlita att,
déirest den provisoriska lagen anses béra trida ur tillimpning, i tid
vidtaga sidana itgirder, att de befarade oligenheterna varda undanréjda.

Utskottet hemstiiller,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition nr 249
mi av riksdagen bifallas.

Stockholm den 27 april 1917.

P& bankoutskottets vignar:

ERNST HEDENSTIERNA.

Vid detta arcndes slutbehandling hava narvarit :

av forsta kemmaren: herrar Hedenstierna, Hallin, friherre Langenskiold, Ekman, Wick-
man, Roos, Ostling och Holm samt

av andra kammaren: herrar Kristensson, Vahiquist, Molin i Sodertalje, Soderberg i
Hobborn. Carlson i Herrljunga, Edbom. Jonsson i Gumboda och Olsson i Berg.

Utskotiet.



