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Nr 32.
Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1917 k1. 1 e, m.

Utlatande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ i lagen den
18 september 1903 angdende solidariskt bankbolags, bank-
aktiebolags och sparbanks konkurs.

I en till riksdagen den 23 mars 1917 avliten, till bankoutskottet
héinvisad proposition nr 143 har Kungl. Maj:t, under dberopande av pro-
positionen bilagda utdrag av statsridsprotokollen 6ver justitiedeparte-
mentséirenden f6r den 2 och 23 mars 1917 samt av i lagradet fort
protokoll, jémlikt § 87 regeringsformen, foreslagit riksdagen att antaga
hir nedan intagna férslag till lag om &ndrad lydelse av 4 och 5 §§ i
lagen den 18 september 1903 angdende solidariskt bankbolags, bank-
aktiebolags och sparbanks konkurs.

Forslag
till
Lag

om lindrad lydelse av 4 och 5 §§ i lagen den 18 september 1903 angiende
solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks konkurs.

Hirigenom forordnas, att 4 och 5 §§ i lagen den 18 september
1903 angdende solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och sparbanks
konkurs skola erhalla féljande #dndrade lydelse:
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48

Under anslagstiden uppritte gode ménnen forteckning &ver de
borgenirer, vilka enligt bankens rikenskaper hava fordran hos banken
ps grund av insittning & depositions-, upp- och avskrivnings- eller annan
rikning, eller ock enligt sparbanksbok; skolande denna forteckning for
varje borgenir upptaga beloppet av hauns fordran, si ock, dar ranta &
fordringen #r utfist, den dag, frin vilken réntan &r ogulden, jimte
riantefoten.

Forteckningen skall i huvudskrift av gode ménnen sé fort ske kan
ingivas till den, som, enligt vad i konkurslagen sigs, har att emottaga
bevakningshandlingar i konkursen; bérande vid huvudskriften fogas av-
skrifter till antal, som péakallas av vad hir efterat stadgas. Sedan de-
sammas Overensstimmelse med huvudskriften blivit av honom bekriftad,
skall forteckningen i silunda styrkt avskrift under de trettio sista da-
garna fore instillelsedagen hos rittens ombudsman samt vid vart och
ott av bankens kontor hallas tillganglig fér en var, som vill taga del
av densamma.

" A instillelsedagen aligger det ordféranden att lita en var, som
det onskar, taga kinnedom om forteckningen; och skall fordran, som
blivit & forteckningen upptagen, anses vara i konkursen bevakad, sisom
hade borgeniren sjilv & instillelsedagen uppgivit fordringen.

5§

Borgenirerna #ga i den ordning, som i 59 och 60 §§ konkurs-
lagen stadgas, besluta att med indrivning av boets fordringar och for-
siljning av dess egendom mi anstd viss tid, dock ej over tre ar fran
instillelsedagen.

Sadant beslut linder icke till inskrinkning i den ritt i friga om
forsilining av egendom, som enligt lag tillkommer inteckningshavare
eller borgenir, varom i 54 § konkurslagen formiles.

Nir borgendrerna sammankallas for att besluta rérande anstand
som ovan sigs, skall i kallelsen utsittas, att dylik friga a samman-
tridet forekommer till avgorande.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1917.
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Till ovanberorda statsradsprotokoll den 2 mars 1917 har departe-
mentschefen 1 drendet anlirt {6ijande:

»I en till Kungl. Maj:t ingiven skrivelse av den 18 juni 1915 har
bankinspektionen framhillit énskviirdheten av sidan édndring i gillande
lag, att bank, som p& grund av bestimmelse i 92 eller 93 resp. 209
eller 210 § i Jagen den 22 juni 1911 om bankrérelse mast trida 1
likvidation, dtminstone under den av lagen férutsatta normala tiden for
likvidationen eller tvd ar icke kunde pid borgenirs yrkande forsiittas i
konkurs, med mindre ett sddant yrkande framstilldes av borgenirer till
ett visst augivet antal i férhdllande till bankens samtliga borgenirer
och representerande fordringar till visst belopp, angivet i forhallande
till hela skuldsumman.

Sasom skil for sin anhillan har bankinspektionen aberopat i
huvudsak féljande.

I géllande banklagstiftning férutsattes sisom regel, att bank, som
tratt 1 likvidation, skulle kunna gilda sina skulder icke blott till deras
fulla belopp utan ock pé respektive forfallotider, eller med andra ord,
att bankens tillgAngar skulle vara si likvida och kuuna si skyndsamt
forvandlas 1 penvingar, att full betalning kunde tillhandahillas borgenir
4 den dag, dd hans fordran vore forfallen.

Ovanberorda forutsittning hélle emellertid icke streck, da fraga
vore om tvingslikvidation. Aven om stillningen vore den att det
sluthga resultatet av likvidationen kunde viintas bliva sadant, att allenast
reservfonden och ndgon del av grundfonden ginge forlorade, maste 1
regel hinder mota att si skyndsamt realisera tillgingarna och indriva
fordringarna, att en prompt betalning av skulderna, vilka férfélle
omedelbart eller senast inom sex manader frén likvidationens borjan,
kunde dga rum. Och erfarenheten hade visat, att vid dylik likvidation
betalning av skulderna & forfallotiderna hittills aldrig kunnat ske.

Men sa snart en forfallen skuld icke betalades, kunde banken
sokas i konkurs av en fordringsiigare, huru ringa del av bankens sam-
manlagda skuldsumma hans fordran én representerade. Och da banken
i sidant fall vore likstilld med képman, som instillt sina betalningar,
bleve banken ock férsatt i konkurs.

Nu framstode det emellertid fran olika synpunkter sasom av
synnerlig vikt, att avvecklingen av en bank, som nodgats tridda i
likvidation, icke skedde bradstortat. Forst och frimst gillde detta ur
synpunkten av borgenirers och deligares intressen. En hastig realisation
enligt koukurslagens foreskrift av bankens obligationer, aktier och —
framfor allt — fastigheter mdiste pressa priset och minska det virde,
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som de vid en under hand skeende férsiljning skulle representera; och
en skyndsam indrivning av bankens fordringar méste gora en stor
procent av dem nodlidande. Jamvil ur synpunkien av mera allminna
intressen vore en hastig avveckling skadlig. I och for sig goda foretag,
vilka visentligen vilade pid av banken limnad kredit, kunde nédgas att
stoppa, ddrest krediterna hastigt indroges, varmed kunde folja obestiand
for foretagets deligare och arbetsloshet for de vid detsamma anstillda
arbetare. Vad nu sagts gillde redan under normala férhallanden, men
framtridde 4n mer under kristider, di mojligheten till omplacering av
dven fullgoda engagemang vore ringa.

Ur dessa synpunkter vore det angeliget att en banks avveckling
sd vitt mojligt skedde under hand genom likvidation och icke under de
former, konkurslagen foreskreve.

Erkéinnas maéste, att i de fall, d4 bank hittills nédgats likvidera,
fordringsiigarna latit likvidationen, déir si kunnat ske, fortgd utan att
pikalla konkurs. Erfarenheten fran senare tid tydde emellertid pé, att
man icke kunde med nfigon sikerhet rikna med en sidan dterhallsamhet
hos dem. Faran av att en borgenir med huru liten fordran som helst
kunde till skada fér ovriga borgenirer, bankdeligare och det allminna
framtvinga konkurs forefunnes i varje fall.

Bankinspektionen har dérjimte framhallit, att en andrad lagstiftning
i forevarande hinseende syntes bora omfatta jimvil sparbankerna.

Vid anmilan av nimnda skrivelse till statsradsprotokollet den 19
november 1915 har Kungl. Maj:t funnit gott uppdraga at de jimlikt
nadigt bemyndigande av den 16 juli 1915 tillkallade sakkunniga for
revision av gillande lagstiftning rérande banks ritt att forvdrva aktier
att, efter verkstilld utredning, avgiva det yttrande och utarbeta de
forslag, som kunde finnas pdkallade i anledning av bankinspektionens
ifragavarande framstéllning.

Ovanndmnda sakkunniga, som utgjordes av bankinspektéren F. von
Krusenstjerna, revisionssekreteraren E. Gadde och bankdirektoren H.
Mannheimer, hava hirefter den 30 juni 1916 avgivit betinkande, 4tfoljt
av forslag till lag om dndrad lydelse av 4 och 5 §§ i lagen den 18
september 1903 angdende solidariskt bankbolags, bankaktiebolags och
sparbanks konkurs.

ver forslaget hava infordrade utldtanden avgivits av bankinspek-
tionen och svenska bankféreningens styrelse.
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Den av de sakkunniga foreslagna dndringen 1 nyssnimnda lag gir
ut pd att, sedan nuvarande 5 § i lagen efter en obetydlig redaktionell
jimkning fogats sisom ett tredje moment till nirmast foregiende para-
graf, sisom en ny 5 § skulle inflyta foljande stadgande:

Borgenirerna #ga i den ordning, som i 59 och 60 §§ konkurslagen stadgas,
besluta att med indrivning av boets fordringar och forsiljning av dess egendom ma
anstd viss tid, dock ej over tre ar fran instillelsedagen.

Sadant beslut linder icke till inskrinkning i den ritt i friga om forséljning
av egendom, som enligt lag tillkommer inteckningshavare eller borgenir, varom 1
54 § konkurslagen formiles.

Nir borgendrerna sammankallas for att besluta rorande anstind som ovan
sigs, skall i kallelsen utsdttas, att dylik friga & sammantridet forekommer till
avgorande.

I de sakkunnigas betiinkande motiveras den foreslagna #ndringen
pa foljande sitt:

»Uppenbart dr att den omstiindigheten att en bank, som ridkat pd obestdnd,
forsittes 1 konkurs och bankens avveckling siledes skall forsigga med den skynd-
samhet konkurslagen foreskriver, kan hava synnerligen otillfredsstillande foljder ej
blott for borgenirerna utan #ven for bankens deligare och gildendrer.

Visserligen innehéller konkurslagen bestimmelser, som medgiva ett uppskju-
tande av avvecklingen i fall, dir alltfor stor skyndsamhet skulle inverka menligt.
Men vad sélunda finnes stadgat &r icke tillfyllest i konkurser, dir gildeniren &r en
bank. Forutom bestimmelsen i 48 §, att gode minnen under vissa forutsittningar
sga fortsitta gildendirens rorelse, vilken bestimmelse tydligen allenast avser tiden
fore instillelsedagen, finnes endast stadgandet i 52 §, som medgiver borgenirerna
ritt att besluta uppskov med forsiljningen av konkursboets egendom, vilket uppskov
dock icke mot nigon borgenirs eller gildendrens bestridande md bestimmas till
lingre tid #n ett ir. Huruvida borgenirerna i vanlig ordning #ga besluta att fort-
sitta gildendrens rorelse efter instillelsedagen framgédr ej av lagen; att rorelsen
under alla forhdllanden icke kan fortsdttas lingre in till dess egendomen skall siiljas
ir tydligt. For fortsittande av giildenirs rorelse och anstind med forsiljning av
boets egendom ldngre tid én 1 52 § siigs erfordras siledes, férutom medgivande av
gildendren, fullstindig enighet mellan borgendrerna. Det ar 1911 avgivna forslaget
till konkurslag ansluter sig i denna del i huvudsak till den gillande lagen.

I en banks konkurs, dir det med hiinsyn till borgeniirernas stora antal blir
si gott som omdjligt att 1 friga om utstrickande av tiden foér utredningen uppnd
enighet dem emellan, kan allts& for utredningens verkstéllande i regel icke périiknas
lingre tid 4n ndgot mer dn ett &r. Att soka avsluta utredningen si spabbt ldrer
nistan alltid bliva forenat med stora oligenheter. Indrivningen av boets fordringar
kan némligen 1 de flesta fall icke verkstillas p& sd kort tid utan till stor skada
bide for boet och dess gildenirer, och att pi ifrdgavarande tidrymd soka forvandla
boets o6vriga egendom 1 penningar komme sikerligen ofta att leda till betydliga
forluster,

Tydligt 4r att ifrigavarande oligenheter goéra sig gillande sdvil i bankbolags
som i sparbanks konkurs.

De sak-
Lunniga.
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I likhet med bankinspektionen finna silunda de sakkunniga det onskvirt att
atgirder vidtagas i syfte att forhindra, att avvecklingen av ett bankbolag eller en
sparbank, som kommit pa obestind, sker alltfér bradstortat. Bankinspektionen har
nu, sasom ovan antytts, framstéllt till overvdgande, huruvida detta syfte kunde
ernds genom inférande av ett stadgande, att bank, som nddgats trida i likvidation,
under viss tid dédrefter icke finge pa ansitkan av borgendr sittas i konkurs, med
mindre visst antal borgenirer, representerande visst fordringsbelopp, forenade sig
om ansdkningen. Bankinspektionen stiiller sig emellertid sjilv tveksam rorande
mojligheten att infora ett dylikt stadgande, och de sakkunniga hysa starka betinklig-
heter betriffande detsamma. Stadgandet innebdr ndmligen ett avsteg frin den i
konkurslagen genomfiorda grundsatsen, att varje borgendr under vissa givna om-
standigheter dger i och for sin fordrans skyddande fa gildenéiren forsatt 1 konkurs.
Den standpunkt, som konkurslagen hérutinnan intager och som jamvél omfattas av
1911 4ars forslag till konkurslag, torde icke utan synnerligen tvingande skil bora
overgivas.

Det synes emellertid de sakkunniga som om vad bankinspektionen med ifriga-
varande stadgande velat vinna skulle dtminstone 1 huvudsak kunna ernds dérigepom,
att 1 banks konkurs mojlighet beredes en majoritet av borgenirerna att lita anstd
lingre tid &n 52 § konkurslagen medgiver med de utredningsatgiirder, vilkas alltfor
skyndsamma foretagande kan foranleda skada och forlust. Sadana utredningsiatgirder
dro, sdsom ovan framhéllits, indrivning av utestdende fordringar och forsiljning av
boets losa och fasta egendom. I 6vrigt synes konkurslagens bestimmelser kunna
tillampas & konkursfoérfarandet. Réatt att fortsdtta rorelsen i vidare man dn sdvitt
angdr beviljande av anstdnd med eller omsittning av utlimnade lin erfordras ej
for banks konkursbo, da det icke kan vara tal om annat én att den egentliga
bankrorelsen upphdr i och med konkursen eller, om denna foregdtts av likvidation,
i och med detta forfarandes borjan.

D4 bankinspektionen i sin skrivelse icke betraktat forevarande fraga uteslu-
tande fran borgendrernas synpunkt utan jimvil velat tillgodose bankens deligares
och gildenirers intressen, ma framhallas, att ett stadgande. som giver borgenirerna
ritt att besluta en lidngre tids anstdnd med utredningen, uppenbarligen kommer att
medfora stora fordelar jaimvil for nyssnimnda kategorier av intresserade. Att gi
langre och giva jamvil deldgarna ritt att bestimma, huruvida anstiand skall dga
rum, kan icke rimligtvis komma i fraga.

Utredningen far naturligtvis icke uppskjutas si linge som helst. Enligt
sakkunnigas formenande torde anstandet icke fi overskrida tre ar. Denna tidrymd
kan méhinda synas vil lang men torde i manga fall vara vil behovlig sirskilt for
att bereda konkursforvaltningen méjlighet att erna tillfredsstillande kopeanbud &
boets egendom. Det torde knappast behiéva péapekas att, i fall borgendrerna och
bankens representanter éro eniga ddrom, utredningen enligt 52 § konkurslagen kan
forlangas utover de tre aren.»

Svenska bankforeningens styrelse har i sitt utlitande forordat den
foreslagna andringen sasom synnerligen limplig dvensom hemstillt att,
i fall 4 och 5 §§ 1 ifragavarande lag skulle omredigeras, ytterligare en
mindre andring matte vidtagas, darvid styrelsen anfort foljande:
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»Enligt nuvarande 5 § i lagen om bankbolags konkurs dligger det ordféranden
att & instiillelsedagen 'upplidsa’ den forteckning, som skall hava upprittats sver dem,
som hava medel innestiende 4 bankrikning. DA emellertid forteckningen under de
sista 30 dagarna fore instiillelsedagen skall vara tillginglig sdvil hos gode méinnen
som & varje bankens kontor vill det synas, som om ett enkelt tillkdnnagivande av
forteckningen i likhet med vad som giller om inkomna bevakningshandlingar bor
vara tillfyllest. Det bér namligen beaktas, att forteckningens upplidsande torde
draga ganska lang tid utan avsevird nytta samt att underlitenhet att efter orda-
lydelse fullgéra lagens bestimmelse kan med hinsyn till den, som mgjligen vill
trakassera, vara férbunden med ganska stor risk.»

Bankinspektionen har tillstyrkt de sakkunnigas férslag och fér-  Bank-
klarat sig anse den @ndring, varom bankféreningeus styrelse hemstallt, ™Pekionen
vara dndamadlsenlig.

Aven jag anser mig bora tillstyrka de sakkunnigas forslag. Vad Departe-
angir den hemstillan, som gjorts av bankfireningens styrelse, si lirer ™ewschefen-
det icke kunna bestridas, att ett uppldsande av den ifragavarande for-
teckningen & instillelsedagen #r en 4tgird, som icke blott &r onddig
utan dven 1 regel kommer att valla mycken tidspillan, di antalet av de
borgendrer, vilka béra upptagas & forteckningen, endast i friga om
mindre sparbanker understiger 1,000 och i vanliga fall uppgér till flera
tusental eller, om det giller storre banker, flera tiotuseutal. Jag vill
dérfor fororda, att bestimmelsen om forteckningens upplisande ersittes
med en foreskrift, att det & instiillelsedagen aligger ordféranden att lata
en var, som det onskar, taga kinnedom om férteckningen.»

Forslaget har av lagridet limnats utan anmérkning.

Utskottet, som pé de i statsridsprotokollet anforda skil ansett
sig bora tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts framstéllning, hemstiller,

att Kungl. Maj:ts férevarande proposition mé av
riksdagen bifallas.

Stockholm den 26 april 1917.

P4 bankoutskottets vignar:
ERNST HEDENSTIERNA.

Vid detta #rendes slutbehandling hava n#rvarit:

av forsta kammaren: herrar Hedenstierna, Hallin, Neiglick, Gustafsson, friherre Langen-
skiold, Wickman, Roos och Sandler samt

av andra kammaren: herrar Vuhlquist, Berg i Munkfors, Olsson i Bladinge, Soderberg i
Hobborn, Carlson i Herrljunga, Edbom, Jonssorn i Gumboda och Borggren.



