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Nr 322.

Godkénd av riksdagens forsta kammare den 14 juni 1917
Godkiind av riksdagens andra kammare den 15 juni 1917.

Riksdagens skrivelse till Konungen, angdende en kraftigare
reglerande verksamhet frin statens sida pd den inhemska

penningmarknaden eventuellt genom en sdirskild statsbank.
{Bankoutskottets utlitande nr 60.)

Till Konungen.

I en inom riksdagen vickt motion har gjorts framstillning om att
hos Eders Kungl. Maj:t hemstilla, det ticktes Eders Kungl. Maj:t »snarast
mdjligt lita utreda behovet av och sittet for en statens kraftigare reglerande
verksamhet pi den inhemska penningmarknaden, eventuellt medelst inréittande
av en statsbank vid sidan av, men i intimaste samarbete med riksbanken samt
for riksdagen framlégga de forslag, vartill denna utredning kan foranleda.»

Sedan 1897 ars banklag genomfordes, har frigan om en utékning av
riksbankens verksamhet vid flera tillfillen varit féremal for behandling inom
riksdagen. I detta avseende ma nu allenast framhallas, hurusom vid 1916 ars
riksdag motion vicktes med forslag till utredning, om och i vilken utstrickning
riksbankens verksamhet borde uttkas for att bittre &n hittills kunna gagna
allméinheten och staten. Bankoutskottet, till vars férberedande behandling
denna motion hénvisades, inhimtade diréver yttrande av fullmiktige i riks-
banken, vilka forklarade sig anse, att en #ndring i bestimmelserna rérande
riksbankens verksamhet, i den riktning motiondren framhallit, icke vore
onskviird. I berérda yttrande anforde fullmiktige vidare bland annat, att,
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om en utvidgning av riksbankens verksamhet till omriden, liggande utom
grinserna for uppgifter sasom landets centralbank, ansiges onskvird, detta
borde ske pa det sitt, att den nya verksamheten” helt’avskildes frin den
ordinarie rorelsen, i likhet med vad skett med fonden for avbetalningslin.
I sirskilt yttrande hade en av fullmiktige, herr Thorsson, sisom sin upp-
fattning uttalat, att frigan om ett reglerande ingripande fran statens sida
genom inrittande av ett sjilvstindigt bankinstitut, baserat pd inliningsré-
relse och organiserat efter modirna principer, borde tagas under allvarlig
omprévning.

I sitt over motionen avgivna utlitande (nr 25) hemstillde utskottet
pi anforda skil, att motionen icke mitte till nigon riksdagens atgird for-
anleda. Mot utskottets beslut reserverade sig emellertid fem av utskottets
medlemmar, vilka anférde, bland annat, att riksbankens utveckling ginge
i riktning att i allt hogre grad bliva en »bankernas bank» och att detta
si smaningom ledde dirhiin, att all direkt kontakt mellan riksbankens och
affarslivet upphorde. Vid sidant forhallande syntes en utredning limpligen
bora verkstillas, huruvida en sidan utveckling fortfarande kunde synas
onskvird samt, direst si ej befunnes vara fallet, om och i vilka hénseen-
den statsingripande pi bankpolitikens omride kunde vara av behovet pa-
kallat. Reservanterna forklarade sig éiven dela fullmiktigen Thorssons upp-
fattning, att frigan om statens ingripande genom ett sjalvstindigt bankin-
stitut efter modirna principer borde tagas under allvarlig omprévning. En
utvidgning av statens verksamhet i angiven riktning borde emellertid fore-
gis av en allsidig och omfattande utredning, varvid hénsyn iven borde
tagas till andra mojliga Atgirder fran statens sida i ovanberérda syfte. Pa
grund hirav hemstillde reservanterna, att riksdagen ville besluta att hos
Eders Kungl. Maj:t anhilla om utredning om, i vilken utstrickning riks-
bankens verksamhet kunde utékas.

Vid drendets behandling i kamrarna bifélls utskottets hemstillan av
forsta kammaren, varemot andra kammaren utan votering bifoll reservatio-
nen. P4 grund hirav hade alltsi frigan forfallit.

1 nu foérevarande motion anfér motioniren, att det fér honom fram-
stitt sisom ett oavvisligt och berittigat samhilleligt krav, att ndgot gjor-
des for att staten skulle fi medel i sin hand att mera effektivt #in hittills
kunnat ske reglera penningomsittningen i landet. Riksbanken borde ma-
hinda bibehillas vid sina uppgifter enligt for densamma gillande lag, men
vid sidan om banken och i omedelbar kontakt med densamma borde in-
rittas en statsbank med uppgift att efter nutida principer driva fullstindig
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bankrérelse. Det hade mer och mer visat sig nédvindigt, att staten for-
medlande och ledande ingrepe pi olika omriden av niringslivet, sirskilt pa
sidana omriden, dér en storre kapitalsammanslutning, trust, gjorde sitt in-
flytande forhirskande. Ett sidant omride vore landets bankvisende.

Fullmiktige i riksbanken erinra i ett &ver motionen avgivet yttrande,
att det svenska privatbankviisendet under senare tid starkt utvecklats och
att det kunde ifrigasittas, huruvida icke denna utveckling under senaste
tiden gitt fortare an som betingats av niiringslivets behov. En éverdriven
utveckling kunde emellertid leda dirhan, att bankerna i stillet for att vara
néringslivets tjiinare bleve dess herrar. Det syntes icke kunna bestridas,
att bankvisendets utveckling under sista tiden tenderat i denna riktning,
och limnades en sidan utveckling att fortgi ohimmad, kunde befaras, att
bankernas vixande makt Gver niringslivet antoge en for det allminnas in-
tressen skadlig utstrickning. Det syntes dirfér fullmiktige, som om goda
skil forelage att taga under utredning frigan, vilka reglerande bestimmelser
kunde och borde faststillas for att forhindra bankviisendets utveckling i
skadlig riktning. D4 fullmiktige emellertid funne det vara tvivelaktigt,
huruvida de genom nybildningar och fondokningar i bankverksamhet pla-
cerade nya kapitalet iven i framtiden komme att finna lénande sysselsitt-
ning, syntes det fullmiktige kunna vicka oetinkligheter att genom in-
rittande av en ny stor bank ytterligare 6ka konkurrensen. Det syntes
dven fullmiiktige foga sannolikt, att det skulle lyckas en ny bank, att pi
konkurrensens viig utdva nigot effektivt inflytande i reglerande riktning
pd privatbankerna.

Av de uttalanden i riksdagen, vartill vid olika tillfiillen behandlingen
av hithorande frigor givit anledning, synes det riksdagen otvetydigt fram-
gd, att den uppfattning vunnit vidstrickt spridning, att ej blott riksbankens
utveckling fortskridit i en riktning, som icke ansetts tillfredsstillande, utan
dven att bankviisendet i sin helhet tagit en utveckling, som kan komma
att medfora fara for sivil staten som niringslivet. Fullmiktige i riks-
banken hava i sitt senast avgivna yttrande i denna fraga tillika papekat
nigra speciella férhillanden rorande bankerna, som enligt deras asikt pa-
kallade en reglering. Riksdagen anser det dirfor énskvirt, att de silunda
berérda frigorna underkastas en utredning och att, om dirvid ett statens
ingripande i en eller annan form skulle visa sig erforderligt, det limpligaste
sittet hirfor noga undersokes.

Enligt vad for riksdagen uppgivits, foreligger visserligen inom finans-
departementet en utredning rérande vissa av hithérande friagor, men torde
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berorda utredning icke vara si omfattande och allsidig, som miste anses
erforderligt. ,

For sin del har riksdagen icke funnit anledning att i sakens nuvarande
lige taga stillning till den nu foreliggande frigan 1 hela dess vidd eller
att uttala sig om de olika forslag, som framstéllts, utan anser riksdagen,
att en forutsittningslés och allsidig utredning bér dga rum samt att dar-
vid olika uppfattningar béra fritt fa gora sig gillande och vigas mot var-
andra.

Pi grund av vad silunda anforts, fir riksdagen anhilla, att Eders
Kungl. Maj:t ville lata utreda, i vad mén #ndringar i eller tillagg till
gillande lagar och forfattningar eller atgarder annorledes bora vidtagas till
forhindrande av bankvisendets utveckling i en for staten och niringslivet
skadlig riktnig samt dérefter till riksdagen inkomma med de framstéillningar,
vartill en sidan utredning kan féranleda.

Stockholm den 15 juni 1917.

Med undersitlig vordnad.



