Itiksdagens skrivelse Nr 28, 5

Nr 28.

Godkiind av forsta kammaren den 7 mars 1917,
Godkiind av andra kammaren den 7 mars 1917,

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av wvickt motion
om skrivelse till Kungl. Maj:t i frdga om meddelandet
av foreskrift angdende leredning av vissa till avgdrande
a kommunalstimma férekommande drenden.

Konstitutionsutskottets utlitande nr 1.)

Till Konungen.

Vid innevarande ars riksdag har enskild motionsr hemstillt, att riks-
dageni skrivelse till Eders Kungl. Maj:t matte anhélla, det Eders Kungl. Maj:t
ticktes lita utarbeta och for riksdagen framliigga forslag om sédan indring i
kungl. férordningen om kommunalstyrelse pi landet av den 21 mars
1862, att iirende av ekonomisk innebgrd bor, innan det 4 kommunal-
stimma till avgorande foretages, vara av kommunaln&mnd eller av sir-
skilda dértill utsedda personer forberett.

Sasom motiondren framhallit, finnes i kungl. forordningen om kyrko-
stimma samt kyrkorid och skolrad § 13 en foreskrift om beredning av
pd kyrkostimma forekommande #renden. Likartade bestimmelser finnas
1 kungl. forordningen om kommunalstyrelse i stad §§ 16 och 36 be-
triffande #renden, som pi allmin raidstuga eller hos stadsfullmiktige
skola till avgorande foretagas. Med avseende p4 kommunalstimma #r
déremot i kungl. fSrordningen om kommunalstyrelse pa landet ingen
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beredning foreskriven i annan man in att det enligt § 62 aligger kom-
munalnimnden att uppgora det forslag till inkomst- och utgiftstat, over
vilket kommunalstimman i oktober varje &r har att fatta beslut. Stad-
gandet 1 samma forordnings § 38 mom. 5 om kommunaln@mndens skyl-
dighet att »avgiva infordrade betinkanden uti kommunens angeligen-
heter» innebir givetvis intet hinder for kommunalstimman att fatta
beslut utan féregdende utredning.

Vid kommunallagarnas tillkomst bestimde man sig siledes i friga
om reglerna for irendenas beredning fo6r en viss dtskillnad mellan 4
ena sidan den kyrkliga kommunen och den virldsliga kommunen i stad
och 4 andra sidan den virldsliga kommunen pa landet. De irenden,
som foreldgo till kommunalstimmornas behandling, ansigos férmodligen
ej si invecklade, att icke stimmodeltagarne dven utan féregéiende ut-
redning #gde tillricklig sakkunskap for deras handliggning. Sedan
dess hava kommunalstimmornas arbetsuppgifter blivit av visentligt mera
komplicerad art, piA samma ging som wmangenstides kommunerna —
i synnerhet de storre — forlorat den homogenitet, som visentligen
férenklade behandlingen av foreliggande fragor. I f6ljd hirav torde
det numera pd ménga héall vara vanligt, att viktigare érenden icke
firetagas till avgorande 4 kommunalstimma utan att forut, atmin-
stone 1 nagon mén, hava forberetts av kommunalnimnden eller annan
myndighet inom kommunen Da direkta bestimmelser hirom saknas,
kan emellertid den onistindigheten, att ett visst #rende icke blivit pz°1
forhand berett, icke anses innebiira, att beslutet tillkommit pa ogiltigt
sitt, vadan besviir §ver kommunalstimmas beslut, grundade dirps, att
den ftregiende beredningen varit bristfillig, av Eders Kungl. Maj:t
limnats utan avseende.

Av denna anledning och pa de grunder, som motioniren anfort,
anser riksdagen en lagindring i den av honom angivna riktningen bora
tagas under §verviigande, lat vara att den i ménga fall nérmast komme
att innebira lagfistande av en redan nu utvecklad praxis.

Emellertid torde det icke vara limpligt att utan vidare till forord
ningen om kommunalstyrelse pi landet overflytta de Gvriga kommunal-
lagarnas princip, att varje drende skall fore avgdrandet vara pa visst siitt
berett av en kommunal nimnd eller delegation. Om en dylik féreskrift
utan mdjlighet till undantag skulle inforas for landskommunerna, synes
det vara att befara, att den skulle pi2 ménga hall i kdnnbar mén
verka tyngande pa det kommunala arbetet. I friga om &4renden av en-
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klare natur torde den silunda icke alltid vara behivlig. 1 vidstriickta
kommuner kan det dessutom stundom vara forenat med avsevirda svirig-
heter for de beredande korporationernas medlemmar att vid den tidpunkt
som erfordras sammantriffa. Sirskild uppmirksamhet kriver detta forhal-
lande i friga om sidana irenden av bridskande natur, som enligt kungl.
forordningen om kommunalstyrelse pa landet § 16 st. 2 kommunalstimman
far avgdra utan att kallelse till stimman kungjorts 4 eljest foreskriven tid.
Under alla omstindigheter ir det naturligtvis pa landsbygden vida svirare
in 1 stiderna att nir som helst f2 en beredning till stind. Men det
rdder i detta avseende dven en viss skillnad mellan den virldsliga och
den kyrkliga kommunen pi landet, nimligen si till vida, att i den
sistnimnda samma person i regel beklider ordforandeskapet 1 den be-
redande och den beslutande myndigheten, en omstindighet, som uppen-
bart i nigon mdan underlittar och forkortar beredningsproceduren.

Vid en blivande lagiindring synes skiilig hiinsyn bira tagas till nu
antydda svirigheter. Atskilliga spérsmal av mera speciell art framtrada
dirjimte: s t. ex. vilka korporationer eller personer beredningsupp-
draget i olika fall skall tillkomma, vilket forfaringssitt som skall till-
limpas 1 hiindelse av meningsskiljaktighet i frigan, huruvida ett sirende for-
fattningsenligt maste beredas och i si fall av vilken myndighet 0. 5. v. I
likhet med motiondren har riksdagen dirfor ansett frigan vara av sa
pass ingripande art, att den icke bort bliva foremal for beslut, forrin
den underkastats av Kders Kungl. Maj:t fsranstaltad utredning.

Motioniren har begrinsat sitt yrkande till »#irenden av ekonomisk
innebérd>. Riksdagen ir icke Gvertygad om att denna begrinsning utan
vidare bor fastslis. Det synes visserligen troligt, att foreskriften om
beredning icke limpligen kan, sisom i de ovriga kommunallagarna, ut-
striickas till alla drenden utan undantag, och riksdagen behjiirtar, som
ovan n#mnts, till fullo de betinkligheter som métt mot beredningsfsre-
skrifter av den art, att de kunna verka alltfr tyngande pa det kom-
munala arbetet. Men det torde dock finnas #ven andra drenden in
de ekonomiska, som kunna tarva lika grundlig utredning, medan 3
andra sidan vissa ekonomiska drenden kunna tinkas vara av den rela-
tivt ovisentliga art, att en foreskrift om beredning av dem skulle verka
onddigt himmande pi deras behandling. Det har av dessa skil synts
olimpligt att binda den foreslagna utredningen vid ett redan pé forhand
gjort uttalande, att den bor avse alla drenden av ekonomisk natur, men
ocksd blott dessa. Fastmera torde densamma bora gilla alla drenden
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och dirvid betriffande olika slag av dessa undersgkas, 1 vad man det
kan anses behovligt och limpligt, att de fére avgorandet & kommunal-
stimman bliva underkastade beredning.

14 grund av vad salunda anforts fir riksdagen anhilla, att Eders Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning, i vad min det kan anses behovligt och
Limpligt att i foérordningen om kommunalstyrelse pi landet av den 21
mars 1862 infora bestimmelser dirom, att drenden, som skola féretagas
till avgérande 4 kommunalstimma, bora forut beredas av kommunalnéimn-
den eller annan nimnd eller sirskilt diirtill utsedda personer, samt for
riksdagen framlidgga det forslag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 7 mars 1917.

Med undersatlig vérdnad.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1917.



