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Nr 185.

Gtodkidnd av forsta kammaren den 25 maj 1917,
Godkdnd av andra kammaren den 30 maj 1917,

Riksdagens skrivelse till Konungen, angaende dvdgabringande av
utredning i [raga om statsundersiéd Hll upprattande och
underhall av kommunala ralishjilpskontor.

(Forsta kammarens 2:a tillfilliga utskotts utlitande nr 9.
(Andra kammarens 5:e tillfalliga utskotts utlitande nr 18,

Till Konungen.

Uti en inom riksdagen vickt motion har gjorts framstillning om
dstadkommande av utredning angiende statsunderstéd till uppriattande och
underhédll av kommunala rittshjilpskontor.

Under det i’flera frimmande linders rittegingsvisen sakforareinstitu-
tionen erhallit en allt storre betydelse — visserligen nagot vixlande efter
det processuella forfarandets olika beskaffenhet — men §verallt ingaende
sasom ett led i rittegingsvisendets anordning, har i vart land sakférare-
verksamheten utdvats sisom ett fritt yrke utan réttslig reglering. Pa grund
hirav ankommer det hos oss pid den enskilde att sjilv skaffa sig stodet av
det rattsbildade bitride, han vare sig i eller utom rittegangen kan behova,
och han limnas dirvid i regel utan ledning av i lag givna anvisningar eller
anordningar. Om han skall f4 den ofta nddvéndiga hjilpen av ett riitte-
gingsbitride, beror alltsi dels pa hans egen insikt om behovet hidrav och
hans foérméga att bestrida dirmed férbundna kostnader, dels ocksi pa till-
gangen av lampliga och skickliga personer, som kunna vara villiga att itaga
sig ett dylikt uppdrag. Det torde vara obestridligt, att den vittgidende och
betydelsefulla inverkan, som den moderna samhéllsutvecklingen 6vat dven
pa rittslivets omrade, medfort ett ofta oavvisbart behov fér den enskilde,
som har att pa rittslig vig s6ka hidvda nagot sitt intresse, att anlita sak-
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kunnig hjilp hos for uppgiften, juridiskt eller tekniskt, sirskilt rustade bi-
triiden. Den mdjlighet, som i gingna tider den enskilde hade att till foljd
av forekommande rittstvisters enklare beskatfenhet och lagens folkliga karak-
tir sjilv utan bitride hevaka sin ritt och utféra sin talan, har i stor ut-
strickning férsvunnit. Det behov av riittshjilp, som silunda férefinnes,
kan ju av den ekonomiskt vil situerade i regel litt nog tillfredsstillas, men
for den obemedlade eller mindre bemedlade &r behovet, om det ock yppas
mindre ofta, diirfor ej mindre tringande; och sirskilt torde den rittshjilp,
som limnas utom ritteging, hirvidlag vara den ej minst pakallade.

Vir svenska riitt star visserligen av gammalt icke frimmande for
obemedlade parters hehov av rittshjilp, i vilket avseende m& framhillas
det imnu gillande stadgandet i 15 kap. 9 § riittegangsbalken, att den, som
fatt av ritten lov att rittegingssaker driva, fir skyldig att utan betalning-
hjalpa de fattiga till ritta, di domaren det paligger. Stadgandet i fraga
har emellertid icke fatt avsedd betydelse, di den foérutsittning av auktori-
serade sakférare vid domstolarne, varifrin stadgandet utgick, icke blivit for-
verkligad, men det har dock i ej si sillan férekommande fall givit vara
domare tillfille att genom vid ritten praktiserande advokater limna obemed-
lade kostnadsfri rattshjalp.

Under senare 4r hava emellertid vissa dtgiirder vidtagits fér beredande
av rittshjilp it obemedlade. I detta avseende kan sirskilt framhallas, att
genom bestimmelserna om riittegangsbitride &t hiktad, innefattade i lagen
den 14 september 1906, ett viktigt steg tagits for férverkligandet av grund-
satserna om beredande av nddigt skydd fér den tilltalades berittigade
intressen.

Bland ovriga atgirder i avsedda riktning m& omférmilas de genom
1915 och 1916 ars riksdagars beslut till Eders Kungl. Maj:ts disposition
stiillda anslagsbelopp a4 15,000 kronor till beredande av mdjlighet for vissa
obemedlade och mindre bemedlade abor och ligenhetsinnehavare pi rekog-
nitionshemman och under bruk skattekopta hemman att erhalla rittslig
provning infér domstol eller annan behérig myndighet av sina ansprak till
hemmanen.

D4 frigan om fri rittshjilp at obemedlade icke blivit lost pa den
allménna lagstiftningens vig, men behovet av dylik rittshjalp flerstides
visat sig synnerligen tringande, har denna friga pa vissa hall — om ock
i olika former — upptagits som kommunal angeligenhet, i vilket avseende
hinvisas till den av svenska stadsférbundet utarbetade redogérelse hiirutin-
nan, som bilagts forsta kammarens vederborande utskotts betinkande i
dmnet.

Slutligen ma i detta sammanhang erinras om, att 1915 ars riksdag
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hos Eders Kungl. Maj:t gjort framstiillning dérom, att Eders Kungl. Maj:t
tiicktes taga under overviigande, huruvida och i vilken omfattning atgérder
kunde redan under nu gillande rittegingsordning vidtagas for beredande
genom det allmiinnas férsorg av rittshjalp it parter, som pd grund av svag
ekonomisk stillning eller oférmaga att tillvarataga sina intressen dirav
kunde vara i behov, samt for riksdagen framligga det férslag, som av detta
dverviigande kunde féranledas.

Vid den utredning, som med anledning av denna riksdagens fram-
stillning av Eders Kungl. Maj:t igingsatts och som #nnu pagér, har, sivitt
ett for riksdagen tillgiingligt, av inom justitiedepartementet tillkallade sak-
kunnige utarbetat sutkast till lag om kostnadsfri ritteging» utvisar, frigan
om rittshjilp utom riitteging fér nérvarande limnats oberdrd, varjimte
viittshjilpen i ritteging, som i forslaget uteslutande avses, inskriinkts till
underrittsprocessen 1 civila mal, inklusive brottmil, déri talan om ansvar
ej fores. For att i mojligaste mén nedbringa kostnaderna for det allménna
har i utkastet vidare foreslagits, att rittegingsbitride endast i sidana fall,
dir det oundgiingligen erfordras, skall pi det allméinnas bekostnad tillhanda-
hallas obemedlade parter, varjimte huvudvikten lagts dirpa, att domstolen
och dess tjinstemiin skola limna sadana parter erforderligt bitride for mi-
lens tillbérliga utredning. Utkastet forutsitter vidare, vad underritterna
pi landet betriiffar, att 4 varje domsagokansli anstiilles pd statens bekostnad
en forste notarie med vissa sjilvstindiga uppgifter sirskilt i friga om den
kostnadsfria riittegingens inledande. I avseende & stiiderna foreslds, att
dessa skola i viss proportion itergilda statsverket kostnaderna for den fore-
slagna lagstiftningens tillimpning.

Enligt vad riksdagen har sig bekant, har foreliggande forslag varit
remitterat for yttrande till atskilliga myndigheter, advokatsamfund med flera.
Dirvid har det av en del av dessa myndigheter framhillits bland annat,
att de sakkunnige i sitt forslag helt och hallet limnat behovet av riitts-
hjilp utom riitteging 4sido, ehuru det lige i sakens natur och vore av
erfarenheten till fullo bekriftat, att det for allminheten vore lingt viktigare
att hava sakkunnigt bistind for ordnandet av sina riittsliga angeligenheter,
si att tvister férekommas, och for uppgorandet av uppkomna tvister utom
vitta, #n att erhalla hjilpen forst, nir tvisten kommit till ritteging. Ett
férslag om inférande av kostnadsfri rittshjilp borde dérfér jimvél vara -
riktat pa rattshjilp till férekommande av tvisteanledningar och till upp-
komna tvisters ordnande utan ritteging. T avseende & sattet for den fria
viittshjilpens anordnande borde staten enligt avsedda myndigheters asikt
limpligen upptaga och fullfélja det frin en del storre stadskommuner givna
foredomet betriffande upprittande av rittshjalpskontor och i de domkretsar,
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dir sidant visade sig behovligt, lita en férvaltande myndighet, exempelvis
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen, férordna en eller flera
kunnige och i 6vrigt limplige personer att kostnadsfritt bitrida obemedlade
1 deras rittsliga angeligenheter si infér som utom ritta. Férlikningsbara
tvister kunde di i godo uppgoras, obefogade och utsiktslosa riittegangar
avstyras, och de riittegingar, som funnos béra anstiillas, bliva utférda med
rattskunnig hjilp, i den mén si erfordrades. Kostnadsfragan borde icke
verka avskriickande, ty den fasta avloningen till de hirovan avsedda per-
sonerna kunde siikerligen hallas vid ett jimférelsevis ligt belopp, och utéver
denna ersittning borde domstolarna siga befogenhet att av allméinna medel
i sammanhang med slutligt utslag tillerkinna rittegingsbitriide at obemed-
lad part skiilig ersittning for bitride i riittegang, direst sidan ersittning
e] kunde uttagas hos motparten eller skiilig anledning till rittegang icke
saknats. De uppkomna kostnaderna kunde, dir si funnes limpligt, fordelas
mellan stat, kommun och landsting.

Till styrkande av ett statsunderstods beriittigande i férevarande fall
vill riksdagen i likhet med motiondren framhilla den stora betydelse som
statsunderstdd pa ett liknande omride namligen till arbetsférmedlingsverk-
samheten inneburit. Utan statens medverkan hade med sikerhet arbetsfor-
medlingsanstalterna, vilka dro kommunala institutioner, icke nitt en si
hastig och tillfredsstillande utveckling som nu iir fallet. Och det ir troligt,
att ett liknande gott resultat skulle ernis, om staten limnade sin medver-
kan vid rittshjilpens organiserande. Mojligen skulle for ovrigt en organi-
satorisk anknytningspunkt, vad landsbygdens rittshjilp angir, kunna sta till
buds i de offentliga arbetstérmedlingskontoren.

Fér riksdagen star det fullt klart, att det allménna genom en pa
detta sitt utstrickt ritt for obemedlade till fri réittshjilp skulle kunna drab-
bas av kostnader, som mdjligen komme att Gverskrida de kostnader, som
skulle bliva forenade med beredandet, pi siitt de sakkunnige foreslagit, av
rittshjilp allenast i ritteging; och har riksdagen ej heller férbisett de sva-
righeter, som kunna bliva férenade med att i forevarande avseende skaffa
de obemedlade en verkligt virdefull riittshjilp, i synnerhet som statens bi-
drag hiirutinnan av kostnadshiinsyn torde héra inskrinkas till allenast med-
verkan i limplig form for beredande av riittshjilp at obemedlade.

I detta sammanhang vill riksdagen betona, att det naturligen icke
vore vilbetiinkt att bevilja varje medellos fri rittshjilp. Att fattigdom icke
bér vara hinder fér nigon att gora gillande sin goda ritt dr en riktig och
tilltalande grundsats. men det fir icke forbises, att en obehérig ritteging
icke endast orsakar staten och dess organ onédig uppoftring, utan att den
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ocksd, piligger motparten besviir och kostnader, vilka denne, mahinda icke
utan stor svirighet, kan biira. Det ir dirfor en lika viktig grundsats, att
fattigriitt i den utstriickning, varom hiir ir friga, icke i otriingt mil be-
viljas.

Emellertid lidrer det ej kunna ankomma pi riksdagen att nirmarc
angiva vare sig den omfattning, i vilken rittshjilp av férevarande slag hor
limnas, eller de anordningar, som dirfor béra vidtagas, utan méiste det
uppenbarligen éverlimnas till Eders Kungl. Maj:t att gora dessa fragor till
foremal for noggrant overvigande i samband med merberérda nu pégdende
utredning, darvid saviil de uppslag, som redan givits, som ock andra mdj-
liga utviigar bora komma under bedémande.

Pi grund av vad silunda anforts far riksdagen anhélla, det Eders
Kungl. Maj:t ticktes, i samband med den pagéende utredningen angdende
beredande genom det allménnas férsorg av rittshjilp at parter, som pa
grund av svag ekonomisk stillning eller oférmiga att tillvarataga sina in-
tressen darav kunna vara i behov, foranstalta om undersékning, huruvida
och i vad mén medverkan frin statens sida mi kunpa limnas till upp-
rittande och underhill av kommunala riittshjilpskontor eller ddrmed till
syftet jimforliga anordningar, samt for riksdagen framlégga det forslag, som
av undersokningen méi féranledas.

Stockholm den 30 maj 1917.

Med undersatlig vérdnad.




