RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1917. Forsta kammaren. Nr 53.

Onsdagen den 6 juni, f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Justerades protokollen for den 81 nistlidne maj och den 1 inne-
varande ménad.

Anmildes och godkindes

jordbruksutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konun-
gen:

nr 263, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
visande av medel till atgirder i prisreglerande syfte;

nr 267, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda, framstéllning om anvisande av anslag for anstillande av torv-
ingenjérer och torvassistent; samt

nr 268, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
visande av medel for beredande av lindring i de mindre bemedlades
levnadsvillkor; dvensom

andra sammansatta stats- och lagutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 270, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 77 med for-
slag till lag om #ndrad lydelse av 7 och 84 §§ i lagen den 30 juni
1913 om allmin pensionsférsikring;

ar 271, i anledning av vickt motion i friga om viss pensione-
ring av hos staten anstilld extra personal;

nr 272, i anledning av vickt motion avseende indring av 6 §
1 lagen den 30 juni 1913 om allm#n pensionsforsikring;

nr 273, i anledning av vickt motion angdende #ndring av 16 §
1 lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsikring; samt

nr 274, 1 anledning av vickt motion angdende dndring av 4 §
i lagen den 8 juni 1915 om &vergingsbestammelser i anledning av
lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring.
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Foredrogos, men bordlades dnyo pd flera ledamoters begiiran
konstitutionsutskottets utlatanden nr 31, 35 och 36, bankoutskottets
utlatande nr 57 och jordbruksutskottets utlitande nr 117.

Foredrogos och lades till handlingarna jordbruksutskottets me-
morial: -

nr 118, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande
Kungl. Maj:ts proposition angende vissa atgirder for sjoforsva-
rets stirkande dvensom en i dmnet vickt motion; samt

nr 119, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande
Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa atgirder for lantforsvarets
stirkande #dvensom en i dmnet vickt motion.

Fosredrogs, men bordlades dnyo pa flera ledaméters begiran for-
sta sirskilda utskottets utlitande nr 16.

Vid foredragning av forsta sirskilda utskottets memorial

nr 18, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angiende
dels #ndring i 2 § av forordningen den 1 juni 1912 om understéd 1
vissa fall at virnpliktigs hustru och barn och dels anslaget till un-
derstod 4t vissa varnpliktigas familjer m. m.,

nr 19, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angiende
andring 1 férordningen den 13 augusti 1914 om understsd i vissa fall
4t sadan viropliktigs familj, som fullgér tjanstgoring fill rikets
forsvar m. m., samt

nr 20, i amledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angiende
forhojning av penningbidraget till virnpliktiga, som utkallas #il1
tryggande av rikets neutralitet,

godkindes de i dessa memorial foreslagna voteringspropositio-
nerna.

Vid foredragning av forsta sirskilda utskottets memorial nr 22,
angiende avléning 4t dess tjanstemdn och vakimistare, bifslls vad
utskottet i detta memorial hemstillt.

Herr talmannen tillkinnagav, att enligt overenskommelse med
andra kammarens talman gemensamma omrdstningar skulle anstillas
vid sammantride, som komme att hillas lérdagen den 9 1 denna
méanad.

Om andringar Féredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 25, i an-
i grundla- ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till indrad lydelse
f::l::r’f::z:;; av §8 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38 och

statsdeparte- 43 Tiksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsforordningen.

menten.
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I anledning av ifrigavarande nadiga proposition, nr 248, hade Om andringar
utskottet i nu foredragna utlitande pa &beropade skal hemstiillt, att(m‘_"ﬂ:",:'e‘ﬁ‘;;n_
riksdagen métte antaga sisom vilande till vidare grundlagsenlig b 90 rorande
handling ett i utldtandet infort forslag till andrad lydelse av §§ 4, satsdeparte-
5. 6 och regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38 och 43 riks. menten.

dagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsforordningen. (Forts.)

Reservationer hade avgivits dels av herrar Clason, Bellinder, von
Mentzer, Meurling, Andersson i Hockerum och Gustafsson i Bransta,
vilka framfort &tskilliga erinringar mot utskottets forslag;

dels ock av herrar Hellberg och Olof Olsson, vilka uttalat den
asikt, att forsta stycket av § 6 regeringsformen bort kunna avfattas
salundas:

Statsridet skall bestd av cheferna for departementen samt minst
tre statsrid utan departement.

Herr statsridet Stenberg: Herr greve och talman, mina
herrar! I det utlitande, som nu foredragits, har konstitutionsut-
skottet hemstillt om bifall till det av Kungl. Maj:t framlagda for-
slaget, endast med en obetydlig jimkning i fraga om avfattningen
1 en punkt. Det giller, att ur grundlagarna skulle utséndras de
bestimmelser, som dar finnas angiende statsdepartementens antal
och benimningar. Emellertid ar vid utlitandet fogad en av herr
Clason m. fl. avgiven reservation, som mshinda &r dgnad att vinna
anslutning hir i kammaren. Jag ber dirfor att £3 yttra nagra ord
for att bemota vad 1 denna reservation anforts.

Det ar fyra skil, kan man siga, som reservanterna anfort for
sin hemstillan, att riksdagen icke skulle bifalla Kungl. Maj:ts for-
slag. For det forsta anse reservanterna det vara principiellt orik-
tigt, att man ur grundlagarna tar bort bestimmelserna om statsde-
partementens antal och benimningarna § depertamenten. Dessa be-
stdmmelser borde vara av grundlags natur; detta sammanhingde ock
med den »fasthet och stadga som man fullt malmedvetet velat giva
at statsforvaltningens hogsta ledning, sidan denna representeras av
bisittarna vid konungens radsbords.

Nu ér det ju si, att grundlagarna frimst iro avsedda att inne-
hilla stadgandena om statsforfattningen, reglerna om statsmakter-
nas inbordes stillning och inbérdes rittigheter, men utom dessa rent
konstitutionella bestimmelser férekommer i grundlagarna &tskilligt,
som icke #r av denna natur av konstitution i egentlig mening. Man
har ansett det limpligt att i grundlagarna inféra sven en del stad-
ganden, vilka man vill hava dir darfor, att fragor om #ndring av
grundlag skall behandlas i en sirskild form, som garanterar stérre
sikerhet och trygghet mot att beslut, som fattas, icke #ro forhastade.
Det finnes silunda stadganden i grundlagarna om huru den hégsta
administrativa myndigheten skall vara organiserad. Enligt Kungl.
Maj:ts forslag skall man nu icke helt och hallet ur grundlagarna ut-
sondra dessa bestimmelser. Man skall siledes hava kvar dir fore-



Nr 53.

Om dndringar
i grundla-
garnas bestam-
melser rorande
statsdeparte-
menten.

(Forts.)

4 Onsdagen den 6 juni, f. m.

skriften om att statsdepartement skola finnas. Den principen, att
den hogsta administrativa {forvaltningen skall grunda sig pa de-
partementalsystem, skall alltsa fortfarande vara fastslagen 1 grund-
lagarna. Vidare skall man icke helt och hallet utesluta foreskrif-
ten om antalet departement, som skola finnas. Man skall nimligen
hava kvar en foreskrift om antalet av det innehall att departemen-
ten skola vara minst 8 hogst 10. Vad som diremot skulle flyttas
ut ur grundlagarna och dverforas till en sarskild lag — icke en ad-
ministrativ forfattning utan en lag, som stiftas av Konung och riks-
dag — #r dels bestimmelsen om huru ménga departement vid varje
sirskild tid skola finnas — det vill siga 8, 9 eller 10 — dels ock
stadgandet om departementens namn och dirmed ock 1 huvudsak
deras verksamhetsomraden. Det fixa antalet departement och def
huvudsakliga verksamhetsomrédet for varje departement skall be-
stimmas genom en lag, som Konung och riksdag gemensamt stifta.
Jag vill hemstalla, om det verkligen kan anses innebira nagon vada
ur synpunkten av fara for forhastade grundlagsindringar, om man
vidtager en sia begridnsad andring av de nu gillande foreskrifterna.

Jag kan nimna — och det har i propositionen framhallits —
att i utlandet ar det visst icke vanligt, att konstitutionerna upptaga
bestimmelser av forevarande art. I detta avseende erinras 1de s. k.
departementalkommitterades betinkande av 1912 att »De europeiska
lindernas statsforfattningar i allménhet ej innehalla nigra bestim-
melser om departementsindelningen. Endast Sachsen och Wiirttem-
berg torde harifran utgora undantag. Foreskrifterna om departements-
indelningen #ro i andra linder vanligen utfirdade i administrativ
vig genom beslut, meddelade av statséverhuvudet, som dirvid en-
dast bindes av representationens rdtt till anslags beviljande (sd i
Norge, Danmark, Preussen, Bayern, Osterrike, Frankrike, Belgien,
Nederlinderna och Italien).»

D5 kan man ju siga, att dessa utlindska exempel icke béra vara
£or oss bestimmande utan att vi i Sverige bora inritta oss efter vara
sirskilda forhallanden. Hartill kan jag invinda, att iven hir gar
den historiska utvecklingen 1 riktning mot utsondring ur grundla-
garna av bestimmelser om administrationen. Detta pipekades av
konstitutionsutskottet vid 1914 ars senare riksdag da utskottet vid
behandling av ett vid denna riksdag foreliggande forslag i fore-
varande amne yttrade: »Medan 1634 &rs regeringsform 1 sin helhet
huvudsakligen utgdr en forvaltningsstadga, har i frihetstidens rege-
ringsformer reglerandet av Konungens och stéindernas konstitutio-
nella rittigheter och befogenheter tritt fram sasom dessa forfatt-
ningsurkunders huvuduppgift, om &ven bestimmelserna angdende
forvaltningen alltjamt forbliva mycket detaljerade; regeringsformen
av 1772 foreter en vtterligare begrinsning av de forvaltningsorgani-
satoriska grundlagsforeskrifterna, och i 1809 ars regeringsform slut-
ligen hava dessa krympt tillsammans i1l att i huvudsak endast om-
fatta den hogsta ledningen av statsforvaltningen, alltsd statsradet
(och statsexpeditionerna), medan regeringsformen i ovrigt endast om-
nimner vissa dmbeten i sammanhang med sirskilda regler for deras
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till- eller avsitining eller vissa sirskilda uppgifter. IStt avskiljande Om d"d;il"ﬂﬂr
el ik . i 8 T AL ror) _ i grundla-
ur regeringsformen av de bestimmelser, som 1 densamma nu dro upp garnas bestan-

tagna om statsdepartementens antal och sammansittning, maste alltsa yeyer rorande
anses sti 1 full overensstimmelse med den utveckling vara grund- swtsdeparte-
lagar sedan lang tid tillbaka genomgati.» menten.

De principiella betinkligheter, som innefattas i forsta punkten  (Forts)
av reservanternas motivering, kan jag siledes for min del icke till-
erkiinna nigon avgirande betydelse.

Det andra skiilet, som reservanterna anféra, gir ut pd, att det
icke skulle ha visal sig nigra praktiska oligenheter av den nuva-
rande ordningen. »Alla de omdaningar som hittills skett pa detta
omrade», siga reservanterna, »hava latlit sig genomforas med nuva-
rande bestimmelser, nir tiden for dem befunnits mogen.»

Jag vill med anledning hirav endast hinvisa till den nuvarande
situationen. Det ir kammaren bekant, att sedan ménga ir forslag
gang pa gang varit uppe om inrittande av nya departement for han-
del, industri och sjofart, for kommunikationsvisendet. Aven har
det visat sig onskligt, att omridena for vissa departements verksam-
het bleve omreglerade pi ett sitt., som méiste medféra forindringar
i departementens benimningar. Till foljd av omstindigheter, som
jag nu icke vill nirmare beréra men som #ro av méngahanda art,
har det dnnu icke varit mojligt for Kungl. Maj:t att komma fram
med forslag om inrittande av nya departement eller om #ndring i
de nuvarande departementens indelning. Aven denna riksdag kom-
mer att férgd utan att ndgot beslut hirom kan bliva fattat. Om icke
det forslag, som nu behandlas hiar i kammaren, blir godtaget, sa att
departementens namn och bendmningar uteslutas ur grundlagarna,
blir det omdojligt att f4 till stdnd beslut om nigot nytt departement
forr an tidigast om fyra &r, nidmligen sedan nista riksdagsperiod .
gatt till dnda och nya val till andra kammaren forrittats. 1921
skulle alltsd bli forsta &ret, d3 en siddan forindring kunde genom-
féras, naturligtvis under férutsiittning att icke under tiden intriffar
nigon upplosning av andra kammaren med didrefter foljande nya
val. Jag tror, att riksdagens oech kanske sirskilt denna kammares
intresse for handelsdepartementets inridttande dr mycket livligt, men
planerna hird skulle siledes icke kunna forverkligas forran 1921.
Godkanner riksdagen diremot det férslag, Kungl. Maj:t nu framlagt,
finns det mojlighet att redan under n#sta dr f3 en sidan reform till
stdnd, och, om det di icke skulle 1ita sig gora, s& under vilket som
helst av de foljande dren under nista tredrsperiod.

Man méste ju ocksd siiga, alt med den utveckling av alla sam-
fundsforhillanden., som alltjimt pigér. det blir allt mera péakal-
lat, att mera smidiga former kunna anviindas, d& det giller att
dstadkomma #dndringar hbetriffande departementens indelning. Att
praktiska skil foreligga for det kungl. forslagets antagande, ar alltsa
min mening. 1 motsats mot vad reservationen dirom inneh&ller.

Sedan kommer jag till det tredje skiilet, som reservanterna an-
fort. De siga, att »riksdagen redan vid den férsta behandlingen av
de foreslagna grundlagsindringarna borde sittas i1 tillfalle att be-
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doma och preliminirt ena sig om beskaffenheten av den nya anord-
ning, som skulle ersitta de grundlagsforeskrifter, vilka foreslds till
uteslutning ur regeringsformen». Det till riksdagens kinnedom nu
ramlagda forslaget till lag om deparlementsindelning innebure emel-
lertid blott ett utflyttande ur grundlagen av nuvarande bestimmel-
ser om departementsindelningen men gave icke ndgon som helst vag-
ledning angdende hurudana riktlinjerna skulle bliva for den tilltinkta
departementsindelningen.

Jag far bekidnna, att jag har svart att forstd detta resonemang.
Det 4r nu fraga om att man skulle foreskriva ett férandrat behand-
lingssitt for dessa fragor. Departementsindelningen skulle huvud-
sakligen icke vidare regleras i grundlagen utan i vanlig lag. Dar-
igenom vinner man de foérdelar, som #ro avsedda med férslaget. Nu
siga reservanterna: vi vilja icke g8 med pa denna #ndring betraf-
fande behandlingssittet, om vi icke {4 p& férhand veta, huru de ritts-
regler bliva 1 materiellt avseende beskaffade, som skola komma till
stand med tillimpning av det nya behandlingssdttet. Om man ir
rddd for att de nya reglerna skola 1 sak bliva olimpliga, bor man
— synes det mig — icke alls g4 med p4 den foreslagna forindringen
av behandlingssittet, ty, om man gér det, f&r man néja sig med det
utslag, som detta behandlingssitt 1 tillimpningen kommer att giva.
I allt fall kan man ju med det uppstillda anspriket vinna trygghet
f6r en 6nskad l6sning av sakfrigan endast vid dess nu nirmast fore-
stdende behandling. Sedermera, nir det kan komma 1 friga att vid-
taga nya forandringar, fAr man nojas med det, som da kan bliva
beslutat. Jag tror dirfor, att detta ansprak, att man pa forhand
skall f3 veta den sakliga innebdérden av den nya lagen, knappast kan
vara berattigat.

Till sist hava reservanterna en passus, som lyder si: »Slutligen
anse vi den formella avfattningen av ifr8gavarande grundlagsind-
ringar icke fylla de krav, som limpligen béra stillas pi grundlags-
text.»

Det #r icke nidrmare utvecklat, i vilka punkter eller i vilka av-
seenden for ovrigt demnna grundlagstext skulle vara formellt mindre
lycklig. Jag antar emellertid, att inom konstitutionsutskottet fun-
nits mojlighet att utarbeta annan lagtext, och, om utskottet eller re-
servanterna icke haft tillgdng till det bitride, som dartill behovts,
skulle med storsta nsje erforderligt bitride hava stillts till férfo-
gande frin justitiedepartementet.

Herr greve och talman! D4 jag anser de prineipiella betinklig-
heter, som reservanterna utfalat, icke virda det avseende, som de
fista vid desamma och di efter min mening bestdmda praktiska for-
delar #ro forenade med att Kungl. Maj:ts forslag antages, vill jag
hoppas, att kammaren, utan hinsyn till reservationen, méitte bifalla
Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Clason: Herr greve och talman! Mina herrar! Jag
skall f6r min del be att £f4 yrka bifall till reservationen.
Som herr statsridet nyss framholl, kunna véra skil uppdelas
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i vissa grupper; och varl forsta skil dr det, att vi fortfarande anse, Om dndringar
att bestimmelserna om departementens antal och namn bira vara av _* -"’";ffg' i
grundlagsnatur. Det har varit sa hittills 1 vart land, och vi ALSe e e
detta sla i full Gverensstimmelse med den fasthet och stadga, som statsdeparte-
bor givas it statsforvaltningens hogsta ledning. Herr statsradet me- — menten.
nade, att principen att utflytta bestimmelserna om departementen (Forts.)
ur grundlagen skulle std i 6verensstimmelse med den pa detta omride

i vart land hittills forsiggangna utvecklingen. Jag tror, att herr

statsradet diarvidlag begitt ett misstag rorande den hisloriska utveck-

lingen. Det har verkligen varit s, att man vid ett tillfalle gjorde

ett sadant forsok till utflyttning, namligen under Gustaf III. Da

strok man bort den regel, som dittills hade genomgétt alla tidigare
regeringsformer, att statsradens nédrmaste verkningsomraden eller
statsexpeditionerna varit fastslagna i grundlag, men resultatet av

detta blev, att nir man snart kom till den genomgripande omvilv-

ning av 1809, pa vilken vi nu bygga, fann man sig foranldten att i
grundlagen &ter inflytta bestimmelserna om statsexpeditionernas

d. v. s. senare departementens antal, namn och verksamhetsomrade.

Siledes, man har gjort det experiment statsradet formenade, att man

borde gora, men man fann sig icke tillfreds med det. Och under
utvecklingen efter 1809, d4 man sysslat med departementsindelning,

bhar man fortfarande ansett skilict och lampligt bibehalla departe-

mentens antal och namn i grundlagen, for att dirmed giva &t

detta centrum for varje forvaltningsgren den stadga, som vinnes ge-

nom att det skyddas av de bestimmelser, som finnas for grundlags-

stiftning.
Vi fasthalla ock, att detta hittills visat sig vara till nytta. Det
finnes exempel pa — och de ligga icke si langt avligsna —, att sé-

dana forslag till dndrad departementsindelning, vilka vid en riksdag
forklarats vilande, vid diarpa foljande riksdag fallit, alltsd ett tyd-
ligt bevis p& att forslagen, i den form de hade vid sitt forsta fram-
liggande, sedan befunnits vara forhastade. Daremot, nér man né-
got mera enigt kommit underfund med hur man vill hava saken,
har det som bekant icke funnits nigra svarigheter att genomfora de
nodiga forandringarna.

Diremot befara vi, att ett genomforande av den nu féreslagna
grundlagsindringen skulle skapa alltfér stor loslighet pd omradet.
Man kan siga: Ja, men bestimmelserna skola i stallet std i en av
Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad lag, och det kan man
val noja sig med. Jag anser fér min del, att den invindningen icke
ar tillrackligt barkraftig. Jag ber att & hinvisa till var erfarenhet
av lagfragors behandling. Det finnes nagonting dérvid, som vi icke
sro alldeles obekanta med och som heter byteshandel. Vi oénska
icke fragor om departementsindelning indragna 1 en sadan dar bytes-
handel. Det finnes ock nigonting, som heter sammanjimkningsfor-
slag i en dylik byteshandel. Jag wundrar, om det skulle vara
s8 tilltalande, om man skulle tinka sig s& grundliggande fragor som
dessa for framtiden dragna in under detta sammanjimkningssystem.
Man kan litt tinka sig konsekvenserma. Forslag framliggas, och
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Om, andringar motioner komma frin olika hall; den ena drar hit, den andre dit.
¢ 9"“;“1??_' _Kamrarna komma till sist att med flit stanna i olika beslut, och slut-

S tsor rovande ligen skall for att man skall £4 nigonting alls, resultatet bliva en

statsdeparte- Sammanjimkning av den natur vi kidnna till, som ingendera parten
menten.  4r riktigt nojd med.

(Forts.) Utskottet har pa ett stille sagt — det vidrorde dock icke stats-
radet si vitt jag horde — att kristiden skulle givit tkad anledning
till att skapa en smidigare departementsindelning. Jag undrar, om
nagon verkligen tror, att vi under 1914, 1915 eller 1916 skulle kun-
nat ena oss om négot nytt kristidsdepartement hiar i Sverige. For
min del tror jag snarare, att férslag dirom skulle hava trasslat
till fragorna och 6ppnat utsikt for mahinda bide partipolitiskt fir-
gade och personliga spekulationer. Jag dr for ovrigt icke alldeles viss
om, att det skulle vara énskvirt att pa det viset 6ppna mojlighet att
inritta departement efter vixlande tidskonjunkturer. Jag tror, att
under sidana tidskonjunkturer det kan vara lika bra att soka reda
sig med att tillfdlligt scka skaffa de dugande krafter man har som
kunna vara mycket bra for en viss extraordinir funktion, men som
kanske icke alls skulle sti att forvirva for ett departement. Och
jag vill pipeka, att da det giller att skapa ett departement, giller
det icke blott att f& en departementschef utan hela staben under
honom. Men om man di efter nigra &r finner att institutionen bort
vara tillfdllig, att det vore lyckligt att byta ur den, dndra den eller
avskaffa den, tro hesrarna da, att det ar lika liatt att f3 bort ett
sadant ddr tillfalligtvis skapat departement? Nej, att f3 bort en
sadan fast organisation som man en gdng satt dit, dr ingen litt fraga.
For ovrigt ar jag icke overtygad om att vid tillskapandet det alltid
skulle bliva sakskdl och sakfrigor, som bleve avgorande. Jag
misstinker att 1 byteshandel kanske ocksi komme med bade person-
fragor och partitaktiska frigor. Man skall kanske siga: »Vi skola
gora det och det, om ni vilja skapa oss ett nytt departement &t den
eller den»; jag undrar om det skulle vara si tilltalande.

Herr statsrddet berérde onskningarna om ett handelsdeparte-
ment och menade, att vi borde antaga detta forslag for att nigot tidi-
gare f4 ett sidant till stdnd. Jag vill erinra dirom, aitt nir denna
frdga vid 1914 Ars senare riksdag var fére, erbjédp vi oss fradn ho-
gerns sida inom utskottet att g4 med pa att genast forklara frigan om
ett handelsdepartement vilande. Men man ville icke reflektera ps det,
binda sig vid det, utan hade allehanda andra spekulationer om vad
som skulle genomféras i sammanhang med handelsdepartementet. P3
samma sitt har jag dven nu inom utskottet sagt: Vilja ni hava ett
handelsdepartement. kunna vi vara med dirom. Men man var icke
fardig for att taca det.

Herr statsridet antydde, att man skulle kunma fi detta handels-
departement redan vid n#sta 4rs riksdag. Men i den kungl. propo-
sitionen stir, att man icke alls dr firdig med den saken. och att man
icke vid nista,riksdag kan vinta att fa ett forslag diirom framlagt.
Ett forslag, siges det, torde tidirast kunna komma fram 1919. Aven
om det di antoges, skulle det alltsi icke kunna medfséra nigon ef-
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fekt forriin tidigast 1920 och da ir skillnaden verkligen icke si stor, Om dndringar
om man — med bibehillande av nuvarande grundlagsbestimmelser ° 9"“1"‘15‘?_
— tinker sig, att det 1920 antages vilande och blir definitivi 1921, %5 oo
Det forefaller mig for ovrigt, att om frigan om ett handelsdeparte- statsdeparte-
ment hir dr den viktiga, kunde man hava vintat sig, att di fragan  menten.
var 4 bane redan 1914, man sedan dess kunnat f4 framlagt ett for-  (Forts.)
slag diirom. Jag ir alldeles viss om att fran hogerhall det forslaget
icke skulle hava mott nagot motstind.

Herr statsradet vidrorde ett anmat skil, vart tredje om man
s4 vill. att innan man gor en grundlagsindring sidan som denna,
man vill veta, vad som skall komma 1 stillet, och att Kungl. Maj:t
icke for nirvarande besvarat denna omnskan p& annat sitt dn att
Kungl. Maj:t sagt att efler denna utflyttning av departementen
ur grundlagen skola i1 den tilltiinkta lagen just de nuvarande
departementen sta kvar. Jag menar, att det ir ganska ma-
gert att bjuda pd endast detta. Jag vill framhilla, att vi hit-
tills, d& vi hava antagit en grundlagsindring for att mojlig-
gora genomforandet av en lagindring, 1 allmidnhet icke gatt den vi-
gen, utan vi ha pligat stilla oss pd den stidndpunkten, att innan
grundlagsindringen skall antagas definitivt, vi vilja hava sett kon-
turerna av den nya lagstiftning som skall komma i stillet, och
det har icke skett hir. Varfor icke? Formodligen dérfor att man
sviivar ganska mycket 1 ovisshet betrdffande konturerna av den nya
lagstiftningen. Jag fasthiller siledes, att om man ser till, hurn vi
1 dylika fragor forut gitt 1ill viga. stir reservamternas hillning 1
fullstindig 6verensstimmelse med vad utskottet férut 1 sidana fall
har pligat foéresls.

Slutligen hava vi ocksd talat om rent formella skil. Jag skulle
d& forst vilja padpeka en sak, som forefaller mig vara, om jag s mé
uttrycka mig, sisom ett visst forbiseende i hela konstruktionen av
forslaget, 14t vara av overgiende art, men 1 alla fall ett forbise-
ende. Man tianker sig saken ordnad si, att en lag om departements-
indelningen skall framgent trida 1 de nuvarande grundlagsbestim-
melsernas stille, och man tinker sig vidare, att denna lag om depar-
tementsindelningen skall framdeles behandlas av konstitutionsutskot-
tet. Alltsa skall 1 grundlagen nu sittas in en bestimmelse, att denna
lag om departementsindelningen skall tillhéra konstitutionsutskot-
tets omrédde. For att de nu forevarande grundlagsindringarna skola
definitivt kunna komma till stdnd, méste emellertid lagen om depar-
tementsindelningen forst vara antagen vid nista riksdag; annars std
vi alldeles utan ndgon bestimmelse om departementen. Allts4,
innan grundlagsforslaget antages definitivt. méste lagen om de-
partementsindelning vara antagen. Men d4 blir av forslagets kon-
struktion foljden den, att lagen om departementsindelning skulle
av nista riksdag komma att behandlas icke av konstitutionsutskot-
tet utan av lagutskottet; och det vore dock en ganska mirkelig
anordning. Det forefaller mig, som om man bort s6ka undvika en
dyvlik oegentlighet.

For det andra har forslaget rent formellt sett enligt min upp-
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fattning 4atskilliga brister. N&r departementsindelningen skall ut
ur grundlagen, s skall det icke vidare 1 densamma kunna talas om
1. ex. chefen for justitiedepartementet. Hur gir man da till viga?
Eftersom det i alla fall skall finnas justitieirenden — ty det kan
man icke komma ifrdn — foreslir man att det pd de stiallen, dir i
regeringsformen och riksdagsordningen hittills talats om chefen for
justitiedepartementet skall skrivas: »chefen for det departement, till
vilket justitieirendena héra». Det kan ju lita sig gora, ehuru det
ir en litet egendomlig stilisering av en grundlagsbestimmelse. Men
nir man kommer till tryckfrihetsférordningen, hur vill man dir
lssa frigan? Jo, det framgéir av sidan 27 i1 betinkandet: i tryck-
frihetsforordningen skjuter man in, 1 ett moment mitt inne i en pa-
ragraf, foljande definition: »Utgivare av dagblad eller periodiska
skrifter anmile sig, jimte titeln och tryckningsorten, hos chefen for
justitiedepartementet, med wvilken ¢ denna lag forstis chefen fér
det departement, vartill justitiedrendena hora.»

Jag tror, att det ar foér svensk grundlagsstiftning ganska frim-
mande att hava sddana dir .definitioner inskjutna i grundlagen.
Hir gor man det 1 ett godtyckligt valt moment, men pa alla
ovriga 20—30 stidllen 1 tryckfrihetsfgrordningen, dir samma be-
stimmelse forekommer, behdller man den gamla lydelsen. Det sy-
nes mig d& vara ganska oegentligt, att vad man icke anser gd an
att sitta in 1 regeringsformen och riksdagsordningen, det anser man
gir an att sitta in 1 tryckfrihetsférordningen. Saken hade vil va-
rit mycket enklare hjilpt genom att man anordnat ett Gvergings-
stadgande till alla grundlagar, 1 vilket man gjort den definition,
som man nu riatt godtyckligt vill skjuta in i ett moment av tryck-
frihetsférordningen.

Jag anser forslaget emellertid lida dven av andra formella
brister. Om kammaren behagar jimféra den nuvarande lydelsen
med den foéreslagna lydelsen av §§ 4, 5 och 6 regeringsformen, de
grundliggande bestimmelseraa pé detta omréde, finner kammaren
forst 1 § 4 enligt den nuvarande lydelsen stadgandet om Konungens
ratt att styra riket, dock med skyldighet att inhimta underrittelse
och rid av statsrdden, vilkas allminna kvalifikationer uppréiknas.
S4 overgdr man logiskt till och konsekvent 1 § 5 till bestimmelsen om
statsrAdens antal, bestimmelsen om statsministern sisom statsri-
dets framste ledamot, bestimmelsen om statsrddens ritt att nir-
vara vid alla regeringsirenden. Déirefter kommer en bestimmelse
om att far och son o. s. v. e kunna pd en gang vara statsrdd en
bestimmelse, som icke nédvindigtvis behovt std hiar. Slutligen
kommer 1 § 6 bestimmelsen om #rendenas fordelning mellan stats-
rdden, d. v. s. om departementens antal och anvisningen hur &rendena
skola fordelas mellan dem. Det 4r 1 dessa paragrafers nuvarande ly-
delse en 1 stort sett mycket vil konstruerad och tillfredsstillande
ordning, dir man logiskt gir fram frdn det allminna till det mera
enskilda.

Hur skulle det ddremot bli enligt foreligegande forslag? Jo, forst
dterfinner man 1 férslaget till § 4 den gamla inledande vackra be-
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stimmelsen om Konungens riatt att styra riket o. s. v.; men si ir Om dndringar
dar tillkopplat detta lilla detaljbihang »ej ma fader och son eller bro- °* 5""‘;“”“(‘{,”_
der pa en ging vara ledamoter av statsradet», vilken bestimmelse f,gl:f: rirands
absolut icke hor dit. I den féreslagna § 5 finns diarefter ingen fort- statsdeparte-
sittning om statsradens antal, icke den nalurliga fortsittningen om  menten.
statsministern sisom den frimste bland statsridets ledaméter, icke — (Forts)
bestimmelsen om deras ratt att évervara alla i1 statsradet foérekom-

mande drenden. T stillet 4r ddr instucken en paragral om statsde-
pariementen, en paragraf, orr vars formulering i allminhet jag nu

e] skall yttra mig, men som i slutet innehiller ett ritt egendomligt
stadgande, s& lydande: »Chefen for det departement, till vilket utrikes

drendena hira, dr minister [or ulriles drendena» — saledes anyo en

sadan dir underligt konstruerad definition, vars motsvarighet vi

kinna igen ifrdn tryckfrihetsférordningen, varom jag nyss talade,

och denna definition inskjuten i grundlagen i en paragraf, dir, sa-

vitt jag kan forstd, det alls icke dr nddvindigt att placera den. I den

nya § 6 kommer diarefter aterigen en rad bestimmelser om stats-

rdden. Man springer siledes alldeles sénder den nuvarande ordnin-

gen och sammanhanget mellan grundlagsbestimmelserna och infér en

ny indelning, som saknar enhetlighet och sammanhang.

Men dirtill kommer, att detta tillvigagangssitt icke blott ar
tekniskt otillfredsstdllande, utan #aven, s vitt jag forstir, alldeles
ondigt.

T utskottet foreslog jag, att man skulle bibehalla § 4 oftrindrad,
och att man 1 § 5 med bibehillande i huvudsak av den nuvarande
anordningen kunde skriva exempelvis s& hir: »Statsridet skall bestd
av lagst elva, hégst tretton ledamoter, vilka dga att alla i statsradet
férekommande #renden overvara. Bland dem utnimne Konungen en
att vara statsminister och statsridets frimste ledamot. Ej méa» ete.
lika med den nuvarande lydelsen.

Om man velat godtaga detta forslag, hade man i den naturliga
ordningen fitt in de konstitutiva bestimmelserna om antalet stats-
rdd, om statsministern, vilken bor presenteras i spetsen for statsra-
det och icke sdsom enligt konstitutionsforslaget forslag skjutas in
pa sladden i en 13ngt senare bestimmelse.

Vidare kunde man i1 § 6 hava skrivit med anslutning till nu-
varande lydelse: »Av statsridets ledaméter skola minst 8, hégst 10
vara chefer och foredragande for var sitt statsdepartement. Dessa
departements antal, benimning och huvudsakliga verksamhetsomride
bestimmas genom en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad
lag» o. s. v., varp4 kunde folja de bestimmelser, som nu std i § 6
om den nirmare férdelningen av drendena.

Det forefaller mig, som om man pa det viset hade fitt en vida
behagligare anordning av grundlagen liksom #ven en tydligare och

battre formulering av grundlagstexten &n med denna — jag vagar
verkligen kalla den s& — blandade kompott, som nu hir férekom-
mer

"Till sist ar, sivitt jag forstir, ordalvdelsen i § 5 rent otillfreds-
stdllande reellt sett. Se vi pad den nuvarande lydelsen av § 6, som
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motsvarar den nya § 5, stdr dar: »Av statsridets ledaméter skola
atta vara chefer och féredragande, var for sitt departement, nimli-
gen», och sa uppriknas departementscheferna. P& det sitt det-
ta dr skrivet framgir tydligt, att varje statsrdd skall vara chef
for sitt sirskilda departement, och att icke annat #n undantagsvis ett
och samma statsrad kan férordnas att uppriatthilla chefskapet for tva
eller flera departement.

Nir man diremot nu foreslir, att senare delen av § 5 hidanefter
skall lyda: »For varje departement utser Konungen bland statsridets
ledampter en chef och foredragande», ar det s skrivet, att samma
person skulle kunna férordnas till chef for flera departement. Jag
vet icke, om det dr oavsiktligt eller avsiktligt man s& skrivit, om det
ar avsiktligt for att man skulle kunna forordna samma person att
vara exempelvis chef for de bada forsvarsdepartementen eller for
andra departement, som man av konjunkturskiil eller av personliga
skdl anser lampligt att vid ndgot tillfille sammansld. Men som det
ar skrivet och d& grundlagstext skall tolkas efter sin ordalydelse.
tror jag ej det ar mojligt att komma ifrén att bestimmelsen kan tol-
kas p& det viset. Aven detta ar ytterligare ett skil, varfor jag anser
det vara ganska olampligt att antaga detta forslag vilande, ty det
vilja vi vil dock icke avsiktligt inféra.

D4 dartill, sisom jag redan sagt, det synes mig som om man
icke skulle ernd ndgon egentlig reell vinst dirmed, ber jag herr greve
och talman. att, pa skil, som nu och i reservationen blivit anforda, fa
yrka avslag & det foreliggande forslaget.

Herr von Bahr: I likhet med en del andra hégerledaméter 1
konstitutionsutskottet har jag icke ansett mig kunna bitrida reser-
vationen.

Visserligen dr jag icke fullt okiinslig for de av reservanterna till
stod for ett avslag & den kungliga propositionen anforda skil, men
Jag har icke velat taga pa mitt ansvar att genom ett avslag borttaga
mojligheten att under nistkommande valperiod vidtaga en under
samma tid mahinda pakallad férindring av departementens antal.
Sarskilt tinker jag dirvid pa den si linge pa dagordningen stiende
och ifrin sd manga hill forordade frigan om inrdttande av ett han-
delsdepartement.

Néagon storre fara 1 att den foreslagna grundlagsindringen skulle
var dgnad att mojliggora genomférandet av omogna eller 4tminstone
icke fullt genomtinkta forslag till departementsindelning kan jag for
min del icke finna vara for handen, d& det ar forhallandet att dven
efter genomférandet av den nu foreslagna grundlagsandringen er-
fordras bada kamrarnas samstimmiga beslut for att man skall kunna
vidtaga en departementsreform, ett {forhallande som torde utgora
mycket goda garantier for forhindrandet av antagandet utav dylika
omogna forslag.

P4 grund hirav och med aberopande av det utredande anférande,
som herr statsradet nyss holl — jag skall icke tilldta mig att upprepa
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de dir anforda skilen — Der jag, herr talman, att fa yrka Difall
1ill utskottets hemstillan.

Herr Kkman, Johan Emilson: Efter den siste talarens
vttrande skulle jag egentligen kunna inskriinka mig till att instimma
med honom. Jag vill emellertid siiga, att jag for min del icke hyser
nagra betinkligheter emot ati ur grundlagen utflyttas hestimmel-
serna om departementens antal och benimning inom den ram grund-
lagen fastslar eller kommer att fastsid. D4 man dndd far hora béde
att konstitutionsutskottet tillstyrkt forslaget, att flera justitiemi-
nistrar gjort detsamma och att i andra linder ifragavarande bestim-
melse icke ens dr s& omgjordad med restriktioner, som hir féresla-
gits, borde man, synes det mig, kunna hysa det fortroendet till rege-
ringen och riksdagen, att man ej befarar ndgra vador av de forind-
ringar, som har foreslas.

Vad som gor att ett beslut i foreslagen riktning nu ér av mer
vikt 4n forr ar att ett avslag nu skulle med fyra ar uppskjuta till-
komsten av ett handelsdepartement. Inrattandet av ett handelsde-
partement har lanege varit behovligt och blir det alltmer f6r varje dag
som gdr. Jag behover icke erinra herrarna om alla de komplicerade
fragor, som kriget medfoért och som fredsslutet ocksd med all siker-
het kommer att medféra. De frigor som skulle tillhéra detta depar-
tement diro for nirvarande fordelade pa flera, sirskilt finansdeparte-
mentet. Sasom vi veta, viljes ju den person, som blir utsedd till
finansminister, hogst siallan med hinsyn till att han skall vara repre-
sentant f6r handel och sjofart, utan som foérhidllandena nu gestalta
sig, ar ju finansministern i eminent mening skatteminister. D& hans
departement till pa kopet dven 1 och for sig ar si overhopat med ar-
bete, att det icke girna kan tdnkas medhinna ytterligare drenden,
och di de frigor av mera praktisk natur, som falla inom n#rings-
livets omrade, kriva sin sirskilda behandling, kan det icke vara moj-
ligt att vi utan stora oligenheter kunna undvara ett handelsdeparte-
ment under de nirmaste tre &ren. '

Allt detta ar for mig s talande skiil for att bifalla denna sak,
som ju egentligen icke dr annat #n en formalitet och som enligt min
uppfattning aldrig kan leda till ndgon betinklighet, att jag, herr
greve och talman, maste yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Herr Kjellén: Aven jag, herr greve och talman, ber att
fa deklarera, att jag stdr pd Kungl. Maj:ts och utskottets sida 1
denna fraga och jag skall be att fa &tervinda till en statsrittslig
synpunkt hirvidlag.

Det ar ju alldeles riktigt, att vi hir hava att géra med en na-
tionell egenhet i var forfattning, och jag forstdr mycket vil den
beritticade standpunkt, fran vilken man vill bevara denna egenhet.
Men tiden gir och forhallandena #ndra sig, och det &r icke allt
gammalt som dr fortjint att bevaras. Att utvecklingen inom var
statsratt verkligen ocksd gétt och gir i den riktning som justitie-
ministern antytt, skulle jag hir vilja vitsorda.
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Utskottets drade vice ordférande tycktes fista sig vid det for-
hallandet, att 1772 ars regeringsform icke bestimt arbetsfordelnin-
gen mellan statssekreterarna si noga som férut 1720 och efterat
1809. Han tycks ha forbisett, att tyngdpunkten inom den centrala
férvaltningen pa den tiden lig inom de centrala verkem. Dir ar
utvecklingen alldeles klar. Alla de gamla forfattningarna hade en
sarskild paragraf fér varje centralt verk, en for rikets hovritter,
en for kansliet, en fér kammarkollegium, en for statskontoret o. s. v.
Men dessa hava krympt ihop och forsvunnit i var nuvarande rege-
ringsform § 47 under den allminna generella stadgan, att »rikets
hovritter skola doma efter lag och laga stadgar» och »rikets kol-
legier forvalta de dem &liggande sysslor» o. s. v.

Grundlagen har siledes slippt det fasta greppet i friga om
indelningen av den centrala forvaltningen, och om vi nu skulle
1 detta avseende frigora #ven arbetsfsrdelningen inom de sirskilda
departementen frin grundlagens omrade, si foga vi endast ett nytt
moment till den process, som férut ps denna punkt dgt rum. Ett
sadant steg skulle ocksd vara dgnat att utstryka en annan nationell
egenart, som icke #r av godo, nimligen den pafallande byrdkratism,
som genomsyrar den svenska forfattningen — detta ingalunda minst
pd det omrade som ror riksdagens arbetsapparat. Det 4r uppenbart,
att tiden krdiver smidigare former pa grund av de stora, stindigt
okade arbetsuppgifter som tillforas staten. Det &r ur denna syn-
punkt som jag framfor allt velat understryka, att Kungl. Maj:ts
nu foreliggande forslag har fog for sig, och jag ber darfér, herr
greve och talman, att {4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Clason: Jag skall endast svara ett par ord. Betraf-
fande den siste drade talarens anforande vill jag siga, att den om-
stindigheten att man brutit st de centrala dmbetsverken ur rege-
ringsformen givetvis icke kan bevisa nigonting om den historiska
utvecklingen betriffande statsdepartementen, varom hir ar fraga.
I friga om departementen &#r det fullt klart att man gitt en mot-
satt vig. Man har forsokt att bryta 16s dem ur regeringsformen,
men sedan ater mést siatta in dem.

Vad frégan om ett handelsdepartement angir forklarade jag
for min del bade 1914 och nu, att jag vore villig att medverka till
framliggandet av ett direkt forslag om ett sidant, varigenom den
fragan littast skulle kunnat 16sas. Men det visade sig att man icke
ville vara med om den saken. Betriffande frigan om inrdttande
av ett handelsdepartement vill jag for ovrigt, utan att pd nigot sitt
bestrida att dess inrittande kan vara mycket angeliget, papeka
det egendomliga uti, att under de 3 eller 4 sista 4ren icke nagon
som helst motion dirom vickts, som skulle kunnat bringa konstitu-
tionsutskottet i den stillningen att det fatt ndrmare taga standpunkt
till fragan. Som sagt, jag erbjod mig att vara med om att fram-
ligga forslag ddrom i utskottet, men jag vann dcke nigon an-
slutning..
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Herr Kjellén: D3 utskottets herr vice ordférande dterforde Om dndringar
diskussionen till frigan om »departementen», som jag trodde bara var a'mgz"gﬁ;‘;m_
ett forfluget ord i hans forra anfoérande, vill jag framhalla, att det S ver rorands
icke fanns nagra departement fore 1840, och att det sdledes be- statsdeparte-
triffande dem icke kan foérekomma ndgon historisk hivd pd 1700-  menten.

talet. (Forts.)

Sedan 6verliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr tal-
mannen jimlikt dirunder forekomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet i férevarande utldtande hemstillt samt vi-
dare pa avslag dird; och forklarade herr talmannen sig anse den forra
propositionen, vilken upprepades, vara med o6vervigande ja besva-
rad.

Herr Ekman, Karl Johan, begirde votering, i anledning varav
uppsattes, justerades och anslogs en s& lydande omréstningspropo-
sition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt
utldtande nr 25, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, avslis utskottets hemstdllan.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit silunda:
Ja — 70;
Nej — 35.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utldtande nr 26, 1 an- Om utstrack-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 285, med forslag till &ndrad ning ov tiden
lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen. Jor vissa

statistiska upp-
I detta utldtande hade utskottet pd Aberopade grunder hem- gifters hemlig-

stillt, att riksdagen 1 anledning av Kungl. Maj:ts férevarande propo- LI

sition matte sdsom vilande till vidare grundlagsenlig behandling an-

taga foljande

Foérslag
till
iindrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen.
(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
§ 2. § 2.
4:0. 1 grund av — — — — 4:0. I grund av — — — —

som helst. som helst.
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(Nuvarande lydelse:)

Vid foregdende tillatelse sko-
la foljande undantag ovigerligen
iakttagas:

Att protokoll, hallna — — —
uppenbara.

Att ej ndgra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner —
— — — konfiskeras.

Att, dir underritt — — —
konfiskeras.

Att, 1 vad — — — femtio
riksdaler.

Det skall — — — — sexton
skillingar.

Att protokoll — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — — sexton
skillingar.

Att utdrag
riksdaler.

Att uppgifter — — femtio
riksdaler.

Att for officiell statistik l4m-
nade uppgitter, som avse namn-
givna enskilda personer, bolag
eller andra enskilda samfillig-
heter, ej ma utlimnas, forrdn fem
ar fran uppgiftens datum for-
flutit; dock att, sivida med hin-
syn till uppgiftens natur eller det
andamal, for vilket den dstundas,
och omstindigheterna i ovrigt
trygghet kan antagas vara for
handen, att ett tidigare utlim-
nande icke kommer att missbru-
kas till skada for den, som avgivit
uppgiften eller eljest diri avses,
utlimnande dven fore sagda tid-
punkt mé dga rum; dgande veder-
borande myndighet att dirvid
gora de forbehall, som kunna
provas erforderliga. Den som
obehérigen utlimnar uppgift eller
i tryck offentliggior uppgift, som
han vet vara obehorigen utlim-
nad, sa ock den, som bryter, emot

- femtio

Onsdagen den 6 juni, f. m.

(Foreslagen lydelse:)

Vid féregdende tillitelse sko-
la foljande undantag ovigerligen
iakttagas:

Att protokoll, hallng — — —
uppenbara,

Att ej nigra — — — femtio
riksdaler.

Att mobiliseringsplaner —
— — — konfiskeras.

Att, dir underritt — — —
konfiskeras. '

Att, 1 vad — — — femtio
riksdaler.

Det skall — — — — sexton
skillingar.

Att protokoll — — — sexton
skillingar.

Att ingen — — — — sexton
skillingar.

Att] utdrag — — — femtio
riksdaler.

Att uppgifter — — femtio
riksdaler.

Att for officiell statistik lim- ~

nade uppgifter, som avse namn-
givna enskilda personer, bolag
eller andra enskilda samféllig-
heter, ej mé utlimnas, férrin fio
ar frin uppgiftens datum for-
flutit; dock att, sivida med hin-
syn till uppgiftens natur eller det
dndamal, for vilket den dstundas,
och omstindigheterna i ovrigt
trygghet kan antagas vara for
handen, att ett tidigare utlim-
nande icke kommer att missbru-
kas till skada for den, som avgivit
uppgiften eller eljest déri avses,
utlimnande dven fore sagda tid-
unkt mé &ga rum; dgande veder-
Eb’rande myndighet att darvid
gora de forbehdll, som kunna
provas erforderliga. Den, som
obehorigen utlimnar uppgift eller
i tryck offentliggér uppgift, som
han vet vara obehorigen utlim-
nad, sd ock den, som bryter emot
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forbehdll, varunder utlimnande Jfor vissa

(Nuvarande lydelse:) (IFireslagen lydelse:)

forbehall, varunder utlimnande or
statistiska upp-

skett, bote fran och med femtio
till och med trehundra riksdaler.

héillande.

Att de frén — — — femtio Att de frain — — — femtio (Forts.)
riksdaler. riksdaler.

Att ansokning — — femtio Att ansokning — — femtio
riksdaler. riksdaler.

Att sddant, som — — — — Att sidant, som — — — —
huvudsaken. huvudsaken.

I ovrigt, och — — — — — I 6vrigt,och — — — — —
stadgat &r. stadgat #r.

skett, bote frin och med femtio
till och med trehundra riksdaler.

gifters hemlig-

Vid utlatandet fanns fogad en reservation av herrar Edén, Mann-
heimer, Olof Olsson, August Lijunggren, Gullberg, Larsson i Vister-
s, Ericsson 1 Vallsta, Kropp, Sterne och Térnkvist, vilka pa angiv-
na skil hemstillt, att forevarande proposition icke métte av riksdagen
bifallas.

Herr Mannheimer: Herr talman! Den proposition som
nu foéreligger till behandling gar ut pd att #ndra en bestimmelse
i tryckfrihetsférordningen, vilken for nirvarande skyddar vissa for
den officiella statistiken influtna uppgifter under fem &r, s&, att
dessa fem A&r skulle utstrickas till tio &r. Nu kan det ju anses
ganska egendomligt att man, nir det giller att taga sténdpunkt
till en sadan friga som denna, har skilt sig p& partilinjer, att
hela hogern stdr mot hela vinstern. Forklaringen till detta fenomen
ligger diri, att vinstern i allménhet ar obendigen att g& med pa
sddana »reformer» i tryckfrihetsforordningen, vilka gi ut pa att
oka sekretessen, wvare sig det giller att utstricka sekretessen
till nya omréden eller utstricka tiden for hemlighéillandet. Man
kan finna uttryck for denna obenigenhet i den strid som ofta
pa detta omrdde férekommit mellan vinster och héger. Nir and-
ring i tryckfrihetsfsrordningen, som inneburit inskrinkning i tryck-
friheten varit i frdga, har vinstern sokt att i s& stor utstrickning
som mdjligt begrinsa #ndringen. Vinstern har strivat ofter att
i tryckfrihetsforordningen s& noga som mojligt soka specificera de
handlingar som skola hemlighéllas; den har skt undvika genera-
lisering och pd sddant sitt undgd sekretessen pa omraden, vilka det
icke varit meningen att den skulle berdra. Detta ar ju for oss
alla nogsamt bekant och jag behover icke styrka detta genom nigra
exempel. Men erfarenheten har visat att man trots all forsiktig-
het dock icke kunnat hindra att sekretessen pa &tskilliga omraden
utvidgats ldngt utsver vad man tinkt sig med inforande av bestim-
melserna i tryckfrihetsférordningen. Vid denna riksdag hava vi vid
ett par tillfallen, d4 vi diskuterat dessa saker hir i kammaren, haft
tillfdlle att observera, huru oférstiende hogern i regel stillt sig till

Forsta kammarens protokoll 1917. Nr 58. 2
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dessa fragor och huru ovillig den varit att i den man det varit
mojligt hamma den oversvimning, som sekretessen soékt taga ut-
over de grinser, som man velat sitta for demsamma. Jag erinrar
herrarna om, hurusom det forekommit vissa motioner i denna kam-
mare, varigenom man i den mén det varit mojligt sokt astadkomma
en viss kontroll dver det sitt, varpd myndigheterna tillimpa sekre-
tesstadgarna. Jag erinrar om f{orslaget att i instruktionerna for
justitieombudsmannen och militieombudsmannen inféra bestimmel-
ser, varigenom man sirskilt skulle peka pa skyldigheten for dessa
ambetsmin att kontrollera att myndigheterna hélle sig inom ramen
for de bestimmelser som funnos. Dessa motioner avslogos av forsta
kammaren.

Jag erinrar vidare om, att man under de diskussioner, som da
forekommo, sdsom exempel pa tillimpningen av dessa stadganden
anforde ett sadant fall som att tvda arbetare gatt in till Kungl
Maj:t med begiran att vinna befrielse fran krigstjinstgoring, darfor
att de behovdes for den borgerliga verksamhet, i vilken de voro
sysselsatta, och att det svar man fick p4 denna ansékning, vilket
var ett nej, ett avslag pa ansckningen, var &satt hemlig stimpel. Det
ansags sasom ett synnerligen belysande exempel pa huru de militdra
myndigheterna tolka dylika stadganden. Men vad som #r sirskilt
anmirkningsvart ar att frin hogt militirt hall i denna kammare
framhslls att myndigheterna tolkat forfattningen alldeles riktigt
och att detta svar enligt tryckfrihetsforordningen borde vara hem-
ligt. Det forklarades utgora en del av en plan f6r samverkan mel-
lan armén och flottan. I den gensaga, som i anledning av detta
egendomliga uttalande kom fran vinsterhall, instimde icke nagon
av hogern.

Det torde under sidana férhdllanden icke vara sa svart att
forsta, att benigenheten fran vinsterhdll att g med pa ett tillige
till tryckfrihetsforordningen i syfte att utstriicka sekretessen icke
kan vara si stor. Emellertid vill jag genast framhalla, att det
icke dr meningen att till f61jd av de forhdllanden jag nu pekat pa
intaga ndgon stillning, som skulle kunna tolkas som obstruktion.
Hir forekomma vid denna riksdag andra kungl. propositioner, vari
man foreslagit inskrinkning i tryckfriheten, och som vinstern icke
motsitter sig. Men det dr klart att man méaste bli fullt 6vertygad om
att inskrinkningarna #ro nddiga och nyttiga.

Vissa forhallanden hava vid granskningen av det nu férelig-
gande kungl. forslaget gjort att vi blivit betinksamma. Férst och
fraimst vill jag da framh4illa, att vi icke kunna bliva dvertygade
om, att en niringsidkare, som skall limna uppgifter av ifrdgavaran-
de beskaffenhet till myndigheterna och som #r riadd for att de skola
bliva offentliggjorda, p4 grund av denna sin ridsla skulle limna
ofullstindigare och mindre tillforlitliga uppgifter om skyddstiden
4r fem &r an han skulle géra om den tid, under vilken de skulle
hemlighillas faststalldes till tio 4r. Fem A&r #r redan en si ling
tid att jag vagar pastd, att en naringsidkare i1 regel i1 avseende &
sadana forhdllanden som det hir dr friga om icke tager hinsyn till
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de ar som f{olja diirefter. Uppgilterna bliva lika tlllorlitliga eller Om wtstrick-

otillforlitliga, vare sig tiden ir fem eller tio ar. ’""%1_“’;',;;:8"
Hirtill kommer att niir detta forslag skulle utarbetas av under- T
ordnade myndigheter — forslaget kommer frin kommerskollegium yisrers hemlig-

-— limnade kommerskollegium uppdraget att utarbeta forslaget 4t = hallande.
en av sina ledaméter. 1 det forslag som denne ledamot utarbetade  (Forts.)
hemstélldes om utstrickning av tiden for sekretessen frain fem till
tio ar. Samlidigt foreslogs det ocksa en omredigering av stadgan-
dena, varigenom man skulle vinna tillrickligt skydd for den veten-
skapliga forskningen, si att den icke skulle kunna uteslingas fran
ifragavarande omréide, och att dven uppgifter som vore behovliga
for domstolarna och andra publika indamal skulle kunna komma
dessa offentliga myndigheter till del.

Emellertid gick kommerskollegium som vid behandlingen av
detta drende uttalade att det funne de nuvarande bestimmelserna i
tryckfrihetsférordningen icke vara avfattade pa ett fullt tillfreds-
stillande sitt, 4ndd icke med p4 det forslag, som kom frin namnde
dess ledamot, utan tillstyrkte endast Kungl. Maj:t att foreslsd en
forandring av tiden fran 5 till 10 4r. Nu forklarade, som jag sade,
kommerskollegium, att de nuvarande bestimmelserna icke vore for-
mulerade pd ett fullt tillfredsstillande sidtt, men kollegium sade
samtidigt, att erfarenheten visat att de i tillimpningen icke berett
nigra storre svirigheter. Jag undrar, om man kan instimma i vad
kommerskollegium hir uttalat. Jag vill fista uppmirksamheten
pa, att tryckfrihetskommitterade i sitt betinkande vid formuleran-
det av de bestimmelser, som #ro avsedda att skydda de uppgifter
som limnas for den officiella statistiken, gjort en liten #ndring
i fraga om dessa bestimmelser just darfor, att frdn samme tjinste-
man i kommerskollegium framkommit en anmirkning, som inne-
bar vissa farhdgor for, att man med stéd av de stadganden som
for ndrvarande funnes i tryckfrihetsférordningen skulle viigra att
utlimna priméruppgifter #iven i fraga om officiella undersokningar
och utredningar, och dessa farhigor hade ifrdgavarande tjinsteman
sedan pd forfrigan av tryckfrihetskommitterade forklarat hava be-
sannats.

Om man nu tinker p& detta, borde man kunna forstd, att vin-
stern med den uppfattning den haft om dessa fragor blivit #in mera
betinksam och slutligen stillt sig pi den standpunkten, att den
icke vill vara med om Kungl. Maj:ts forslag att utstricka tiden
fran fem till tio &r. Jag vill framhélla, att tryckfrihetskommit-
terade i sitt forslag stannat vid fem Ar.

Det ér alldeles givet att, nir hela viinstern reserverat sig mot
forslaget, denna reservation kommer att bifallas av andra kam-
maren. Ar det di skil att forsta kammaren, da fragan ju icke dr
nigon stor friga, bifaller Kungl. Maj:ts och utskottets forslag?
Detta skulle endast innebira, att frigan A&terremitterades till kon-
stitutionsutskottet, och efter vad jag kan forstd bleve da slutet, att
konstitutionsutskottet hemstillde, att forsta kammaren matte bitrida
andra kammarens beslut. Jag tror icke att det &r praxis att kon-
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stitutionsutskottet i ett fall sddant som detta foresldr sammanjimk-
ning, s att man kunde vinta, att utskottet skulle komma med for-
slag om att ifragavarande uppgifter skulle hemlighéallas exempelvis
1 sju och ett halvt ar. Jag tror att, om forsta kammaren gir med
pa reservationen och silunda stannar vid fem &r, harigenom skulle
besparas bade tid och arbete och fragan ar ju som sagt icke négon
stor fraga.
Herr talman, jag ber att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr von Geijer: Di jag bitritt utskottets forslag ber jag
att fa siga nagra ord till forsvar for detsamma. D4 det hir forkla-
rats att man icke forstdr tankegingen hos dem som bitratt for-
slaget, skall jag, herr talman, be att med ndgra fa ord fa rekapitulera
arendets historia och angiva dess nuvarande lige. Den forste tala-
ren angav nimligen endast en sida av detta dandringsforslag, men ror-
de icke vid dess historia pa nagot sitt.

Det #r riktigt vad talaren sade, att forslaget endast innebér
en forlangning av den tid, under vilken ifrdgavarande handlingar
skulle atnjuta skydd, fran nu gallande fem till tio 4r. Det 4r den
enda andring lagférslaget avser. Vad handlingarna ifriga betraffar
tillkommo bestimmelser om deras skyddande genom 1909 &rs lag-
stiftning. - Dessa handlingar avse de for officiell statistik limnade
uppgifier, som avse namngivna enskilda personer, bolag eller andra
samfilligheter. Kungl. Maj:ts forslag ar grundat pa hemstillan
fran kommerskollegium, vilket begirt, att ifrdgavarande primirupp-
gifter skola tillerkinnas nigot okat skydd. Séasom grund for denna
hemstillan aberopar kommerskollegium dels upprepade framstdllnin-
gar fran personer och bolag som skulle limna dessa uppgifter, dels
ock ett eget yttrande. Kommerskollegium pekar pa, att numera
dessa uppgifter ingd 1 si detaljerade redogorelser fér de sirskilda
foretagens ekonomiska forhdllanden, att kommerskollegium ansage,
att, direst icke ett okat skydd limnades dessa primidruppgifter, fara
vore & farde att dessa uppgifter, vilka f6r kommerskollegium vore
av synnerlig vikt, skulle bliva otillférlitliga och ofullstindiga 1 hog
grad. Kommerskollegium siger sjilv angdende detta: »De salunda
framforda farhagorna saknade savitt anginge primiruppgifterna for
den statistik, som tillhérde kollegiets ambetsomrade, for visso icke
stod 1 faktiska forhallanden.» Detta dr anledningen till att kom-
merskollegium fann fara virt, att det material det skulle bearbeta
och det resultat det ville vinna skulle dventyras. Socialstyrelsen som
horts 1 drendet forordade jaimvil forslaget.

Nu ar det riktigt som den forste drade talaren framholl, att, da
irendet vtterligare skulle behandlas, kommerskollegium uppdrog 4t
en sin ledamot som kollegiet litade pa att utarbeta forslaget, och
denne medlem ville for sin del f6resld en principiell omliggning, som
gick ut pé, att man i vissa fall icke skulle kunna forbjuda handlin-
garnas utlimnande. Det dr den enda skillnaden mellan kommers-
kollegii och Kungl. Maj:ts forslag, vilket faller tillbaka pa nu-
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varande lydelse, och den har den forste talaren icke berért. Kanske Om wutstrack-
skall jag om en liten stund siiga nigot om den saken. "";ﬂr",’j”‘;fe"
Nu fragar jag vilka parier det hir giller. Jo, forst och frimst yusisiska upp-
de personer som limna primiruppgifter. Det har redan framhil- gifiers hemlig-
lits att de genom atskilliga petitioner i #drendet framstillt onskan hallende
om okat skvdd. Den {orste drade talaren sade, att han icke ansig  (Vorts)
sig overtygad om att nigon skada tillfogats dem som limnade dessa
uppgifter. Varav kan man draga en sidan slutsats? Kommerskol-
legium yttrar, att de framstillda farhdgorna icke sakna fog, och
for min del kan jag tilligga, att det ging pd ging forekommit, att
uppgifterna som limnats varit sa ofullstindiga, att de mast skickas
tillbaka for komplettering. Jag vidhéller silunda bestimt min me-
ning, aftt statistiken pa denna punkt blir synnerligen otillfredsstil-
lande. Det var forst denna svnpunkt om dem som limna primir-
uppgifter.
Vidare giller det utomstiende personers intressen — och det ar
vil deras intresse oppositionen vill skvdda — att taga del av primér-
uppgifterna. Jag vill d& erinra om, att lagen innehdller anvis-
ningar huru detta skall 4ga rum — om de iro tillrickliga eller icke
torde det kunna tvistas. Jag kan precis med samma fog som den
forste talaren siga, att jag icke tror, pd kanske nagra undantag nir,
att icke dessa stadganden #dro fullt tillrickliga.
Alla, intressen #ro sdlunda tillgodosedda men dndock vill man
avsld forslaget.
Savitt jag kunde foérstd den forste #rade talaren berodde hans
uttalande icke pd ndgot annat an en allmin kiinsla. Storsta delen
av hans anforande uppeholl han sig vid vad hégern i tryckirihets-
fragor uttalat sig om, och att det allt mer och mer visade sig en
bendgenhet fran ett visst partis sida att bereda skydd och sekretess
at saker och ting som icke borde &tnjuta sddan. Jag vill d& forst
och frimst erinra om, att man icke kan hjilpa att utvecklingen gitt
s4 hastigt att statens myndigheter méast begira skydd for saker och
ting, for vilka sddant skydd forr icke erfordrats. Man gir numera
in 1 s subtila detaljer av enskilda mi#nniskors, bolags och inritt-
ningars ekonomiska liv att det &r nédvindigt att bereda okat skydd
&t vissa niringar, och det #r sdlunda icke meningen att utstricka
detta skydd till att inskrinka, till att inkrikta pd tryckfrihetsfor-
ordningen i alla delar.
Herr Mannheimer visade vidare p4 det forslag, som han an-
tydde; namnet dr icke angivet, men man vet ju, att en kommerskol-
legii ledamot framhsll det. Jag vill d& &beropa, att just detta fir-
slag han talade om, som enligt hans uppfatining man borde hava an-
tagit, har Gverlimnats till tryckfrihetskommitterade. Men trots det,
att de hade tillfalle att noggrant granska det, f6l1 man likvil till-
baka pd nuvarande lydelse med en liten redaktionell jimkning. Sa-
lunda #r detta just prévat av de sakkunniga, och nigon anledning
d4 for oss att nu taga upp det kan icke férefinnas.
Till slut uppmanade han kammaren att taga reservanternas for-
slag, d4 anledning foreldg att antaga, att andra kammaren utan nagon



Nr 53.

Om utstrdck-
ning av tiden
for vissa
statistiska vpp-
gifters hemlig-
héllande.

(Forts.)

22 Onsdagen den 6 juni, f. m.

egentlig vidare meningsskiljaktighet skulle bitrida detta av hela
vénsterns inom utskottet forordade forslag. Jag kan nu icke for
min del dela denna hans uppfattning, ty jag forstir icke, varfor icke
forsta kammaren i denna friga, som han sjilv angav sisom varande
i viss man partiskiljande, skulle kunna & sin sida uttala sin be-
stimda 4sikt om saken. Det av herr Mannheimer $nskade syftet
skulle ju nds 4ndd pa den vigen och man kunna bli vid det gamla.
Att nagon amledning skulle foreligga att avstd fran var rittighet
att votera efter de principer, vi anse riktiga, forstdr jag icke.

Till sist bara ett ord. Den forste drade talaren lade sitt anfi-
rande sd, som jag uppfattade det, att det skulle fran hégerns sida
forefinnas en benidgenhet att mer och mer hysa ridsla for offentlig-
heten, och att man dirfor skulle begagna sig av varje tillfialle 1 denna
riktning. Jag kan gentemot detta siga, att det forefaller mig &
andra sidan, som om vinstern hirvidlag visade en skuggriadsla for
att nir omstandigheterna si betinga, man verkligen skall kunna lag-
ga sekretess pd saker, som 1 och for sig icke #ro av niagon s& stor
offentlig betydelse. Om vi dro for forsiktiga diarvidlag, ar & sin
sida vinstern fér skuggridd pa detta omrade.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Herr Widell: Herr talman, mina herrar! Jag vill girna
medgiva, att for stérsta delen av den officiella statistiken och dir-
ibland hela statistiska centralbyrins statistik det icke &r av nigot
sirskilt stort behov péakallat att utstricka den nuvarande tiden for
primiruppgifternas hemlighillande frin nu gillande fem &r till tio
ar. Men det finnes vissa grenar av statistiken, dir forhallandet stil-
ler sig helt annorlunda, och fér vilka en forlingd skyddstid maéste
betraktas icke blott som énskvird utan rent av som nodvindig. Detta
ar sirskilt fallet med de industristatistiska specialundersékningarna,
som handhavas av kommerskollegium, och dven, fast kanske i mindre
min, betriffande de socialstatistiska specialundersskningar, som
socialstyrelsen har att utfora.

Jag skall emellertid hir tala endast om de forstnimnda. Pri-
miruppgifterna for dessa undersskningar #ro av den mest ingdende
och 6mtiliga natur man 6ver huvud taget kan tinka sig. Det be-
gires frin industriidkare uppgifter om vad de betala f6r sina ri-
material, vad de betala for underhall av maskiner, vad smérjoljorna
kosta, var de képa sina rimaterial och vart de silja sina produkter.
Det dr alldeles uppenbart, att pa detta sitt klarligges hela en indu-
stris inre byggnad fér konkurrenterna, och det ir icke att undra D4,
att industriidkarne tycka, att fem &rs skydd for sidana synnerligen
omtaliga uppgifter ar en alldeles for kort tid. Det har ocksd varit
klagomal 6ver, att tiden dr f6r kort, och det har visat sig svarigheter
med att fi dessa uppgifter tillforlitliga och fullstindiga. ¥ér min
del hyser jag farhdgor fér, att om icke tiden for skvddet blir ut-
strickt, det smaningom torde visa sig rent av oméjligt att fortsitta
dessa undersskningar.

Nu har det talats rdtt mycket om, att den foredragande byra-
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chefen i kommerskollegium med sitt tillstyrkande av skyddstidens Om utstrack-
utstrickning till tio ar forknippat ett forslag om fullstindig for- ™" tiden
o - - for visse
iindring av de nuvarande bestimmelserna om sekretessen. Jag skall ;. tiiska upp-
icke g& nirmare in pa hans forslag om denna omliggning. Det kan gifters hemlig-
ju icke bestridas, att i vissa fall de nuvarande bestimmelserna ha  hdlande.
kunnat medfora svarigheter. lcke si vitt det giller den vetenskap-  (Yorts)
liga forskningen, ty den har fatt sitt fullt, men det har nog i vissa
fall varit kontroverser emellan de statistiska verken och andra stats-
myndigheter, som for sitt speciella indamal velat taga del av sta-
1istiskt material. Jag {or min de} tror icke, att den lvdelse, denne
byrachef foreslagit, ir dgnad att undanrija dessa svarigheter, utan
snarare framkallar nya i stillet. Men det ma nu vara hur som helst
med den saken. Den har icke att gora med foreliggande fraga, ty
om skyddet blir fem eller tio ar, ar fullstindigt likgiltigt ur denna
synpunkt, darfor att de statsmyndigheter, som behova dessa upp-
gifter, sannerligen icke #ro betjinta med att fa uppgifterna fem ar
gamla, utan vilja ha de allra senaste uppgifterna. Ur den synpunk-
ten spelar det icke den ringaste roll, om man utstricker tiden till
tio ar.

Di salunda den formenta oligenheten av en utstrickning av
tiden enligt min mening icke forefinnes, och det i vissa fall dr néd-
vindigt att bereda okat skydd &t ifrdgavarande uppgifter, ber jag
for min del f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Alkman: D4 hir i dag foreligger icke bara detta utan
itskilliga andra forslag till dndringar i tryckfrihetsférordningen,
kan jag icke underlata att bekinna, att jag for min del har mycket
stora principiella betinkligheter mot nistan varje éndring i tryeck-
frihetsforordningen, sirskilt under nuvarande politiska forhallanden.
Dessa mina betinkligheter hava under de senare &ren blivit &n mer
stirkta till f61jd av den anda, vari jag funnit, att tryckfrihetsférord-
ningen pé senare ar blivit tillimpad, och de hava dven vid denna
riksdag stirkts genom den sanktion, som majoriteten i denna kam-
mare upprepade ganger givit &t denna anda. Men om mojligt an me-
ra stirkta ha dessa mina betinkligheter blivit, sedan jag for ett par
dagar sedan fick fatt i ett regeringsuttalande rérande tryckfrihets-
forordningen, som jag finner si pass anmirkningsvirt, for att icke
siga uppseendeviickande, att jag icke kan underlita att meddela
kammaren detsamma. I ett statsradsprotokoll, som finnes delvis
intaget i det betinkande vi nyss hade fore, konstitutionsutskottets
ntlitande nr 25, ett statsridsprotokoll fran 1914, har jag ndmligen
funnit féljande enligt min mening ytterst mirkliga uttalande: att
»tryckfrihetsforordningen, om ock av grundlags natur icke kan anses
doa den fundamentala betydelse, som de évriga grundlagarna». Dir
tillster sig alltsd davarande justitieministern herr Hasselrot att,
med instimmande av den divarande regeringens samtliga ledaméter,
gradera grundlagarna pa det sitt, att tryckfrihetsférordningen kom-
mer i ett slags simre klass. Jag beklagar, att icke ndgon av de leda-
moter av den dévarande regeringen, som sitta dven i den nuvarande
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regeringen, finnes tillstides pi statsradsbinken, men Jag tillater
mig likvil friga, med vad ritt en regering pa detta sitt kan tillata
sig att i ett statsrddsprotokoll stimpla tryckfrihetsférordningen som
ett slags sekunda grundlag. 6n dylik ratt kan tminstone icke himtas
frin regeringsformens § 85, diar samtliga grundlagar betraktas och
behandlas som ett helt, vilket tillkommit fér att bestimma svenska
folkets forfattningsenliga rittigheter och skyldigheter. Jag tror
icke heller, att man for ett sidant uttalande som detta kan aberopa
deras mening, som lagen gjorde, ty om man atergir till den uppfatt-
ning, som gjorde sig gillande 1809, tror jag att man skall finna att
den har ett alldeles motsatt innehall. Jag skall med ett par ord an-
tyda denna uppfattning. Jag kan d4 néja mig med att anféra en
mycket bekant passsus ur 1809—1810 ars konstitutionsutskottets me-
morial nr 10, si lydande: »Utskottet, som uti den i hosfoljande for-
slag i allminhet radande anda funnit fullkomligen férenad den libe-
ralitet, som forvarar varje medborgares fornuftiga yttranderitt,
med det avseende pa laglighet, som forekommer yttranderittens miss-
bruk, har ansett detsamma vara av ett ypperligt virde, betraktat
sasom en grundliggning for utévningen av den kanhinda dyrbaraste
bland ett folks rattigheter.»

»Den kanhidnda dyrbaraste bland ett folks rattigheter» I de
orden ligger ju en 4terklang av den tankeging rorande yttrande- och
tryckfriheten, som Aterfinnes i praktiskt taget alla de forfattningar,
som varit ett mera omedelbart uttryck av den stora franska revolu-
tionen 1789, en tankeging som innebir, att yttrande- och tryckfri-
heten snarast vore att betrakta icke som blott likstilld med utan
fast mera som en forutsittning for svriga forfattningsenliga rattig-
heter. Och som vi sett av detta uttalande vid 1809—1810 &rs riks-
dag, som jag nyss anférde, var denna tankeging icke frammande for
1809 ars min. Jag vAagar tilligga, att jag icke 4r ensam om min
mening, utan i det fallet har ménga meningsfrinder, nir jag siger,
att praktiskt sett, den gamla tryckfrihetsférordningen, trots alla sina
formella skropligheter, dock varit ett kanske #nnu mera dyrbart
palladium for den svenska folkfriheten &n 6vriga grundlagar. P&
dessa grunder kan man siga, att skulle man géra en klassificering,
vilket jag fér min del icke tilliter mig, méste man i alla hindelser
hivda, att tryckfrihetsférordningen ingalunda #r mindre fundamen-
tal #n ndgon av de dvriga grundlagarna.

Den forste drade talaren har under denna debatt anfort atskil-
ligt, som jag kan instdimma i rérande de betiankligheter man méste
hysa mot det forslag till andring av tryckfrihetsférordningen, som
nu dr fore. Jag vill emellertid siiga och upprepa, att jag tror, att
man kan hava ganska stora principiella betinkligheter mot att fram-
g pd den vig man nu slagit in pa ifrdga om partiella &ndringar av
tryckfrihetsférordningen. Vi ha ju fran 1912 ett kommittébetin-
kande -med forslag till fullstindig revision av tryckfrihetsférordnin-
gen. Jag tror visserligen icke, att vi ha stor utsikt att nu f3 det be-
tinkandet i dess helhet antaget sisom grundliggande for en revision.
Men icke desto mindre tror jag, att det #r ytterst betinkligt att som
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nu ar elfer ar ur detta betinkande plocka fram inskrinkningar 1 Om utstrick-
tryck{rihefen, utan att man samiidigt far nagonting med av det ve- "¢ ¢ (Bl
derlag, som i detta betinkande ir givel at tryckfriheten, sirskilt mc(l,t,,',/::,-(,z.zq‘:;,l,_
hiinsyn till Dbiltre offentlighetsregler angiaende en del handlingar, girters kemlig-
kommunala c¢ch andra. Vi {i sdledes frukierna av den ena sidan  héllende.
av den utredning, som kommitién gjort, men vi fi icke 1 vederlag  (Forts)
frukierna fran den andra sidan. Det kan aldrig vara riitla siitiet att
sirskilt 1 tider som dessa, {framgd pd reformstriten i1 fraga om den
svenska tryckfriheten., Niir si diirtill kommer, att man finner en
sadan anda rorande tryvekfrihetens tillimpning, som jag nu givit ett
si ytlerst mirkligt exempel pa fridn en svensk regering, tror jag, alt
dessa betiinkligheter miste bli si starka, atl det skall vara ytterligt
viigande skill for att 1 ndgot fall g& med pi partiella inskrinkningar
1 tryckfriheten. Nagra sddana viigande skiil har jag {or min del at-
minstone icke funnit vara anférda rérande det forslag som forelig-
ger. Jag vill for ovrigt papeka, vad detta forslag betriiffar, att det
gar lingre #n 1912 ars kommitté foreslagit.

Med anledning av det nu anforda tilliter jag mig yrka bifall
1ill reservationen,

Herr Alexanderson: Den princip, som tryckfrihetsfsr-
ordningen innehaller om allm#nna handlingars offentlighet, skall,
dirom torde man vara ense, lida undantag endast i den mén, sadant
befinnes strangt nédviandigt. Nu har emellertid i dag av chefen for
statistiska centralbyran den forklaring limnats, att enligt hans me-
ning betriffande de flesta arter av officiell statistik, dven, si vitt
jag fattade honom ritt, sidana som avse enskilda personer och férhal-
landen, icke ndgon ytterligare sekretess #r av niden, utan att detta
endast giller betriaffande en viss ganska begrinsad grupp av sidana
uppgifter. Vid sidant férhallande synes det mig att det hade varit
naturligt, om hans anférande hade utmynnat i om icke ett yrkande
dock en forklaring, att han for sin del skulle finna av vikt, att en
begriansning gjordes, si att ett vidgande av sekretessen frin fem
till tio a4r dgde rum endast, s& vitt det vore fraga om denna mindre
grupp av officiella uppgifter till statistiken. For egen del kan jag
ju icke siga, att jag har klart for mig, 1 vad man det dr si stringt
nodviandigt ens betraffande denna mindre grupp; men om si dr for-
hallandet, synes det mig i alla fall icke bora féranleda till, att sekre-
tessen gores s generell, som det foreslagits hir. En konsekvens av
denna standpunkt borde egentligen blivit ett yrkande pd aterremiss
av arendet t11] konstitutionsutskottet for nirmare utredning. Men det
ar tydligt, att det icke vore limpligt i det skede #drendet befinner
sig och pa det stadium av riksdagen vi befinna oss. Man borde
snarare komma tillbaka till niista riksdag med férslaget, s& andrat,
att det begrinsats till vad som upplysts vara si nodvindigt.

Med hinsyn dartill tilldter jag mig yrka avslag.

Herr Kjellén: Jag begirde ordet, herr greve och talman,
d4 den drade talaren bakom mig gjorde en anmirkning i en sak, som
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tycktes mycket hava upprort honom. Han hade funnit ett uttalande
av den férra regeringen, som gick i den riktning, att tryckfrihets-
férordningen skulle hava ett slags sekunda rang inom grundlagarnas
societet. Jag har icke nagon som helst kallelse att taga denna rege-
ring i forsvar, men jag tror, att hir foreligger ett missforstind att
uppklara. Det forefaller mig, som om den foregiende talaren skulle
utgd fran, att tryckfriheten skulle vara limnad vind for vig i vart
land, om vi icke hade tryckfrihetsforordningen. Om talaren hade
fortsatt sina studier av regeringsformen innu en paragraf bortom
den han niamnde, alltsg till § 86, skulle han ha funnit, att regerings-
formen avhandlar tryckfriheten i mycket bestimda och klara ord.
Ingen bestrider tryckfrihetens virde, dven om man finner det for-
hallandet olimpligt, att med grundlags helgd omhigna en massa
processriittsdetaljer, som icke i nagot annat land hava grundlags
natur. For ovrigt {oreslogs en gang, jag tror pa 1870-talet, alltsa
1 ett liberalt tidevarv, att man skulle giva tryckfrihetsférordningen
vanlig eivillags karaktir.

Jag har endast velat meddela detta, att tryckfriheten i vart land
icke #r beroende pi att tryckfrihetsforordningen r grundlag; den
kan med sina detaljer mycket vil vara civillag, och borde nog si
vara med hinsyn till de skiligen otympliga bestimmelserna i gil-
lande tryckfrihetsférordning av 1812,

Jag vill 1 huvudsaken yrka bifall ill utskottets hemstillan.

Herr Widell: Det forefaller mig, som om den drade talaren
pa Upplandsbinken fullstindigt missuppfattat mitt forra anforande.
Om jag fattade honom ritt, yttrade han, att jag skulle sagt, att
for storre delen av primiruppgifterna for den officiella statistiken,
och dven sidana som gillde enskilda personer, behdvdes icke nigon
sekretess. Jag har naturligtvis icke yttrat nagot sidant. Jag ar
fullstindigt frimmande {or denng, tankegang. Sekretessen dr absolut
ngdvindig. Men vad jag vttrade var, att en utstrickning utsver
fem ar icke var behovlig.

Nu har den irade talaren framkastat tanken pi, att foér vissa
statistiska uppgifter skulle stadgas tio ars sekretess. Det kanske
hade varit snskviirt att vidtaga en omformulering i den vigen, men
Jag tror, att det ligger utan{or den praktiska mojligheten, dirfor att
behovet av hemlighallandet beror uteslutande pa primiruppgifternas
innehdll. Det beror icke pa statistikens beskaffenhet, utan p3 sjilva
primiruppgifternas formella avfattning. Hur det skall kunna ; tryck-
frihetsférordningen klaras upp, forstdr jag verkligen icke.

Herr Clason: Med anledning av det senaste uttalandet vill
jag erinra, att det icke &r sd, att vare sig fem ar eller tio ar i tryck-
frihetsférordningen fastslis sisom en definitiv griins, fore vilken in-
genting fir offentliggdras, utan efter det generella stadgandet finnes
ett undantagsstadgande, ait sivida med hansyn till uppgiftens natur
eller det idindaméal, for vilket den dstundas, och omstindigheterna 1
ovrigt trygghet kan antagas vara férhanden, att ett tidigare utlim-
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nande icke kommer att missbrukas till skada {6r dem, som avgivit upp- Om utstrick-
giften eller eljes diri avses, utlimnande dven fore sagda tidpunkt ma ™9 av tiden
. o o 0 . Jor vissa
aga rum. Saledes har man genom denna bestimmelse mojlighet att T
olika fall jimka efter forhallandena. gifters hemlig-
hillande.
Herr talmannan tillkiinnagav, att anslag utfirdats till samman-  (¥orts.)

triidets fortsittande kl. 8 pa aftonen.

Herr Alkman: Gentemot den drade talare, som vinde sig mot
mig nyss, vill jag till en bérjan siga, att han nog gjorde sig skyldig
till ett historiskt misstag. Jag vill minnas, att det forslag, pa vil-
ket han syftade, #r frdn borjan av 1850-talet, frén den riksdag, som
borjade 1851, da ett dylikt férslag foreldg men avslogs av alla fyra
standen, om jag icke missminner mig. Men det forhallandet att ver-
huvud taget ett sidant forslag framkommit, kan ju icke inverka det
allra ringaste p4 den anmirkning jag framstillde. Jag tager namli-
gen for givet, att dven om forslag framkomma, som bliva av stats-
makterna forkastade, kan den omstindigheten, att sddana forslag
framkommat, aldrig giva vare sig en regering eller nigon annan na-
gon ritt att karakterisera, betrakta eller behandla en viss lag pa an-
nat sitt idn det som lagligen giller. Jag kan darfor icke finna, att
de av herr Kjellén anforda skilen 1 ndgot avseende kunna férmildra
domen 6ver det besynnerliga tilltag, som en svensk regering tillatit
sig, att karakterisera en svensk grundlag pi ett sitt, som icke 6ver-
ensstimmer med svensk grundlag.

Efter det 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes i en-
lighet med de yrkanden, som dirunder férekommit, propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet 1 nu foreliggande utlitande hemstillt samt
vidare dirpa att kammaren skulle med avslag & utskottets hemstil-
lan godkinna den vid utldtandet fogade reservationen; och forkla-
des den forra propositionen, vilken férnyades, vara med 6vervigande
ja besvarad.

Vid &nyo skedd féredragning av konstitutionsutskottets utlg-
tanden

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 262 med foér-
slag till dndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen, och

nr 28, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 368 med for-
slag till andrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen,

bifslls vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt.

Foredrogs dnyo andra sirskilda utskottets utlitande nr 5, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 230 angiende reglering av
loneforhallanden m. m. vid statsdepartementen jimte 1 imnet viickta
motioner.
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I sammanhang med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition ha-
de utskottet till behandling férehaft

dels en av herr H. Cavalli inom forsta kammaren vickt motion
(nr 128), ddri yrkats den #andring i omférmalda proposition, att riks-
dagen matte, i stiallet f6r begirda arvoden till generalsekreterarne i
statsdepartementen, anvisa arvoden At #mbetsmidn wutan s#drskilt
uppdrag i politiskt hinseende, samt att anslaget till dessa dmbets-
mins avléning matte 1 £6ljd hirav anvisas 4t nya expeditionschefer
{ statsdepartementen eller, om s ansiges limpligare, at forste ex-
peditionschefer;

dels en av herr C. Hallendorff m. fl. inom andra kammaren viickt
motion (nr 440), ddri yrkats den #ndring 1 propositionen, att riksda-
gen mitte dels 1 stillet f6r begidrda arvoden till generalsekreterare i
statsdepartementen anvisa motsvarande belopp sisom lon, tjinstgo-
ringspengar och ortstilligg till expeditionschefer i statsdepartementen
och byrichefen for lagdrenden, dels bevilja arvoden &t bitridande
expeditionschefer i samtliga statsdepartement utom justitiedeparte-
mentet, utrikesdepartementet och sjsforsvarsdepartementet;

dels en av herrar A. Schotte och N. Helger inom andra kamma-
ren vickt motion (nr 433), ddri hemstallts, att riksdagen vid bifall 1
huvudsak till1 Kungl. Maj:ts proposition nr 230 behagade, vad eckle-
siastikdepartementet betriffade, besluta att, i1 stillet for den & 6ver-
gangsstat upptagna kanslisekreteraren, matte uppféras ytterligare
en ordinarie forste kanslisekreterarebefattning, dock endast fér den
tid, som den fran vergingsstat till ordinarie stat verflyttade kansli-
sekreteraren beholle sin befattning:

dels ock tvi likalvdande motioner, vickta den ena inom forsia
kammaren av herr E. Hallin m. fl. (nr 139) och den andra inom an-
dra kammaren av herr E. Kristensson m. fl. (nr 424), diri hem-
stillts, att riksdagen méatte besluta, att samma ritt 1 friga om alders-
tillaggs atnjutande, som 1 den kungl. propositionen angiende regle-
ring av loneforhallanden m. m. vid statsdepartementen foéreslagits
skola {illerkinnas extra kanslisekreterare, jimvil matte tillerkinnas
de av Kungl. Maj:t nu tillfésrordnade kanslisekreterarne.

Uiskottet hade 1 nu foredragna utldtande avfattat sin hemstiil-
lan i, forutom en inledning, fem olika med a)—-e) betecknade punkter,
av vilka punkten a) innehsll. bland annat. avloningsstater for de sir-
skilda statsdepartementen samt punkten b) under flera med spirrad
stil utmirkta avdelningar upptog vissa villkor och bestimmelser fir
itnjutande av de 1 berdrda stater angivna avléningsférmaner.

P4 framstillning av herr talmannen beslots, att utlitandet skulle
foretagas till avgorande punktvis, att i punkten a) skulle forst be-
handlas frdgan om arvode till chefen for lagavdelningen i justitiede-
partementet, ddrefter 1 ett sammanhang frigorna om avléning for
expeditionscheferna i lantfoérsvars-, civil-, finans-, ecklesiastik- och
jordbruksdepartementen samt vidare punkten i évrigt, att i punkten
b) skulle sirskilt behandlas varje med spirrad stil utmérkt avdelning,
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all sedan alla punkierna Dlivib genomgangna, intedningen av utskot-
fots hemstillan skulle heliandlas, samt all nir punkien ) forekomme,
dixkussion finge iga rum angaende utlatandet dess helhet,

Punklen a).

Utsgkottet hade 1 denna punkt hemstillt, alt, riksdagen matle
codkiinna 1 punkten intagna nya ordinarie avloningsstater for de
siirskilda stalsdepartementen sami overgangsstater i avscende i vissa
belatiningshavare 1 uirikes- och coklesiastiledepartementen, att till-
limpas frin och med ar 1918.

Arvodet till chefen for lagavdelningen @ justitic(lepm‘tcmcnlct.

Ifragavarande arvode skulle enligt den av utskotiet forordade
avloningsstaten {or justitiedepnrtementet utgora 11,000 kronor.

T en vid utldtandet fogad reservation hade herrar C. G. Ekman,
Waldén, Kallman, Odqvist, Johansson i Kullersta och Bjirck yrkat,
att nimnda arvode 1 enlighet med li)neregleri11gsk0mmi1téns forslag,
matte bestimmas ftill 10,000 kronor, varav 2,200 kronor skulle an-
ses motsvara tjiinstgi)ringspenningar.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Den forsta fraga, varmed de-
batten 1 detta drende silunda kommer att inledas, a4r Ju en sekundir
sadan och giller, sasom Nyss angivits, huruvida chefen for lagavdel-
ningen skall hava en avloning av 11,000 kr. pa sitt departementsehe-
fen foreslagit och utskottet for sin del tillstyrkt eller om for samma
Defattning skall utgd ett arvode av 10.000 kr. 1 enlighet med lonereg-
leringskommitténs hemstallan.

Under irendets fsrberedande behandling kom loneregleringskom-
mittén till det resultatet. att {or denna befattning borde bestimmas
ett arvode av 10,000 kr. Departementschefen for sin del ville emel-
lertid 1 alla avseenden jimnstilla denne befattningshavare med de
av honom foreslagna generalsekreternrna, och i enlighet darmed fire-
slog han ocksd inforande av den titulaturen for befattningen ifraga.

Utskottet har nu for sin del pa sa sith bitratt departementsche-
fens mening, att utskottet hibehallit lonebeloppet, men strukit den fo-
reslagna bendmningen och aterfort den till vad loneregleringskom-
mittén foreslagit. Vi reservanter, ledamoter i utskottet av alla riks-
dagens partier, ha ansett, att de skal 16neregleringskommittén anfort
i dessa avseenden, varit de starkare. Vi ha icke kunnat finna skaligt,
att chefen {or lagavdelningen borde erhalla 1 alla avseenden samma
stillning som den for detta departement forordnade statssekreteraren
och expeditionschefen i en person. Det forfaller oss vara uppenbart,
att mellan dessa bada befattningar ocksd bor finnas en 15neskillnad.
Den standpunkten har blivit s& mycket mera naturlig, sedan atskil-
liga av oss ocksd gatt pi den meningen, att expeditionscheferna jim-
viil 1 sadana departement dar den befattningen dr skild fran statssek-
reterarebefattningen, bora tillsittas pa forordnande och betalas med
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Om arvodet g0 70, V1 hava saledes ansett att chefen {for lagavdelningen icke pa

;:llglu‘::;’;l’;l‘;e’; sitt utskottxmajoriteten toreslar, skulle utnimmas med fullmakt.
i justiti- Diirest kamrarna <Julle bitalla reservanternas vrkande 1 detta avee-

departenenter. ende, <kulle ditrigenom ocksg konsekvens éver hely linjen 1 storre ut-
(Forts.)  striickning vinnas,

Jag skall emellertid icke upptaga kammarens tid lingre med att
vterligare utveckla skiilen f6r denna reservanternas standpunkt. Den
har av andra kammaren ny=s blivit godkiind med sver 90 risters ma-
Joritet, och ett mofsatt beslut av denna kammare kan siledes endast
foranleda. at{ man pa denna punkt far en firnyad behandling av fra.
gan medelst vemensam omrostning.

Jag hemstidller dirfor ; denna del om bifall til] reservationen,

Herr Fahleén: Hepr greve och talman! Dep toregaende iirade
talaren hiinlorde sig 1 sttt uttalande vitsentligen 1ill lonereglerings-
kommittcny i forevarande punkt. Jag tar da sdga, att utskottsmajo-
riteten —— atminstone Jag [ér min personliga del — ocksq vill abe-
ropa loneregleringskommittcns uttalande till ~tiod [y «in standpunkt.
Lonoreg]vringskommitién framhaller med svnnerlig skirpa det kit
vande och viktiga uppdrag. som tillkommer denne imbetsman. Kon-
mittén ytirar, att detin uppdrag maste hetraktas s att alldeles siip-
skilt stora krav etiillax pa honom Detriffande uthildning, erfarenhet
och <kicklighet. Dot vitras vidare av kommittén, att ifragavarande
chefshefattning utgir en av adminis{rationens viktigaste poster. och
att den ifraga om arbetoets krivande Deskaffenhet maste anses fullt
Jimforlic med expeditionschefens posd, Beniimningen expeditionselief
Fattar jag 1 detta sammanhang i samma mening som depn av utskottet
foreslagna statssekreterarven.  Detta kan man sa myeket mera gira,
=om den nu ifragavarande dmbetsmannen ir anstil]d pa samma vill-
kor som statesekreteraren.  1lan iy niimligen 1illsatt pa [orordnande.

och det dir ju icke tragasatt eller ens tinkt — atminstone har man
icke vagat tro det — - att 1lragavarande dmbetsman ~kulle nagon

Lingre tid kunnat ~tanna kvar pa sin post. Jag tror alltsa, att det ir
svnnerligen starka skiil. som hiir framfort< av utskottet, vartill kan
Liggas ock=a den erfarenhet som varje riksdagsman naturligtvis har i
forevarande ivende. Da det [6r Gvrigt (inns atskilliga riitt starka
analogier mellan denne ragusatte statzsekreterare och denne imboet .-
man. varom diskussionen nu rir sig. pa grund varay dessa hirs
Ionestiillning hliva Fallt Fimstillda, hay Jag for min personliga del
liksom uiskottets majoritet icke kunnat finna annat in att loneregle-
ringskommittén- motivering hort loda il det firslag i loneavseende,
som Kungl. Majdt ~edan upptagit.  Jao skall icke uppehalla mig
Lingre vid denna fraga utan 1illafer mig, herr greve och talman, att
vrka bifall il utskoftets hemstillan 1 forevarande punkt.

Lfter hiirmed <lutad overliigening gjordes Jamlikt fireliggande
vrkanden propositioner, forst pa hifall il vad utskottet i nn fore-
varande del av punkten a) hemstillt =amt vidare pa bifall till den
1 avseende dirg avglvna reservationen; och forklarades den for,
propositionen, vilken upprepades, vara med overvigande ja besvarad.



Onsdagen den 6 juni, f. m, 31

Avliningen [ir expeditionscheferna i lantfiorsvars-, civil-, fi-
nans-, ecklesiastil:- och jordbrulksdepartementen.

Enligt de av utskottet foérordade avloningsstaterna for sagda
departement skulle ifragavarande expeditionschefler liga uppbira lin

6,200 kronor, tjinstgéringspenningar 2,800 kronor och ortstillagg

1,000 kronor.

Reservation hade i avseende hird anforts av, utom annan, herr
Holmquist, som med instimnmande av herrar D. Persson i Tillberg,
C. G. Ekman, Waldén, Kaillman, E. G. Johansson 1 Kullersta och
Bjirck, yrkat, att 1 mom. a) 1 utskottets forslag innehallna lone-
tabeller, 1 vad de avsidge lantférsvarsdepartementet, civildepartemen-
tet, finansdepartementet, ecklesiastikdepartementet och jordbruksde-
partementet, matte, i stillel for i vart av dessa departement upptagna
expeditionschefer med 16n 6,200, tjinstgéringspenningar, 2,800, orts-
tillagg 1,000, tillsammans 10 000 kronor, upptagas exped1t1onschefer,
1 i varje av nimnda departem;ent med arvode om 10,000 kronor,
varav 2,800 kronor, skulle anses motsvara tjinstgoringspenningar.

Herr Holmquist: Herr greve och talman! Vid den nu
foredragna punkten har jag jimte en del andra ledaméter 1 utskottet
14tit anteckna min reservation. Den giller expeditionscheferna.
Som bekant dro dessa expeditionschefer nu fortroendeimbetsmin, och
enligt grundlagens bestimmelser dr det sdledes Konungens ritt, att
d3 han provar rikets tjinst det fordra, dem fran deras befattningar
entlediga. Expeditionscheferna ha ju, sisom bekant, hittills tagits
fran olika delar av justitievisendet eller administrationen i allmin-
het vid timligen unga &r. Iin expeditionschef har hittills inom depar-
tementen, d. v. s. centralregeringen, fullgjort synnerligen maktpalig-
gande uppdrag. Han har till f6ljd av dessa uppdrags natur icke kunnat
mera #n en jamforelsevis kort tid utfora sina funktioner dirstides och
har i allmdnhet sedermera utgatt till olika higre befattningar inom ju-
stitiestaten och administrationen. Dessa tjdnster hava varit s att
siga »karriirtjinster». Jag vagar pastd, att detta varit till fordel
savial for dessa dmbetsinnehavare som for den svenska staten. De
befattningshavare, det hir giller, hava kunnat dgna en del av sin
kraftigaste alder &t dessa sina dmbeten och de hava sedermera, med
den erfarenhet, som skolningen inom regeringsdepartementen givit
dem, kunnat i olika befattningar gagna det allminna.

Givet 4r ju emellertid, att med den ordning, jag hir tillatit mig
papeka ju #ven varit férenad en oldgenhet. Dessa expeditionschefer
ha ju i allm#nhet, nir de tilltritt sina befattningar haft andra dm-
beten i statens tjanst och under den tid de fungerat sdsom expeditions-
chefer ha deras ordinarie innehavande tjinster mést skotas av still-
foretridare, som ju icke kunnat till tjinsterna utnimnas, darfor att
de formella innehavarna av dessa poster tjinstgjort i en expeditions-
chefs skepelse. Men iven med detta obehag vill det foérefalla mig,
som om den gamla ordningen for expeditionschefernas tillsidttning
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och entledigande varit av ganska stor betydelse fér den svenska
staten. Nu #dr emellertid meningen att hiir i det avseendet gira en
andring. Man vill fortfarande bibehalia expeditionscheferna sisom
fortroendeimbetsmiin, men man vill ge dem fullmakt 1 stdllet for att
tillsitta dem pa forordnande. Man viil ge dem lon, tjinstgoringspen-
ningar och alderstillagg 1 stillet for det hittillsvarande arvodet. Na-

‘gon férdndring i fraga om lénebeloppets storlek foreligger dock icke.

Nu vill man alltsi omorganisera dessa férhallanden. Med denna
andring i expeditionschefernas allm#nna stillning iro ju hir ocksé
forenade en del andra forindringar. Enligt forslaget, sidant det
hir foreligger, har ju avsetts att instifta ett nytt dmbete, statssekre-
terardmbetet, och gdr man nirmare in pa vad denne statssekreterare
uti de storre departementen — ty det ir dessa, som hir dro ifriga —
skulle ju ha till sitt arbetsfalt, finner man, att det egentligen utgi-
res av vad som kallas de politiska #rendena d. v. s. de drenden, som
ju pa ett mera populirt och enkelt sprak i allmiinhet kallas: avfat-
tande av regeringspropositioner och i allminhet #renden, som be-
rora Kungl. Maj:ts och riksdagens inbordes forhallanden. Vidare
skulle ju dessa statssekreterare enligt utgkottets och Kungl. Maj:ts 1
det fallet likartade uppfattning, savitt jag kunnat finna, sirskilt 3
handlaggningen av en del administrativa #renden p& sin lott. Nu
har utskottet forklarat, att med de ifrdgasatta forindringarna skulle
dessa expeditionschefer dndra karaktir 1 friga om sina befattningar.
Jag har sport mig sjilv vad detta egentligen innebir. Expeditions-
chefen blir ju allt fortfarande, visserligen under en statssekreterare,
chef f6r departementets expedition. Han kommer allt fortfarande
sasom hittills fullstindigt att vara en samlingspunki s& att siga for
arbetet 1 departementet, visserligen p& det mera rent administrativa
omrédet. Men han kommer att sisom hittills mottaga bestk, med-
dela upplysningar och med de olika byracheferna 6verligga i dren-
den, som réra departementet sirskilt i dess administrativa #renden.
Han kommer att fortfarande inom statsridsberedningen foredraga
drenden, han kommer efter min uppfattning fullstindigt att fortfa-
rande som hittills arbeta sisom expeditionschef.

Den dndrade karaktiren hos befattningen kan jag siledes for
min del icke fullt fatta. Expeditionschefen blir visserligen icke si
sd att siga den hogste chefen i departementet nist statsridet, men
han kommer att i stort sett fullgora, 14t vara pa ett mera inskrinkt
omrade, fullstindigt detsamma som han nu fullgér. Men icke blott
detta ar ett faktiskt foérhillande, utan det har med avseende pa ar-
betets kvantum i departementen utvecklat sig darhiin, att for nirva-
rande den ordinarie innehavaren av expeditionschefskapet varit, kan
man siga, under en visentliz del av aret ledig frin sin egentliga
expeditionschefshefattning for att handligga vissa, vad man sirskilt
hiar skulle kunna kalla politiska irenden, det vill siga han har
svsslat med avfattande av propositioner och med det som stir i
sammanhang med Kungl. Maj:ts och riksdagens inbsrdes arbete.
I hans stdlle har vid hans sida stitt en t. f. expeditionschef. Det
har sdledes redan nu under ganska langa tider i de stora departemen-
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ten funits tva krafter, som anbetat pa det [iill, vilket nu skulle bli
statssekreterarens och expeditionschefens. Jag kan for den skull icke
finna annat 4n att man icke heller ur kvantitelen av detta arbete har
att himta nagon direkt anledning till antagande att for framtiden ex-
peditionschefen skulle fa ett mindre betungande arbete in nu ir
forhallandet.

Nu siiger utskottet, att man hoppas, att dessa expeditionschefer
skulle kunna kvarstanna en ldngre tid dn nu dr fallet. Ja, vad ut-
skottet menar med detta i betinkandet hir inryckta uttalande ar li-
tet svart att for mig fatta. Diri kan ju ligga den meningen, att man
hoppas, att expeditionschefen skulle bliva i stind att tjinstgora na-
got langre tid efter det denna ifrigasatta forindring med avseende
4 departementalorganisationen intritt. Jag vet nu icke, hur ling
kapitulationstiden nu i#r, men det vill synas som om den icke gédrna
kan gd &ver 8 4 10 ar. Men att av sadan anledning vilja ge en
expeditionschef fullmakt nu forefaller mig vara att draga en egen-
domlig konsekvens av detta av utskotet gjorda uttalande. Om en
expeditionschef skulle kunna med anstringande av sina krafter stan-
na p& befattningen i 15 ar, ligger vil i den omstindigheten icke na-
got, som alldeles sdrskilt bor foranleda att man nu skall géra ho-
nom likstilld med varje annan ambetsman i departementet, de pa
forordnande anstillda undantagna.

Jag kan icke finna annat an att utskottet med avseende P4 sin
stillning bort utgd dirifran, att en med fullmakt forsedd expedi-
tionschef skulle kunra fullgira sin tjinst till uppnadd pensionsil-
der. Men jag fragar en var, som har nagon praktisk inblick i de fore-
liggande férhallandena: finns det verkligen ndgon som tror. att en
expeditionschef i dessa stérre departement skall kunna vara kvar i
denna sin stillning till uppnadd pensionsilder, 67 ar? F¥or mig,
som dock under atskilliga ar tjinstgjort i den egenskapen, ehuru
visserligen under i viss min andra forhallanden &n som nu rada,
forefaller detta fullstindigt otinkbart. Vad blir d3 egentligen {ol;-
den, om uskottets forslag i denna del av riksdagen godtages? Ja.
det blir naturligtvis si, att en dambetsman av fortroendeimbetsmans
karaktir vid mycket framskriden &lder icke kommer att kunna pa
ett for det allminna fullstindigt lampligt sitt skita sin befattning.
Dérmed kommer han ju sjilv i en synnerligen pinsam stillning, tx
det dr klart, att han sjilv méste mirka det, och att 4 andra sidan
vederbérande statsrdd rdkar i den oangenima stillningen, att han
onskar denne man frin den platsen. Men statsradet kan di icke be-
gagna ndgon annan form #n att tilliventyrs soka anlita grundlagens
bud om att di denne imbetsman icke provas vara for rikets tjinst
nyttig, han entledigas, och s&vitt jag kan finna da sittes pa bar
backe. Eller ocksd ar det antagligt att han. sisom det heter, kom-
mer att »dragas med» honom i stillet. Han befinner sig icke 1 den
angendma situationen att kunna skaffa sin expeditionschef eft an-
nat dmbete, dven av den anledningen att denne ir for gammal for
den nya tjinst han skulle komma att beklida, och en ny tjinst kan
Ju expeditionschefen knappast sjilv ifrgasitta att f3 beklida, ty da
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man kommer in pi 60-talet ar i alla fall arbetskraften mycket redu-
cerad, och jag tror knappast, att denne expeditionschef skulle vara
vilkommen i nigon ny stillning, som tilliventyrs skulle kunna sta
honom oppen. Jag kan saledes icke finna annat dn att genom detta
av utskottet ifragasatta forfarande sittes bade befattningshavaren
och staten i en mindre angenim stillning.

Om man nu i stillet later dessa foérhallanden forbliva vad de nu
iro, ir det forst och framst mojligt, att en expeditionschef kan kvar-
stanna pa sin befattning nagot lingre tid, men han behover icke
kvarstd dér s& linge, att han blir ett onus i den stillningen. Savitt
jag kan forstd, aro saledes de av utskottet i denna del aberopade
omstindigheterna icke riktigt biarande. Och liksom forut varit fal-
let, expeditionscheferna hava den dag som i dag &r en sidan arbets-
borda lagd p& sig bade kvantitativt och kvalitativt, att de bora
kunna parikna att dven efter det dessa nya foérhallanden intrétt inom
en jimforelsevis begrinsad tid fa ett annat arbetsfilt dar de kunna
gira sina egenskaper fruktbirande.

Till dessa allminna skil vill jag ligga ytterligare ett. Det ar
ju s&, att i vissa departement, som jag skulle vilja kalla de mindre
departementen, ar det ifragasatt, att statssekreterarimbetet och ex-
peditionschefsimbetet skola forenas i en person. Den, som kommer
att fungera i denna dubbla egenskap i dessa departement, han kom-
mer icke att erhalla fullmakt utan tillsittas pa forordnande. Dir
har man ansett, att statssekreterarimbetet #r av den beskaffenhet,
att icke fullmakt utan forordnande bor meddelas pi detta dubbla
ambete. Men kan man forneka, att d4 man dar later ett sidant be-
traktelsesitt komma till heders det icke blir en viss egendomlig
schism mellan exepeditionscheferna i de stora departementen och
statssekreterarna-expeditionscheferna i de mindre. Jag tror éven,
att detta #r en synpunkt, som man har ratt att taga nagon hinsyn
till, d& man beddmer féreliggande fraga.

P5 dessa skil, herr greve och talman, har jag tilldtit mig att
vara skiljaktig fran majoriteten i féreliggande punkt, och jag ber att
4 yrka bifall till den vid utldtandet fogade vid denna punkt av mig
jimte vissa andra ledamoter av utskottet avgivna reservationen.

Greve Lagerbjelke: I olikhet med den foregdende talaren
och #tskilliga andra reservanter inom utskottet anser utskottets ma-
joritet, att Kungl. Maj:ts forslag bor bifallas i denna del och att
saledes expeditionscheferna skola tillsittas genom fullmakt.

Jag vill nu giva den foregéende talaren ritt i, att expedi-
tionschefsbefattningar hittills varit karridrsbefattningar; och jag
vill uppenbarligen girna instimma i den av honom framhéllna oli-
genheten, att innehavarna av dessa poster mast lata sina befattningar
uppehéllas av vikarier. Anledningen till, att utskottets majoritet
funnit expeditionscheferna bora tillsittas genom fullmakt, dr den,
att enligt dess uppfattning dessa poster verkligen féitt en andrad
karaktir. Nu har den féregiende talaren fragat vad utskottsmajori-
teten avser med detta uttryck. Jag vill di svara honom, att dirmed
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avses 1 forsla hand, att expeditionscheferna formellt seit Iintaga en
annan stillning in forut. De komma enligt den nya ordningen att
std nnder icke blott vederborande departementschef uian iiven under
statssekreteraren. KEn annan skillnad ligger diri, att deras arbets-
uppgift r en avsevirt annan. De komma att bliva befriade fran De-
fattningen med den mest tyngande delen av expeditionschefernas nu-
varande arbetsuppgift, nimligen att taga befattning nied kungl. pro-
positioner och forfattningsarbete, och larer viil ddrigenom arten av
deras arbete bliva avseviirt olika mot fér nirvarande.

Di nu detta, den viktigaste delen av expeditionschefernas arbete,
tages ifrdn dem, si lirer vil #ven deras arbetsbérda komma att
bli avsevirt littad mot vad den nu 4r, dven om, sisom den foregaende
talaren riktigt anmirkte, bérdan for nirvarande under stora delar
av dret dr uppdelad pd tvd. Det dr detta littande av expeditions-
chefernas arbetsbérda och forindringen i arten av deras arbete, som
gor att utskottet forestiiller sig, att expeditionscheferna bira i regel
kunna stanna kvar pa sin post till dess de uppnatt pensionsaldern.

D4 den féregdende talaren vidare frigade, vad utskottsmajori-
teten menar med, att man genom defta sitt att ordna expeditions-
chefernas tillsittning skulle vinna ¢nskvird kontinuitet i departe-
mentets arbete, si vill jag svara, att utskottet dirmed avser, att da
expeditionschefen forutsittes komma att stanna lingre pi sin befatt-
ning, han dirigenom far storsta mojliga erfarenhet i departementets
praxis, nagot, som mdste vara till nytta.

Jag kan icke finna annat #n att genom detta sitt att ordna
saken — om det nu later sig géra — skulle vinnas en avsevird for-
del, d& man dédrigenom minskade antalet karriirbefattningar. Ett
mycket stort antal sddana finnes redan. Statssekreterarebefattnin-
garna skola givetvis bli karidrsbefattningar. Om nu samtliga expe-
ditionschefer ocksd skulle bli sdana tjinstemin, att de skulle gira
sin karriar p4 denna sin befattning och sedan fa en annan hog syssla,
tror jag att det bleve omojligt att skaffa ihop alla dessa hiogre befatt-
ningar, savida icke en hel del nya #@mbeten av higre valér inritta-
des for deras rdkning; och det lirer vil icke kunna vara meningen.

Nu har den foregdende talaren slutligen framhallit, att dessa
expeditionschefer icke i lingden kunde bibehilla sina arbetskrafter
och silunda ej heller kunde skota sin syssla pa ett tillfredsstillande
sitt. Jag tror, sisom jag forut yttrat, att de i regel skola kunna
gora detta; men intriffa sddana undantagsfall, lirer omplacering
kunna ske.

Jag fir sdlunda, herr greve och talman, yrka bifall till utskot-

tets forslag.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Di jag anslutit mig till re-
servanterna 1 denna punkt ar det av tre skil.

Ett skdl har varit att jag tror, att man genom att bestimma,
att expeditionschefshefattningarna tillsattes pi forordnande, skulle.
péd denna post erhalla yngre och mera arbetskraftica persomer till
innehavare. Det #r vil anda si, att ddrest dessa befattningar bliva
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tillsatta med fullmakt, kommer att pad dem kvarstanna personer i
manga fall anda upp till pensionsaldern. Jag tror, att trots den ar-
betslittnad, som beretts expeditionscheferna genom statssekreterar-
befattningarnas tillkomst komma de i allt fall att beklidas med per-
soner, vilka icke i alla avseenden hava sin ungdomlighet, sin arbets-
kraft och sin intensitet kvar.

Det andra skilet dr att jag tror, att samarbetet i departementet
skulle bli bittre om savil statssekneterare som expeditionschef kom-
me att tillsittas pa forordnande. Den senare skall ju 1 viss man
subordinera under den forre och skulle han nu komma att tillsittas
med fullmakt kan det eventuellt komma att medfsra stora SVArig-
heter for ett 1 allo gott samarbete.

Det tredje skilet har varit det, att i vissa departement jamvil
enligt utskottets forslag expeditionscheferna, som dir samtidigt #ro
statssekneterare, just skulle komma att innehava sina befattningar
pa forordnande. Ett bifall till reservationen kommer salunda att
medfora, att likhet i detta avseende komme att rada &ver hela linjen.
Det forefaller, som om denna anordning, tidigare foreslagen for
vissa departement, iven skulle kunna utan olagenhet genomforas 1
de §vriga.

Jag hemstiller om bifall till reservationen.

Overliggningen forklarades hirmed slutad, varefter enligt diir-
under framkomna yrkanden gjordes propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet i nu ifrigavarande avseende hemstillt samt vidare pa
antagande av det férslag, som innefattades i den av herr Holm-
quist i detta hinseende avgivna reservationen; och forklarades den
ftirradpropositionen, vilken férnyades, vara med overvigande ja be-
svarad.

Ovriga, hittills ej avgjorda delar av punkten a).

Herr Cavalli: Jag befinner mig i den lyckliga eller bekla-
gansvirda stillningen, beroende pa fran vilken synpupkt man har
anledning att se saken, att jag inom den korta tiden av ett par
veckor lyckats knyta mitt namn till tre reformer, 1 alla tre fallen
sasom motstindare. Jag hyser namligen icke det ringaste tvivel om
att det utskottsforslag, som hiar behandlas, skall ga igenom 1 den
del, som jag motsitter mig detsamma, pamligen 1 vad det rér info-
rande av statssekreterare. Men min uppfattning likmatigt vill jag,
herr talman, da jag icke bitrider detta forslag. anhalla om Proposi-
fion sedermera pa avslag likasom ock eventuellt om viss indring 1
motiveringen.

Som jag redan antytt, har utskottet foreslagit inforandet av
statssekreterarambeten. Om och i vad mén detta forslag har fram-
stillts under stark fodslovinda, kinner jag, som icke tillhor utskot-
tet, foga eller intet, men det far vil mahinda antagas, att utskottet
eller atminstone Atskilliga utskottsledamiter hava 1itit formé sig
paverkas till medverkan vid denna befattnings inforande. darfor att
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en eljest onskvird lonereglering skulle gi om intet. Det dr dock O bﬂ""'"';""'
dgnat att vicks uppmirksamhet, att utskottet, savitt jag kan se, en- I it
hilligt icke blott gatt ifran Kungl, Maj:ts forslag att kalla de nya m. m.
ambetsmiinnen for generalsekreterare och upptagit den tillkallade  (yorts,)
sakkunniges forslag att infora benimningen statssekreterare — en
forindring, som motiverats kort men innehallsrikt med den »stiill-

ning» ifragavarande tjinsteinnehavare bor iakttaga — utan Zven

godkint de bada honnsternarna i den sakkunniges partipolitiska for-
valtningsbygge: ombyte av departementschefens nirmaste man »nir
{orutsittningarna for ett intimt samarbete befinnas icke foreligga»

och hans befrielse fran de administrationsplikter, som kunde tynga

honom pé hans vig mot de partipolitiska hojderna.

Att doma av regeringsledamoternas foga talrika nirvaro antar
jag, att regeringen icke vidare haller pa sitt forslag utan att dven
den tager vad den kan fa, det vill siga tager statssekreterare, trots
att regeringen foresl®git nagonting annat. Vad nu betriffar forut-
sittningarna for det intima samarbetet mellan ministern och hans
niarmaste man ar det kint, att 1 parlamentarismens hemland behover
icke, savitt jag vet, den intima likhet 1 askadning forefinnas. som
man har velat forutsitta for ett samarbete mellan statsridet och
hans nipmaste man hir 1 landet. Varfor skola vi d8 hir 1 Sverige
gd lingre? Sirskilt det upprepade betonandet i nu forevarande
fraga diarav, att olika politisk wppfattning mellan departementsche-
fen och hans nirmaste man kan bora foéranleda ombyte av den
underordnade, tyder pi att man hir i Sverige vill ga lingre i1 parla-
mentarism dn, savitt for mig ir kint, 1 ndgot annat land.

Men det finns en annan sida av saken, som #dven Ar vird upp-
mirksamhet, och det dr den stillning, som man velat giva denna
nva statssekreterare i var forfattning. I strid mot den sakkunskap.
som finnes representerad hos regeringen och hos dem, som bitratt
vid propositionens utarbetande, har utskottet sokt renodla den nya
befattningshavaren till utsvare av allenast si kallade politiska upp-
gifter. Utskottet har vidare varit si 6msint om den nye dmbets-
mannens arbetshorda — nagot ovanligt, d4 det giller imbetsmin 1
ovrigt — att utskottet ansett, att det varit alldeles for mycket be-
girt, att, sdsom 1 propositionen forutsatts och foreslagits, departe-
mentschefens nirmmaste man skulle utésva verkligt chefskap inom
departementet och gotra en effektiv insats 1 det administrativa ar-
betet. Chefskapet har ansetts bora vara en riattichet men icke en
skyldighet och deltagandet i1 det administrativa arbefet en »mojlig-
het», men det dr icke forenlist med befattningens skaraktiar», att
ett sddant deltagande dger rum annat #an 1 undantagsfall.

Splittringen av departementets ledning ir siledes, med frangi-
ende av den kungl. propositionen, genomférd si ldngt som mojligt.
Men d& uppstar en friga, och dven pa den vill jag fista wppmirk-
samhet. Vad skall statssekreteraren sysselsitta sig med under den
tid, d& han icke #ir upptagen av riksdagsirenden? T detta avseende
ar det ganska betecknande att gd till den av mig ofta aberopade
sakkunniges redogorelse ifrdga om den arbetsborda, som skall pa-
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vila statssekreteraren. Enligt den utredning, som den sakkunnige
lamnat, skulle det arbete, som komme att pavila statssekreteraren,
under ar 1913 hava pavilat expeditionschefen 1 lantforsvarsdeparte-
mentet under 188 dagar, expeditionschefen i civildepartementet un-
der 224 dagar, expeditionschefen 1 finansdepartementet under 243
dagar, expeditionschefen 1 ecklesiastikdepartementet under 231 dagar
och expeditionschefen 1 jordbruksdepartementet under 196 dagar.
Under ar 1914 voro siffrorna féljande: 1 lantforsvarsdepartementet
86 dagar, 1 civildepartementet 286 dagar, 1 finansdepartementet 330
dagar, 1 ecklesiastikdepartementet 264 dagar och 1 jordbruksdeparte-
mentet 174 dagar. Men vad skall statssekreteraren gora under den
ovriga tiden av aret, da man vidl far forutsitta, att han icke blir
mema upptagen av dessa politiska uppgifter dn expeditionscheferna
varit, eftersom utskottet hyser motvilja mot att aligga honom nagra
goromal diarutover? Det kunde dessutom vara frestande att gd in 1
vissa detaljer, men med hidnsyn till att drendets utgdng icke ar tvi-
velaktig, kanske jag kan limna dessa detaljer, som eljest dro ganska
intressanta. Men jag skulle vilja erinra foérsta kammaren om, att
bland de statsintressen, som férsta kammarens bista traditioner mana
den att bevaka, dr statsforvaltningens politiska oavhingighet ett av
de fornimsta, och den bér foérsta kammaren vidhalla.

Mot sjalva titeln statssekreterare har jag ocksd en erinran att
gbra, dels da jag tinker pa vilka funktioner statssekreterarna till-
férene haft hir i vart land och jimfor dem med de nu foreslagna,
dels ock d& jag jamfsr statssekreterarna 1 andra linder, vilka #ro
helt andra dmbetsmin dn de, som jag 1 min motion fdreslagit bora
kallas forste expeditionschefer. G& wvi till Tyskland. finna vi, att
t. ex. inrikesministern, krigsministern och utrikesministern dir &ro
statssekretenare. Vilja herrarna ens jimfora de ene med de andre?

Betriffande motiveringen skall jag framdeles aterkomma till
den, om jag dirtill med hinsyn till beslutet 1 saken far anledning.
Jag har redan anhallit att erhalla proposition pd mitt vrkande om
avslag.

Greve Lagerbjelke: Den féregaende talaren borjade sitl
anforande med att undra dver om utskottet hade haft nagon svarare
fodslovanda, innan detta utlitande framkommit. Jag viil di sdga.
att det var en viss fodslovanda fastin ganska kort, 20 minuter.
Utskottet kom, sedan atskilliga ganska allvarliga dissonanser agl
rum, {ill sist till en enighet, som jag vill pasta vara fullstindig.
Ifrin den yttersta vinstern till den yttersia hogern blevo vi 1 stort
selt eniga, #ven om det anmirktes pa ett eller annat uttryck. Det
blev enighet 1 sjilva saken, fastin kanske icke fullt betraffande
formen. Men nir det 4r en kompromiss, kan man svirligen fi en
aviattning, som tillfredsstiller alla.

Den foregaende talaren har i forsta hand anmirkt mot utskot-
tets motivering, att utskottet fér mycket framhallit det intima sam-
arbete. som bor dga rum mellan vederborande departementschef och
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vederbiorande statssekreterare, och all denne senare bor avga, nar Om benamnin-
[orutsitiningarna for detta samarbete helinnas icke [oreliggu. Jag fe;';m"‘:::‘:)
vill da fista uppmirksamheten pa att utskotlet endast ytirat, att = ,, .
ett ombyle av slatssekreterare skall kunna ske, nir forutsittningar- (Forts.)
na icke langre foreligga. Han behover silunda icke ovillkorligen
avldgsnas. Aven vill jag framhalla, at! ett ombyte av expeditions-

chef pa grund dirav, att ett tillfredsstallande samarbete med ve-
derbérande departementschef icke kunnat #dgu rum, icke ir forut

okant.

Den foregiende talaren har wvidare ytirat sig klandrande i
fraga om attrycket »politiska uppgifter». Jag vill girna medgiva.
att ndr man liste den kungl. propositionen och tog del av den till
grund for densamma liggande utredningen, detta uttryck »politiska
uppgifter» mycket viil kunde missforstas, och jag vill pastd, att det
ocksa blev missforstitt. Men det synes mig nu vara uppenbart
klargjort 1 utskottets motivering, ,att utskottet &tminstone tar De-
stimt avstand fran att velerbsrande statssekreterare skulle hava
nagra politiska uppgifter. Utskottet siger uttryckligen, att stats-
sekreteraren skulle f4 sig anfortrott huvudsakligen arbetet med pro-
positionerna till riksdagen. Det #r vad man »kallar de politiska
uppgifterna»; och hirmed synes mig denna friga vara stilld pa
sin ritta plats.

Nu har den féregiende talaren ocksid vint siz mot utskottets
uttalande, att statssekreterarens chefskap over vederbsrande depar-
tement skulle bliva formellt, och att han endast undantagsvis skulle
deltaga i det administrativa arbetet. Ja, det dr riktigt, att utskottet
sagt sa, och har utskottet dirvid utgitt fran den f{orutsittningen.
att hans tid skulle brista till att utéva det aktuella chefskapet och
likasd till att 1 nimnvidrd omfattning deltaga i det administrativa
arbetet. Men skulle det visa sig, att hans tid récker till, si ar det
desto bittre, men det kommer den nog icke att gora. Nir den
siste drade talaren fragade, vad statssekreteraren skulle géra emel-
lan riksdagarna, nir han icke har arbete i och for de kungl. propo-
sitionerna, si vill jag till en borjan siga, att utarbetandet av de
kungl. propositionerna lirer upptaga en avsevird del av sommaren
och hosten fore riksdagens bérjan. Vidare bor statssekreteraren
taga del i forfattningsarbetet; och med den utveckling och fart,
som virt forfattningsarbete {6r nérvarande bedrives, vill jag pasta,
att nog komma statssekreterarna inom de flesta departementen at-
m,insh(()ine att fa ett obegrinsat arbete, en obegrinsad uppgift for
sin tid.

Betriffande den siste talarens anmirkning mot den av utskot-
tet forordade bendmningen statssekreterare vill jag till sist siga,
att utskottet icke ansett denna titelfraga vara alltfor viktig. Ut-
skottet har emellertid ansett det vara ganska naturligt, att nir
statssekreterarens nirmaste férman har benimningen statsrad, be-
namnes dennes nirmaste man, vilket statssekreteraren dr, just stats-
sekreterare. Om vi tinka pi administrationen, hava vi landshév-
ding, landssekreterare och landskamrerare et cetera, och jag tror.
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Herr Cavalli: Den siste drade talaren gav mig en upp-
slagsinda som jag tacksamt skall begagna mig av. Han sade, att
utskottet icke haller si mycket pi den titel, som #r foreslagen.
Navil, jag tackar foér detta. Jag foreslar da, att vi kalla dessa
ambetsmén forste expeditionschefer. Den #rade talaren sade, att
beténkandet ir resultatet av en kompromiss; ndwvil, 13t oss d3 kom-
ma till dnnu en kompromiss, i vilket fall &tskilliga av mina an-
mirkningar falla bort.

Sedan &verliggningen forklarats hirmed slutad, vttrade herr
talmannen, att rérande nu ifrigavarande delar av punkten a) yr-
kats, dels att vad utskottet hemstillt ‘skulle bifallas, dels ock, av
herr Cavalli, att vad utskottet hemstillt skulle bifallas med den and-
ring att & de stillen ddr ordet »statssekreterare» férekomme, detta
ord skulle utbytas mot »forste expeditionschefs».

Hirefter gjordes propositioner enligt dessa yrkanden, och for-
klarades propositionen p& bifall till vad utskottet hemstillt vara med
overvigande ja besvarad.

Punkten b).

Utskottet hade hiir hemstillt, att riksdagen matte godkinna &t-
skilliga angivna villkor och bestimmelser for atnjutande av de 1 de
nya ordinarie staterna upptagna avlgningsférméanerna.

De tvd forsta av de med spirrad stil utmdirkta avdelningarna.

Vad utskottet hemstallt bifslls.

Om élders- . s 115
sillagg fon be- Avdelningen om alderstilligg.

tint - e . o . o
M{Zr: s De av utskottet foérordade villkoren och bestimmelserna 1 friga

departementen. oM alderstilligg voro:

att, direst forhéjning av lonen efter viss tids fortsatt inneha-
vande av befattning 1 samma lénegrad vore i staten medgiven, tid-
punkten for

forsta forhdjningen bestimdes att intrida efter fem &r, under vill-
kor att innehavaren under mer 4n fyra femtedelar av den tjinste-
tid, som erfordrades {6r at tvinna nimnda forhéjning, med gott vits-
ord bestritt sin egen eller, p4 grund av férordnande, annan statens
tjinst eller fullgjort annat offentligt uppdrag, dock att harvid icke
finge foras honom till last den tid, han Atnjutit semester eller ledig-
het for fullgorande av viirnplikt, och
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for andra forhojningen, om sadan forekommer efter ytterligare
tem ar, pa samma villkor, samt

{or tredje forhojningen, didr sidan dger rum, efter in ytterligare
fem &ar, avenledes pi samma villkor,

under iakttagande, vad var och en av omf{drmilda l6nefirhs)-
ningar anginge, att den hogre avloningen ej finge tilltridas forr én
vid bérjan av kalenderaret nist efter det, varunder den stadgade tjin-
stedldern blivit uppnadd;

att dirvid befattningshavare borde tillgodoriknas den tid, som
fore de nya staternas tradande i kraft forflutit fran hans tilltride
till innehavande befattning eller motsvarande tjinst 4 den gamla
avléningsstaten, varvid denna ritt borde tillkomma férste kanslise-
kreterare i avseende a4 den tid, han innehaft ordinarie tjinst sisom
kanslisekreterare eller registrator, dvensom registrator 1 avseende &
den tid, han innehaft ordinarie tjinst sisom kanslisekreterare;

att befattningshavare tillika borde tillgodoriknas den tid, han
inom samma l6negrad innehaft ordinarie tjinst i samma eller annat
departement eller i annat statens dmbetsverk eller, vad anginge be-
{attningshavare i utrikesdepartementet, varit anstilld i motsvarande
befattning vid ndgon av Kungl. Maj:ts beskickningar eller konsu-
lat;

att befattningshavare, som utinimnts att fran de nya staternas
ikrafttridande eller fran och med dag under ar 1917 vara innehavare
av ordinarie tjanst i statsdepartement, finge for erhallande av léne-
forhojning tillgodoriknas den tid, varunder han omedelbart fore till-
tradet til] befattningen pa grund av stadigvarande férordnande i de-
partementet bestritt tjinst av motsvarande lonegrad med av riksdagen
4 extra stat anvisad avloéning, kanslirdd alltsd extra byrachefstjanst
och kanslisekreterare, forste eller andre, extra kanslisekreterartjinst
samt aktuarie extra ordinarie aktuariebefattning;

att befattningshavare, vilken utnamnts att fran de nya staternas
ikrafttridande vara innehavare av andre kanslisekreterarbefattning
och under de &tta nirmast fore tilltradet till befattningen forflutna
4ren varit sisom amanuens anstilld 1 departementet samt under de
sista fem &ren av nyssndmnda tid fullgjort tjinstgoring 1 lika eller
nira lika omfattning, som under samma tid fordrats av ordinarie
tjinsteman i1 forsta lonegraden, finge for erhallande av loneforhs;-
ning, efter Kungl. Maj:ts bestimmande, tillgodoriknas viss del
av den tid av fem ar, som nyss angivits, dock att 1 sirskilda undan-
tagsfall hela denna tid finge tillgodordknas;

att, direst kvinnligt bitride, som befordrades till ordinarie bi-
tride 1 statsdepartement frén tiden for de nya staternas ikrafttri-
dande, omedelbart fére nimnda ikrafttridande, mot fast arvode utfort
arbete av motsvarande eller jamforlig beskaffenhet 1 departement, bi-
tridet finge for 4tnjutande av loneférhojning riknas till godo nimnda
tjinstgoring;

att den, som frén tiden for de nya staternas ikrafttridande eller
fran och med dag under &r 1917 antoges till annan ordinarie vakt-
mistartjinst 1 statsdepartement dn befattning som forste vaktmiéstare,
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finge for erhallande av loneforhojning tillgodoriknas den tid, han
omedelbart fore tilltridet {ill befattningen i departement innehaft
stadigvarande anstdllning sisom extra vaktmistare med full tjanst-
goringsskyldighet och med avléning nira jimforlig med ordinarie
vaktmistares;

att den & ordinarie stat foér utrikesdepartementet upptagne port-
vakten finge for erhallande av léneférhojning fran och med de nya
staternas ikrafttridande, tillgodoriknas den tid, som forflutit frin
det att han blivit ordinarie innehavare av befattningen; samt

att likvél lontagare, som, d4 han intjinat stadgad tid for erhil-
lande av loneférhojning, redan uppnitt den levnadsalder, vid vilken
han enligt bestimmelserna 1 lagen angaende civila tjinstinnehavares
ritt till pemsion vore skyldig att fran tjansten avgi, icke finge till-
trida samma foérhdjning.

Reservationer hade avgivits

1:0) av herrar C. G. Ekman, Kdllman, Odquist, Schotte, J ohans-
son i Kullersta och Bjérck, som i enlighet med loneregleringskommit-
téns forslag, yrkat,

att under rubriken »i friga om dlderstilligg», stycket »att be-
fattningshavare, vilken utnimnts att fran de nya staternas ikrafttri-
dande vara innehavare av andre kanslisekreterarebefattning — — —
ma tillgodoriknas», matte utga;

2:0) av herrar greve Lagerbjelke, greve Spens och Kant, som
yrkat,

att herr Hallins m. fl. samt herr Kristenssons m. fl. likaly-
dande motioner, I: 139 och IT: 424, skulle av riksdagen bifallas.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Inom utskottet hava nagra
ledaméter av olika politiska partier hemstillt om att under rubri-
ken »i fraga om alderstiligg» stycket »att befattningshavare, vil-
ken utndmnts att frin de nya staternas ikrafttridande vara inneha-
vare av andre kanslisekreterarebefattning — — — m4 tillgodorik-
nas», icke matte bland villkoren i fraga ingd. Jimvil i detta av-
seende hava vid den foérberedande behandlingen lsneregleringskom-
mittén och departementschefen féretritt olika meningar. Kommit-
tén har funnit, att ett bifall till en framstillning av den art, som
den kungl. propositionen innehaller, »ehuru den i viss mé&n i sir-
skilda fall &r behjiartansvird, likvil skulle komma att i olika avse-
enden medfora konsekvenser, vilka av kommittén f6r nirvarande
icke kunde finnas tillrickligt overskiddliga». Genom ett bifall till
en sa formulerad bestimmelse, som utskottet nu for sin del till-
styrkt, skulle till Kungl. Maj:ts avgsrande komma att overlimnas
ritten att i olika fall for olika befattningshavare tillgodorikna dessa
alderstilligg for tid, som de varit anstillda sisom amanuenser. Att
overlimna en dylik ritt 4t Kungl. Maj:t pi s& vaga ordalag, som
ingd 1 férevarande bestimmelse, har kommittén for sin del icke
funnit tillridligt. Reservanterna inom utskottet hava heller icke
funnit det vara s sjilvgivet, att man fran utskottets sida i detta
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avseende borde ga lingre in kommittén. Sikerligen skulle ett bi- 'l(l}"‘n ﬁl‘{"ﬂb'
fall till denna punkt sedermera i konsekvensens namn komma att ¥ ;gt”hﬁ; «
aberopas over hela linjen, dar amanuenser eller med dem Likstillda popare i stats-
befattningshavare {orelinnas. Men dirigenom skulle ju ritten atl departementen.
rikna alderstilligg 1 stor omfatining komma 1 ett helt annat lige  (Forts)
in hittills och bliva beroende pa Kungl. Maj:ts provning och icke,

sasom hiftills, pa riksdagens provning. Jag tror, att det gives goda

skdl for att man stannar i detta avseende vid vad l6nereglerings-
kommittén hemstillt, och jag yrkar darfor, att demnna punkt icke

matte inga bland villkoren 1 [riga om alderstilligg.

Herr statsradel Stenberg: Hir har nu yrkats bifall till
den reservation, som vander sig mot Kungl. Maj:ts forslag, alt
amanuenser, vilka utnimnas till andre kanslisekreterare, i nagon
man skulle fa tillgodorikna sig tjinstetid sasom amanuenser for at-
njutande av alderstilligg sasom andre kanslisekreterare.

Jag ber da att fa erinra, att herr Ekmans farhagor f{ior att
det icke skulle vara limpligt att uppdraga at Kungl. Maj:t att
i detta fall besluta, icke kunna hava sa stor betydelse. Ty det
ir icke meningen, att Kungl. Maj:t vid avgoérandet av en sadan
fraga skulle var alldeles obunden, utan det foreslas atskilliga reg-
ler, efter vilka Kungl. Maj:t skulle férfara. Forst och frimst skulle
f6rutsittas, att amanuensen 1 fraga skall under viss tid, atta ar,
nirmast foére tilltridet till den ordinarie tjinsten hava varit ama-
nuens i1 departementet, och vidare att av dessa atta ar de sista fem
aren skola av honom hava dgnats at tjinstgoring 1 lika eller nistan
lika omfattsing, som under samma tid fordrats av de ordinarie tjan-
stemdnnen 1 forsta lonegraden. Slutligen — och forst hir intriader
Kungl. Maj:ts prévningsritt — innehaller den foreslagna bestidm-
melsen, att Kungl. Maj:t dger ratt att prova, huru stor del av
dessa fem &r skall tillgodordknas. Kungl. Maj:t kan dirvid, om
sirskilda undantagsfall foreligga, tillgodorikna hela tiden, men re-
geln ar, att endast en del av de fem dren fir tillgodoriknas. Det
forefaller mig dirfér, som om det finnes ganska starka garantier
for att Kungl. Maj:t vid sin provning icke skall gi utiéver det,
som kan anses rimligt och skiligt. Det dr heller icke férsta gén-
gen, som man givit Kungl. Maj:t befogenhet att verkstilla prov-
ning 1 friga om ritt till alderstilligg. Det har skett vid atskilliga
tillfallen. Sadan befogenhet har Kungl. Maj:t till exempel 1 flera
fall, d& det giller att tillgodorikna skrivbitriden, som bliva ordina-
rie, deras foregdende tjinstgoring sdsom extra ordinarie.

Nu synes det, som om den hir ifrigasatta rattigheten skulle
vara av synnerligt starka billighetsskil pakallad. Det #r sa, att
under den langa vintetid, som forflutit, innan frigan om den nya
loneregleringen for departementen hunnit framliggas av Kungl.
Maj:t. man inom departementen 1 stor utstrickning fatt reda sig
med extra arbetskrafter. D3 arbetet inom departementen okats 1 en
grad, som kunnat motivera inrdttande av nya ordinarie tjinster,
har man dock nojt sig med att hija de pa departementens stater
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uppforda anslagen till amanuenser och dirigenom mdojliggjort an-
stillande av ytterligare amanuenser. Dessa hava i allminhet varit
sédana, som icke #dgnat hela sin dagliga arbetstid § tjinsterummet
at departementet, utan enligt rddande system i friga om de centrala
verkens amanuensbefattningar, har var och en tjinstgjort icke en-
dast 1 departementet utan ocksd i ett annat verk. For dessa ama-
nuenser har man icke begirt nigon forméan av nu ifrigavarande art,
utan endast for sadana, som #gnat hela den dagliga arbetstiden at
arfor 1 detta avseende #ro att likstilla med
ordinarie tjainsteman. De hade egentligen redan forut bort bliva or-
dinarie, och d& forefaller det ganska naturligt, att det ordnas sa,
att den langa vintetiden icke blir alldeles forspilld for dem 1 friga
om ritten att komma fram t{ill alderstilligg. Mig synes det, som
om mycket starka skil talade for ett bifall till Kungl. Maj:ts och
utskottets forslag 1 denna punkt.

Greve Lagerbjelke: I motsats till den forste arade tala-
ren far jag yrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition och utskot-
tets hemstillan 1 nu forevarande avseende. Men jag far dartill
gora ett tillige 1 anslutning till den motion, som vickts av herr
Hallin m. fl. i denna kammare och av herr Kristensson m. fl. 1
andra kammaren, dir det yrkas riatt till viss alderstillaggsberik-
ning jamvial fér av Kungl. Maj:t tillforordnade kanslisekreterare.
Jag anser pd 1 dessa motioner anforda grunder billigheten kriva,
att dessa komma 1 dtnjutande av sadan ratt; och jag ser en sirskild
anledning att yrka bifall hartill, d& av Aatskilliga reservanter yr-
kgts avslag pid Kungl. Maj:ts forslag om annan alderstilliggsberik-
ning.

Jag far saledes, herr greve och talman, yrka, att foljande till-
ligg 1 friga om Adlderstilligg matte goras 1 ett sirskilt moment,
s& lydande:

att befattningshavare, som utnimnts att fran de nya staternas
ikrafttridande eller frin och med dag under ar 1917 vara inne-
havare av ordinarie tjinst 1 statsdepartement, ms for erhallande av
I6neforhojning tillgodoriknas den tid, varunder han omedelbart fore
tilltridet till befattningen p& grund av stadigvarande férordnande
1 departementet tjinstgjort i egenskap av tillférordnad kanslisekre-
terare.

Herr Pers: Betriffande denna friga, tror jag, att det hade
funnits skil att g& den viig. som departementschefen hir har an-
visat, 1 hindelse vissa personer eller vissa tjinster hade bestimts att
erhdlla en sddan férmén, som payrkats. Det kan finnas personer,
som ha géitt och viintat linge, och som. nir dessa forhallanden nu
ordnats, bora erhélla en sidan forman. Men nu har man icke ord-
nat saken sd, utan detta skall bli en allmén regel, som kommer att
foljas dven 1 en framtid, och diaremot finnes en betinklighet. Ama-
nuenserna béra ju icke vara fasta tjinstemin. De bora hava en si-
dan stillning, att man kan placera och omplacera dem alltefter deras
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begiavning och mojligheter. Men med en anordning, som gér aill Om ‘“‘?_‘"“{‘
de hava mojlighet att fa tillgodorikna sig sin tjinstetid, férsvaras "”;gg"{:‘l’;_”'
hehdvliga omflyttningar. Man kommer att tag hinsyn till, att med j,5 . ; stats-
en omflyttning férloras vad de intjinat for berikning av alders- departementen.
tilligg. Det dr Atminstone fér mig den betinkligaste omstindighc-  (Forts)
ten, som talar emot ett sidant arrangemang. Jag tror diarfér, att

det dr riktigast att félja loneregleringskommitténs uppfattning. Det

ir ju icke eti okiint forhallande, att vid den l6nereglering, som i

detta avseende skall ske, det kan befinnas, att sirskilda skil tala

for att den eller den fir Atnjuta en sadan forman. Det forekom-

mer vid varje riksdag. och jag forestiller mig, att om det befinnes
nédvindigt och lampligt, férsummar Kungl. Maj:t icke att till
riksdagen inkomma med framstillningar dirom. D& har man icke

givit en regel, som man kan fi svarigheter av i framtiden.

Jag yrkar bifall till den av herr C. G. Ekman m. fl. avgivna
reservationen.

Herr Fahlén: Jag skall be att fa yrka bifall till utskot-
tets hemstillan med &beropande av de skil, som anforts av herr
statsradet och chefen for justitiedepartementet, och betriffande herr

Hallins m. fl. motion det uttalande, som gjorts av lonereglerings-
kommittén.

Greve Spens: Herr greve och talman! Jag vill endast med
anledning av de farhgor, som uttalades av herrar Ekman och Pers,
siga, att jag tror, att det icke foranleder si betinklica konsekven-
ser, om Kungl. Maj:ts f6rslag i friga om berikning av alderstill-
lige for amanuenstjinstgdring nu antages. Sasom det erinrats i
den kungl. propositionen och dven av reservanten inom léneregle-
ringskommittén papekats, synas sddana fall som de ifrdgavarande
icke kunna uppstd annat din betraffande ett eller annat, annu icke
reglerat @mbetsverk. Om vid en sidan nyreglering skulle foreligga
fall, som vore fullt jamforliga med de nu foreliggande, skulle det
ju vara billigt, att dven dessa finge samma ritt. Nagon avskrie-
kande ekonomisk innebérd synes ej heller dessa fa fall kunna hava.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag i denna del.

Herr Ekman. Karl Johan: Herr greve och talman, mina
Lerrar! Olyckligtvis har debatten hir kommit att réra sig om tva
skilda saker. Herr Ekman och herr Pers yrka, att vad som stir ne-
derst pa sidan 29 om amanuensers ritt att. nir de bliva andre kansli-
sekreterare, tillgodorikna sig tjinstir, skall utgd. Dirvidlag har
fran motsidan gjorts gillande, att utskottets forslag, vilket samman-
faller med Kungl. Maj:ts, borde bifallas.

Greve Lagerbjelke déremot har i anledning av den av honom
jamte greve Spens och herr Kant avgivna reservationen, vilken ater-
finnes nederst pa sidan 36, foreslagit, att nya bestimmelser skulle
inforas vilka tillforsikrade tillférordnade kanslisekreterare ritt att
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Om lders- atnjuta tidsberikning for den tjinstgoring de hava fullgjort sasom
tillagg jor be 33 dana, nar de sedan utnimnas till kanslisekreterare.
ha{:fe"'i" . Det dar angdende detta sistnimnda yrkande av greve Lagerbjelke
departementen. Jag hir ber att {a ytira nagra ord. )

(Forts.) Det har redan fran statsradsbinken vitsordats, att forhallandena
inom departementen hava varit synnerligen ogynnsamma for dessa
kanslisekreterare, som 1 minga ar under sin bista alder hava fatt
tjanstgora utan att vara ordinarie, men som dock fullgjort alla en
ordinarie imbetsmans dligganden. Det dr icke mer #n billigt och rim-
ligt begirt, att nidr nu dntligen en lonereglering for departementen
kan genomforas och dessa tjinstemin da skola uppflytias till ordi-
narie, de fa tillgodorikna sig de ar, under vilka de gjort full tjinst
som ordinarie, ehuru det har skett endast pd firordnande. Utskottet
har darvid skilt pa extra kanslisekreterare och tillférordnade kansli-
sekreterare. Skillnaden #r endast den, att da de ¢kade goromalen
hava féranlett, att man maste av riksdagen begira ett extra arvode,
har vederborande tjinsteman blivit extra kanslisekreterare. En si-
dan skulle enligt utskottets forslag f& tillgodoridkna sig de ar, han
har tjinstgjort som sadan. Men nidr saken kunnat arrangeras utan
riksdagens medverkan pé si siitt, att den extra ordinarie tjinsteman-
nen kunnat tillférordnas sdsom kanslisekreterare pa 16n, som fun-
nits tillginglig, d& skulle han icke fi atnjuta formanen att £ till-
godorikna sig sin foregdende tjinstgoring. Jag kan icke finna
annat, in att det ligger en verkligt upproérande oriattvisa 1 att man pa
detta sidtt skiljer mellan personer, som dock dignat hela sin kraft under
manga ar at departementens arbete.

En av anledningarna till denna anordning med tillférordnade
kanslisekreterare har varit, att man vid inférandet av regeringsrit-
ten ansig, att icke nagra sirskilda nya foredragande skulle behova
anstillas for arbetet diirstiides, utan det alades kanslirdden 1 depar-
tementen att foredraga infor regeringsritten. KEmellertid har detta
icke kunnat fullt genomféras, utan man har nodgats anstilla extra
foredragande. Till sadana extra foredragande hava ofta anviints
kanslisekreterare och deras egentliga befattningar hava silunda maést
uppehallas pa férordnande av andra, extra-ordinarie tjinstemiin.

Om nu en sadan tjinsteman har ps detta sitt fatt pa forordnande
under manga ar stadigvarande uppriatthilla en kanslisekreterartjinst,
kan jag icke finna, att det foreligger nagon den ringaste skillnad
mellan honom och en som har fatt vara extra kanslisekreterare. I
ena fallet har nodvindigheten att taga den extra ordinarie tjinste-
mannens arbetskraft i ansprak berott diarpa, att den vars tjanst han
fullgjort har mést sysselsittas pd annat hall, nimligen i regerings-
ritten. T det andra fallet ér orsaken till att hans arbetskraft mést
tagas 1 ansprak den, att géromélen skats pa ett eller annat satt, sa
att hans arbetskraft blivit niodvindig. Men i bigge fallen kvarstar,
att arbetet har varit stadigvarande, att tjinsten har stadigvarande
uppritthallits. och att dessa personer hava dgnat hela sin arbetskraft
at statstjiansten.

Utskottet har ocksd sjilvt behjirtat oriittvisan hiruti. Utskottet
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~iger namligen, att varfor utskottet icke har velat fororda, att de Om alders-
tillférordnade kanslisekrelerarna utan endast de extra skulle fa till- “l_l;"(!z]tgn{:rx-be—
godoritkna sig de foregaende tjanstaren, iir den, att man fruktar for havare ,-f,m-
konsekvenserna pi andra omraden. Men samtidigt siger utskottet: departementen.
»Direst sirskilda forhallanden sadant foranleda, torde Kungl. Maj:t  (Forts)
icke underlata att understilla riksdagens prévaing, i vad man ett dy-

liki medgivande 1 ett eller annat fall skulle kunna vara av omstin-
digheterna pakallat.» Utskottet gir saledes det uttalandet, att nir
forhallandena siadant pakalla, skall Kungl. Maj:t kunna ga 1n till

riksdagen och Dbegiira, att tillforordnade kanslisekreterare skall fi
tillgodorikna sig den foregiende tjinstgoringen pa samma siitt som

de extra. Men sadana forhallanden foreligga just betriffande de nu-

varande tillférordnade kanslisekreterarna. Bestimmelsen ir ocksa

sa begriinsad, sisom herrarna se pa sid. 29, att den bara skulle gilla

de befattningshavare, som nu i anledning av omregleringen utnim-

nas. Jag kan siledes icke forstd annat dn att ri‘tvisa och billighet

fordra, att man icke hinvisar denna sak till framtiden, till blivande
propositioner av Kungl. Maj:t, utan redan nu omedelbart bifaller
framstillningen. Den giller endast hogst ett tiotal befattningsha-

vare, som nu std 1 tur att komma ifraga till befordran. Jag anhéal-

ler saledes, herr greve och talman, om bifall till greve Lagerbjelkes
vrkande.

Herr Holm quist: Herr greve och talman! Jag tror i sjilva
verket, att den foreliggande fragan verkligen icke &r si enkel, som
sirskilt den siste talaren behagade gora den. Man méste Ju erkinna,
att det dr en fullstindigt ny princip att 1ata en tillférordnad tjanste-
man, di han utnimnes till ordinarie befattning, f4 for lonetillagg
och dylikt tillgodordkna sig den tid, under vilken han tjinstgjort pa
forordnande. Det &r en ny princip, som gar langt utover stats-
departementen och striicker sig till hela den svenska &mbetsmanna-
karen. Jag behéver blott papeka, att inom den linsstyrelse, diar jag
tjanstgor, har en landskamrer under sju ar tjanstgjort som tillfor-
ordnad landskamrer, men ingen minniska ifragasatte, att di han
blev ordinarie, han skulle & tillgodorikna sig dessa sju &r for upp-
flyttning i hogre lonegrad. P3 samma sit var forhéllandet i en
annan linsstyrelse, dir, om jag minns ritt, det var under icke mindre
in 13 ar, som vederbsrande varit tillférordnad.

Jag tror silunda, att det skulle vara ganska egendomligt, om
man nu utan vidare skulle bifalla motionen. Det ir Ju ocksd sa, att
det finnes personer, som hava varit tillfsrordnade kanslirdd eller till-
forordnade byrichefer, innan de blivit utnimnda till kanslisekrete-
rare. Kan det vara riktigt att 1ata tillférordnade kanslisekreterare
fa tillgodorikna sig den tid, under vilken de varit férordnade sdsom
kanslisekreterare, for att fa uppflyttning i en hogre lonegrad, medan
diremot de icke fa rikna sig tillgodo den tid de varit tillfsrordnade
byrachefer. Man kommer, tror jag. in pa forhiallanden, som kunna
bliva ganska egendomliga. Om man déremot foljer vad utskottet
hér ifragasiitter, nir utskottet till Kungl. Maj:t i motiveringen hem-
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stiller, atl »ddrest sirskilda forhallanden sadant foéranleda, torde
Kungl. Maj:t icke underldta att understilla riksdagens prévning, i
vad man ett dylikt medgivande i ett eller annat fall skulle kunna
vara av omstindigheterna pdkallat», da far man ju efter en utred-
ning, som efter den siste talarens uttalande enligt min uppfattning
ar hogst nodvindig, ett klarliggande av hela frigan, och de per-
soner, som verkligen #ro i den stidllning, att de skiligen bora hava
denna f6érman, f4 den ocksa.
Jag tillater mig att yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Herr talman! Jag skulle kun-
nat avstd fran ordet efter det yttrande, som herr Holmquist hade.
Men jag vill 1 korthet siiga, att det sitt, att taga pa fragan, som min
irade namne pa Jonkdpingsbinken foretedde, visar for den. som f£6r-
sokt studera fragan, nsdvindigheten av att man prévar varje sirskilt
fall och icke p4 sitt, som hir foreslagits, limnar en allmiin tillatelse i
den omfattning och med den rickvidd, som ifrigavarande motioner
innebira.

Jag vill emellertid, nir jag nu fatt ordet, siga, att jag i nigon
mén blev forvanad, niir jag horde herr statsradet och chefen for ju-
stitiedepartementet meddela, att utsver de villkor, som angivits 1 de
hir foreslagna bestimmelserna, skulle komma att finnas ett annat.
som komme att bliva normerande vid tilldelandet av ritt att tillgodo-
rikna tjamstetid for alderstilligg, ndmligen huruvida vederbérande
amanuens haft t)dnstgoring jimvil pa annat hall. Det kan nimligen
mycket vil tinkas, att det finns amanuenser, vilkas tjinstgoring in-
om departementen kan sigas hava haft lika eller nira lika omfatt-
ning med dem som fordras av ordinarie tjinstemin av forsta lone-
graden, men vilka samtidigt dirmed forenat tjinst pd annat hall. Da
skulle, forefaller det mig, 1 defta fall nya ojimnheter kunna uppsta.
Sadana bliva férvisso omgjliga att undgd, om man pd en mingd fall
skall t1llimpa s vaga ordalag, som i den foreslagna bestimmelsen
faktiskt inga. Jag tycker for vrigt, att det skulle vara vil foren-
ligt med forsta kammarens kynne, att kammaren, d& det finns en
sirskild sakkunnig institution, som prévar dylika frigor, nimligen
loneregleringskommittén. och denna siger i detta fall, att det enligt
kommitténs &sikt skulle medféra otverskadliga konsekvenser — att
kammaren d4 i enlighet med sin vanliga betinksamhet tillmiiter det-
ta uttalande ett visst viirde. Aftt forfara si. att man tillmiter dy-
lika betinkligheter virde, niir det giller vissa grupper av tjinstinne-
havare, under det att man alldeles negligerar dem, di det ar friga
om andra tjanstinnehavare, kan oméjligt vara ur kammarens syn-
punkt rekommendabelt.

Jag hemstiiller fortfarande om bifall till reservationen.

Herr Hallin: Herr greve och talman! D4 jag ir motionir i
denna fraga, ber jag att f4 taga kammarens tid ett par 6gonblick i
ansprak.

Nir jag tillit mig att frambdra denna motion, leddes jag av en
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stark kiansla av att hiir var ett rittfirdighetskrav, som man svarligen Om dlders-
kunde komma ifran. Jag blev di ritt forvanad, nir jag erfor, att ””“Wt Jor _’“"
andra sirskilda utskottet icke hade kunnat gi med pa denna begiran , Jm e
om viss alderstilliggsberikning for tillforordnade kanslisekreterare, departementen.
som det hiir giiller. Min {6rvaning minskades icke, nir jag tog del av (Forts.)
den motivering, som siirskilda utskottet pi sid. 16 hade bifogat sitt
avstyrkande.

Det iir egentligen Lva skil, som utskottet anfort. Det ena iir, att
ett bifall till den av mig med flera hir framstillda begiran skulle
»innebira ett godtagande av en for férvaltningen ny avloningsprin-
cip, ndmligen rédtten att for alderstilliggsberikning tillgodoujuta
tjinstgoring sasom vikarie 4 annans tjinst». Det har nog icke fallit
nagon in, atminstone, det forsikrar jag, aldrig mig, att man hir
skall proklamera nigon generalisering av vad som begires, utan vad
som har for motiondrerna framstitt som en gird av rittfardighet,
det vore, att man vid detta tillfille, nir l6nerna antligen regleras for
statsdepartementen, skulle séka att p4 denna punkt giva denna grupp
av imbetsm#in nigon liten kompensation for att de nu i aratal hava
fatt gd ooch vinta pd sin lonereglering.

Herr Holmquist sade nyss, att man icke kan genomfora detta
och anférde exempel om ett landskamrersférordnande. Ja, det ar all-
deles givet, att man icke kan genomféra detta som en princip, utan
som jag nyss nimnde, maste det naturligtvis bli ett undantag, och det
ar ocksa meningen, att det skall inforas hir som en 6vergdngsbestsim-
melse, en undantagsbestimmelse,

Vidare siiger utskottet, att det skulle bliva omojligt att sverski-
da de konsekvenser, som skulle félja av ett bifall till motionen. Jag
tror, som h#r redan har framhallits, att dessa konsekvenser icke kunna
bli s& synnerligen vittgiende och omojliga att sverskiada. Skulle vid
en framtida reglering av nigot dmbetsverk ett liknande fsrhallande
komma till synes, ir jag overtygad, att ett sidant krav ps att veder-
borande dmbetsmén dir skulle stillas 1 ett bittre lige med avseende
pé alderstilliggsberikningen icke bor tillbakavisas.

Det 4ar saledes med hinsyn till dessa billighetsskil, som jag vid-
jar till kammaren att icke s& mycket folja léneregleringskommitténs
stringa och formalistiska uppfattning, som av utskottet godtagits,
utan g& med p& motionirernas begiran, att detta lilla antal tillfor-
ordnade kanslisekreterare méatte fa4 den uppmuntran, som forslaget
1nnebir.

Jag ber, herr greve och talman, att f4 foérena mig i det yrkande.
som hir framstillts av greve Lagerbjelke.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att rérande nu foredragna del av utskottets hemstillan i
punkten b) yrkats: 1:0) att vad utskottet hemstillt skulle bifallas;
2:0), av herr Ekman, Carl Gustaf, att vad utskottet hemstallt skulle
bifallas med den dndring, som férordats i den i avseende hird av ho-
nom m. fl. vid punkten avgivna reservationen; och 3:0), av greve
Lagerbjelke, att vad utskottet hemstallt skulle bifallas med den
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indring, att efter det stycke, som & sid. 29 i det tryckta utlatandet
slutade med orden »extra ordinarie aktuariebefattning», infogades
ett nytt stycke av foljande lydelse: »att befattningshavare, som ut-
nimnts att fran de nya staternas ikrafttridande eller fran och med
dag under &r 1917 vara innehavare av ordinarie tjanst i statsdepar-
tement, ma for erhillande av loneférhojning tillgodoriknas den tid,
varunder han omedelbart fore tilltridet till befattningen p& grund
av stadigvarande foérordnande i departementet tjinstgjort i egenskap
av tillférordnad kanslisekreterares.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa yr-
kanden och férklarade sig anse propositionen pa bifall till vad ut-
skottet hemstillt vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anledning varav herr talmannen upptog
vartdera av de aterstiende yrkandena med hemstéllan, huruvida
kammaren villa antaga detsamma till kontraproposition i den fore-
stiende voteringen; och forklarade herr talmannen sig finna de hira
avgivna svaren hava utfallit med overvigande ja for deras mening,
som ville till kontraproposition antaga bifall till herr Carl Gustaf Ek-
mans yrkande.

Votering #iskades emellertid jamvil om kontrapropositionens in-
neh4ll, i anledning varav uppsattes, justerades och anslogs en omrdst-
ningsproposition av foljande lydelse:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angéende den
om &lderstillige handlande delen av punkten b) 1 andra sirskilda
utskottets utlatande nr 5 antager bifall till utskottets hemstillan med
den #ndring, som forordats i den i avseende hird av herr C. G. Ekman
m. fl. vid punkten b) avgivna reservation, rdstar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering an-

tagits bifall till utskottets hemstillan med den av greve Lagerbjelke
under 6verliggningen foreslagna #ndring.

Vid omrostningens slut befunnos rosterna hava utfallit sé-
lunda:
Ja — 40;
Nej — 70.
Hirefter uppsattes, justerades och anslogs fér huvudvoteringen
en s& lydande omrostningsproposition:
Den, som bifaller vad andra sirskilda utskottet i sitt utlatande
nr 5 punkten b) hemstallt i friga om &lderstilligg, rostar

Ja;
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Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med den av greve " ot

Lagerbjelke under overliggningen fireslagna indring.

Vid slutet av den hiréver anstillda omrosiningen befunnos ris-
terna hava utfallit silunda:

Ja — 64;
Ne; — 46.

Aterstiende delar av punkten b).
Vad utskottet hemstillt bifslls.

Punkterna c)—e).

Vad utskottet hemstillt bifslls.

Inledningen till utskottets hemstillan.

Bifélls, i vad den ej kunde anses besvarad genom kammarens
foregdende beslut.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlitande nr 29, 1 anled- Om utrikes-
ning av vickta motioner om skrivelser till Kungl. Maj:t dels ang§- drendens be-
ende dtgirder for dvigabringande av ett nirmare samarbete mellan **¢ling m. m
regering och riksdag 1 viktigare utrikespolitiska angeligenheter,
dels angdende beredande 4t riksdagen av medbeslutanderitt eller for-
handlingsritt med regeringen i utrikesirenden, dels om nirmare be-
stimmande av begreppet kommandom3il m. m.

Till konstitutionsutskottet hade hinvisats likalydande motioner,
vickta inom andra kammaren (nr 409) av herr Edén m. fl. och inom
forsta kammaren {nr 129) av herr Kvarnzelius m. fl., vari motioni-
rerna hemstillt om skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan, att
Kungl. Maj:t mitte foranstalta om utredning angdende de atgirder,
som skulle kunna vidtagas for 8stadkommande och lagfistande av ett
nirmare samarbete mellan regering och riksdag i viktigare utrikes-
politiska angeligenheter, samt fér riksdagen framligga férslag till
de dndringar i grundlagarna och de stadganden i ovrigt, vartill ut-
redningen féranledde.

Enahanda yrkande hade gjorts i en inom andra kammaren vickt,
likaledes till konstitutionsutskottet hinvisad motion, nr 411, av herr
Palmstierna.
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Vidare hade i en inom andra kammaren vickt metion, nr 454,

drendens be- oo Hildebrand hemstillt, att riksdagen mAtte i skrivelse till Kungl.

handling m. m.

(Forts.)

Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, 1 vad man och péd
vad sitt ett nirmare samarbete mellan regering och riksdag i vik-
tigare utrikespolitiska angeligenheter skulle kunna anordnas samt
for riksdagen framligga forslag till de 4dndringar i grundlagarna och
de stadganden i ovrigt, vartill utredningen foranledde.

T detta sammanhang hade utskottet ocksd forehaft

dels en av herr Lindhagen inom andra kammaren vickt motion,
nr 294, med hemstillan att riksdagen ville anhdlla, att Kungl. Maj:t
matte for riksdagen framlagga forslag till sddana grundlagsind-
ringar:

1) att riksdagen i utrikesirenden erhslle medbeslutanderiatt med
regeringen i friga om dels avhandlingar och férbund med frémman-
de makter och dels viktigare avgoranden om befarat angrepp och vid
fredsslut, 4vensom att uttrycket »borja krig» utginge ur grund-
lagen;

2) att riksdagen i utrikesirenden erhélle forhandlingsritt med
regeringen genom hemliga utskottets utvidgning till ett riksdagens
utrikespolitiska utskott; borande detta bestd av tjugufyra medlem-
mar jamte suppleanter, utsedda proportionellt efter kamrarnas, parti-
ernas och olika partiskiftningars rostetal;

dels en av herr Wavrinsky inom forsta kammaren vickt motion,
nr 141, ddri motiondren hemstallt, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t ville anhélla, att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och for
riksdagen framligga forslag i syfte, att begreppet kommandomal
matte nirmare bestimmas och garantier givas for att viktigare dren-
den inom forsvarsvisendets omrade bleve behandlade 1 statsrad.

Utskottet hade i nu foredragna utlatande pd &beropade skil hem-
stillt, att riksdagen i anledning av forevarande motioner métte 1
skrivelser till Kungl. Maj:t anhélla,

1:0) att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning angdende
de atgirder, som skulle kunna vidtagas for sstadkommande och lag-
fistande av ett nirmare samarbete mellan regering och riksdag i vik-
tigare utrikespolitiska angeldgenheter, samt for riksdagen framligga
forslag till de #ndringar i grundlagarna och de stadganden 1 dvrigt,
vartill utredningen foranledde;

2:0) att Kungl. Maj:t matte lata utarbeta och for riksdagen
framligga forslag angdende sidan #ndring av 13 § regeringsformen,
som — forutom vad som kunde foranledas av férutnimnda allminna
samarbete mellan regering och riksdag i de utrikespolitiska avgoran-
den, vilka behandlades i denna paragraf — bringade dess lydelse 1
nirmare overensstimmelse med den i 74 § regeringsformen uttryckta
grundsatsen, att rikets krigsmakt icke borde stillas pa krigsfot 1 an-
nat syfte an for uppratthillande av vir neutralitet eller foér av-
virjande av befarat eller borjat angrepp;

3:0) att Kungl. Maj:t matte 1ata utarbeta och for riksdagen
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framligga forslag i syfte att begreppet kommandomil mitte nir- Om :‘""?"
mare bestimmas och garantier givas for att viktigare drenden inom hZ:.fz'L,f"’ i
- . o . B g m. m.
forsvarsviisendets omride bleve behandlade 1 statsrad. (Forts.)

Reservation hade avgivits av, utom andra, herrar Clason, Bel-
linder, K. J. Ekman, von Geijer och von Bahr, greve Alexander lla-
milton samt herrar Rdf och Andersson 1 Hiockerum, vilka ansett, att
utskottet bort foresla riksdagen att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hélla, att Kungl. Maj:t ville 1ita utreda dels under vilka former en
fullstindigare kinnedom om aktuella utrikespolitiska fragor skulle
kunna limnas riksdagen, dels huruvida och pd vad sitt, under be-
varande av betryggande garantier for uppratthillande av utrikes-
drendenas enhetliga ledning och nédig sekretess dirvid, ett nirmare
samarbete mellan regering och riksdag 1 viktigare utrikespolitiska
iarenden skulle kunna anordnas genom utveckling av de nuvarande
sirskilda deputerade till en vid varje riksdag fungerande institution,
samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen for-
anledde.

P4 framstillning av herr talmannen besléts, att nu ifrdgava-
rande utldtande skulle foretagas till avgérande punktvis, dock att
vid behandlingen av punkten 1 diskussion finge &iga rum betriffan-
de utlatandet 1 dess helhet.

Punkten 1.

Herr Clason: Av de tre klaimmar, med vilka detta betinkan-
de slutar 4r, sisom kammaren torde finna den fiorsta den visentliga-
ste och egentligen viktiga. Den andra och tredje #ro mindre bety-
delsefulla.

Vi hogerreservanter hava nu ifrdga om punkt 1:0) gjort ett
siarskilt yrkande, och om det ocksd icke fullt tydligt framgar av
reservationen, har vir mening varit, att de framstallda forslagen 1
sin helhet skulle vara besvarade med detta vart yrkande, d. v. s. vi
yrka rent avslag rorande punkterna 2:0) och 3:0).

Jag skall nu, d3 diskussionen fir riora sig om alla punkterna
pa en gang till en bérjan be att f& yttra nigra ornd rérande punk-
terna 2:0) och 3:0).

I punkten 2:0) uppdrager utskottet nigra riktlinjer fér en om-
formulering av § 13 regeringsformen, som handlar om Konungens
ritt att borja krig och sluta fred. Nu sésom 1 fjol framgir emeller-
tid av utskottets utlatande, att utskottet, alldeles som konstitutions-
utskottet med stor enhillighet 1911, anser, att Konungen maéste ha
ritt att under de 1 regerlngsformen intagna starka garantierna
»borja krig», emedan det nu liksom tidigare méste vara nodvindigt,
att den statsmakt, 4t vilken bestimmanderitten i detta hiinseende ir
anfortrodd, skall kunna handla med nddig enhet, snabbhet och
kraft. Detta vill utskottet sdledes icke bestrida. Mot sjilva saken,
mot denna Konungens ri#tt, har utskottet siledes ingenting att in-
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vinda; Konungen skall ha precis samma befogenhet i detta hinse-
ende, som han for nidrvarande har, men man skall skriva om orda-
lagen i grundlagarna. Mot sadana principer f6r grundlagsiandring
ha vi for var del reserverat oss. Det skulle icke bli nigon dnda pa
grundlagsindringar, om man pi detta sitt skulle borja att redigera
om grundlagen utan nigra som helst sakliga motiv. Detta ir skilet,
varfor vi yrkat avslag pi den punkten.

I punkt 3:0) ar det fraga om ett nirmare bestimmande av be-
greppet kommandomal. Betriffande den saken kan jag ocksi hin-
visa 1ill utskottets utldtande i fjol. Vi hade #ven den fragan uppe
da, och den foranledde en utredning av utskottet. Jag vill sdledes
hanvisa till vad som di papekades, nimligen att frigan redan varit
foremal for utredning av den s. k. departementalkommittén, att denna
kommitté kommit till det resultat, att kommandomal icke limpligen
kunna handliggas 1 statsrid, men att den praxis, som vid tiden for
kommitténs utredning utvecklat sig i friga om grinsen mellan kom-
mandomal och 1 statsradet foredmagna #renden, dr tillfredsstillande.
Vidare dr det ju kiant, att kommitterades férslag alltjimt ar foremal
for ytterligare bearbetning. Det &4r ufremitterat till vederbsérande
myndigheter, ehuru resultatet av denna granskning #dnnu icke fore-
ligger. Friagan ar siledes under utredning; ett forslag ar diarunder
av kommitterade skisserat, och utredningen ar i full ging. Att da
skriva till Kungl. Maj:t en gang till, dr savitt jag vet, icke over-
ensstimmande med den praxis, som 1 friga om skrivelseférslag bru-
kar gora sig gillande i denna kammare. Redan det har varit till-
rickligt skiil for oss att stdlla oss pa avslagsyrkandet.

Den forsta punkten ir ju emellertid den vikticaste, och dar har
nu utskottets majoritet foreslagit en mera allmint hallen skrivelse.
De reservanter, bland vilka mitt namn stir framst, hava foreslagit
en mera begrinsad skrivelse. Varfor hava vi da gjort detta?

Jag vill 1 det hiinseendet forst erinra om, att bland de skil, som
i fjol foranledde oss att 6ver huvud laget avstyrka ett skrivelsefor-
slag, fanns ett och ett ganska viktigt sidant av mera internationell
rickvidd. Vi framhollo, att for savitt ett starkare samarbete mel-
lan regering och representatirn borde anses komma till stind pi det
utrikespolitiska omradet, var det av vikt, att en sadan sak framfor-
des internationellt, d. v. s. 1 olika stater pa en ging, och att den da
toge sin borjan 1 de stater, som 1 friga om krig och fred voro de
ledande, men att det diremot icke kunde vara till nigot gagn for
oss att for var del begynna en forindring. »Det kunde», framholls
det, »tvirtom bliva till skada for oss vid férhandlingar mellan vart
land och andra makter, 1 den man hos dessa de utrikespolitiska iren-
denas handliggning vore koncentrerad i1 en stark regerings hand,
under det daremot hos oss kanske en forskjutning dgt rum till ett
mera parlamentaristiskt ingripande med didrav foljande icke blott
gkad risk for indiskretioner utan ocksd delad ledning och delat an-
svar.» Av vad som sedermera har timat framgir emellertid, att
frigan nu pa ett helt annat sitt d4n i fjol har tagits upp pa dagord-
ningen 1 de stora huvudmakterna. Under sadana forhallanden synes
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den internationella risken av att i fortid taga upp den dven hir vara 07 :"“’“2"
mindre pafallande, allrahelst om, sisom vil &r att vinta, Kungl. 2508 "0
Maj:t vid en eventuell ulredning sirskilt haller sig 4 jour med va (Forts.)
som vidtages i andra linder. Det ar under sddana férhallanden
forklarligt, tror jag, att vi i ar ha ansett oss kunna taga ett steg,

som vi 1 fjol méaste stiilla oss avvisande mot.

Men hir kommer jag till vad som #@r den viisentliga skillnaden
mellan oss och utskottsmajoriteten. Det steget fiar icke tagas si,
att det kan landa vart land till nackdel, och det skulle enligt mitt
formenande kunna bli fallet, om det toges utan nédig hinsyn till —
och har vill jag citera de ord som stid 1 reservationen — »bevarande
av betryggande garantier for uppritthdillande av ulrikesirendenas
enhetliga ledwing och niodig sekretess ddrvid». P4 den punkten
rdder nu den visentliga skillnaden mellan reservanterna och utskot-
tets majoritet.

Vad forst sekretessen angdr, si var man, da 1907—1909 den
férutvarande ministeriella konselien upphivdes, ense darom, att det
icke gick an att stilla sa till, att alla protokoll i utrikesirenden
skulle utan undantag understillas konstitutionsutskottets granskning
och dirigenom riskera att bliva foremdl for offentlig diskussion.
Ty frén utskottet kunde ju de sedan framdragas och liggas pi
bordet.

D3 utskottets yttrande om den saken avzavs 1 fiol, erinrades
diri om atskilliga tidigare uttalanden pd omradet, till vilka jag skall
be att f4 nigot Aterkomma. Det erinrades om ett yttrande 1899,
dir 1 sammanhang med ett dylikt yrkande konstitutionsutskottet
har papekat, »att ett si oinskrinkt delgivande till representationen
av vad som i diplomatiska #renden forefaller, dger i andra stater
icke nigot motstycke och torde icke heller hos oss kunna genomféras
utan fara for bibehallande av det goda forstaindet med frimmande
makter, vilket icke tillater, att pd sidant sitt den tystnad Hven-
tyras, som forsiktigheten oftast bjuder att iakttaga angiende vik-
tigare diplomatiska férhandlingar». Och vidare erinrades det 1
fjol, att 1 den kungl. proposition, som féranledde den ministeriella
konseljens borttagande, divarande utrikesministern hade betonat, att
det vore forhastat, om man av de foérslag, som han da framlade och
som kunde medfsra att en hel del protokoll 1 stérre utstrickning &n
tidigare bleve underkastade konstitutionsutskottets granskning —
det vore forhastat siger jag — om man av de synpunkter, som dirvid
gjorts gillande droge den slutsatsen, »att ministeriella drenden un-
dantagslést borde pa enahanda sitt som andra regeringsirenden vara
underkastade konstitutionsutskottets granskning, varmed ju foljer
mojligheten, att de bringas under offentlic diskussion. Sikerligen
vore det obetinksamt, att alldeles forbise méijligheten av ett sidant
politiskt lige, att vart land for skyddande av sin sjalvstindighet
maste avsluta ett avtal, som icke lampar sig for offentlig diskussion.
Och dven 1 friga om forhandlingar av annat slag dn rent politiska
kunna fall féreligga, da det av skyldig grannlagenhetshiansyn till
den eller de makter, med vilka forhandlingarna foras, eller av andra
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vigande skil icke ar onskvirt, att dessa pi ett forberedande stadium
bringas till allmanhetens kinnedom.» Och s& papekades i samman-
hang ddrmed, att ett dylikt framliggande for ett granskningsutskott
av dylika protokoll #r nagot for var forfattning alldeles enastiende.
Det fanns siledes vida starkare garantier 1 andra linder att skydda
den nodiga sekretessen dn som fanns hos oss. Utskottet pipekade
i foljd didrav, »att ett overgivande inom enbart vart land av den
sekretess 1 dylika drenden, som 1 de flesta andra linder i1 #n hégre
grad vidmakthallles skulle sikerligen endast medféra antingen, att
vart land i verkligheten stilldes 1 viktiga stycken utanfér det diplo-
matiska umginget med andra lander, eller ock att protokollsféringen
hos oss 1 dylika drenden visentligen inskrinktes. Intetdera vore pa
nagot sitt till verkligt gagn».

Jag dr for min del 6vertygad om, att dessa anmirkningar fort-
farande aro fullt giltiga. D& vill den nuvarande utskottsmajorite-
ten kanske siiga: ja, men vi hava icke sagt, att alla protokoll skola
framlaggas. Nej, det kan si vara, men utskottsmajoriteten har
mycket noga aktat sig for att antyda ndgon begrinsning eller over
huvud taget hur begrinsningen skall gi till. Utskottsmajoriteten
talar om, att betriffande den dir bekanta bestimmelsen om utskot-
tets ratt att infordra protokollen 1 »allmint kiinda och av utskottet
uppgivna hindelser» —- »atminstone» begrinsningen till »allmént
kinda» hindelser — »syntes utan vida kunna férsvinna». Ja, det
dir »atminstone» #r ganska betecknande och om man tinker sig
orden »allmint kidnda» borttagma och saken tillimpad i praktiken,
sd har jag mycket svért att se, att nigon egentlig begrinsning vi-
dare skulle vara tinkbar. Vad som hir dr av vikt dr emellertid
det, att den begrinsning, som maéste forefinnas, otvetydigt ligger
1 regeringens hand. Dir méste den ligga, och jag #ar overtygad
att, ju mer man soker gi den viigen, att alla protokoll skulle kunna
underkastas offentlighet, desto storre omriden komma att undan-
tagas fran protokollsféring. Faktiskt ar det ju for ovrigt icke
nidgon mdjlighet att fora protokoll i alla férhandlingar under alla
deras skeden. Det kan vara nédvindigt att triffa avgdranden sa
hastigt, att ndgon protokollsféring icke #r mojliz. Men kriver
man framliggande av alla protokoll, utan klar begrinsning betrif-
fande sidana, som det méste ligga 1 regeringens hand att triffa
avgérande om, si blir resullatet, att protokoll icke alls komma att
foras pa atskilliga punkter.

Men denna friga om sekretess och om enhetlighet 1 ledningen
rér icke bara profokollen, utan enligt min 6vertygelse ocksid det
tilltinkta hemliga utskottet sfsom sidant. Sisom wunder fjolarets
debatt framhélls ligger dir, bland annat, stor vikt dirpa, vilken
stillning detta hemliga utskott med storre befogenhet dn de nuva-
rande hemliga deputerade skall intaga, om det skall vara ett organ
fér samriddande i1 frigor, ndr regeringen finner det limpligt och nod-
vindigt att samrdda, eller ett organ, som skall kunna tvinga regerin-
gen att for sig framligga alla wirikespolitiska drenden, som dessa
deputerade, eller vad man vill kalla dem, anse mera viktiga och dér-
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for limpliga att begira. Aven pi den punkten har utskottsmajori- Om werikes
teten icke dragit upp nagra som helst klara grinser, och den aktar h‘;:fl';:.l;"‘mb;
sig noga for att siga, huru den tinkt sig dessa forhiallanden. Men (Forgﬁ)' ’
nog ser man vart det pekar, di man finner, att utskottet bloit pa '
en enda punkt betonar, att avgéranderitten skall tillhora regerin-

gen, nimligen i friga om huruvida dessa deputerade skulle {4 med-

dela vad de erfarit 4t andra. Om den saken siger utskottet, att

»det skall overlimnas at regeringen att avgdra», men icke om na-

cgon annan punkt. Det dr mot en sidan utveckling av dessa depu-

terade, att de skulle bliva eller kunde bliva en initiativtagande, rege-

rande, avgérande institution, som vi hava velat sitta en bestimd

spirr, d4 vi tala om nodvindigheten »att bevara en fast, enhetlig

ledning och nddig sekretess», 1y vi #dro overtygade att en sidan
utveckling skulle bliva till men bade for sekretessen och for enhet-

ligheten. Vi skola niamligen, vad det sista betriffar, komma ihig,

att bland dessa deputerade skola sitta representanter for kanske fyra

4 fem politiska partier, den ene dragande hit, den andre dit med

sina olika intressen. Huru skall det d& bliva med fastheten och
enhetlicheten, om regeringen skall sitta emellan sisom foremal for

dessa soéndrade och séndrande viljors inbordes dragkamp. Jag tror

mig hirmed hava angvit den visentliga skillnaden, som betriffande

dessa s. k. hemliga deputerade ligger mellan oss reservanter och
utskottsmajoriteten.

Det finnes ocksd en arnan punkt, nimligen 1 friga om dessa
tilltinkta deputerades permanens mellan riksdagarna. For oss ar
det tydligt, att detta #r ndgot for var forfattning frimmande, som
vi icke kunna g& in pi. Det ar for svrigt alldeles onddigt. Om
det i undantagsfall skulle finnas 6nskligt att arrangera sig pi niget
sadant sitt, finnes det mojlichet att gora det redan under nuvaran-
de forhallanden. Men att utan att det ar nodvindigt sl§ in pa en
sddan vig med dessa mellan riksdagarna permanenta deputerade &r
nigot, vartill vi reservanter icke kunna medverka.

D4 fragan vid forlidet &rs riksdag var féremél for utforlig
diskussion, och dd det i dag dr manga andra frigor pd foredrag-
gingslistan, som kriva sin behandling, skall jag inskrinka mig till

etta.

Med anledning av vad jag yttrat fir jag i punkt 1:0) yrka
bifall till var reservation och i punkt 2:0) och 3:0) avslag pa utskot-
tets betinkande.

Herr Hjarne: Jag skall icke besviira kammaren med na-
oon lingre motivering for det yrkande, som jag #mnar framstilla.
Jag kan med den foéregiende drade talaren forena mig fullstindigt
sivil i hans avslagsyrkande i friga om punkt 2:0) och 3:0) som
ocksd i friga om den kritik, han fér ovrigt dgnade it de forslag,
som motionsvis eller p4 annat vis blivit framstillda 1 detta #rende.
Men tyviarr kan jag icke férena mig om hans och dvriga reservan-
ters forslag. Jag kan icke se. att deras stdndpunkt mera #n 1 fjol
tvingar till den foreliggande skrivelsen till Kungl. Maj:t. Reser-
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vanterna foresld, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, »under vilka
former en fullstindigare kinnedom om aktuella utrikespolitiska fra-
gor mé kunna limnas riksdagen», och den foregiende #rade tala-
ren har sisom skil for den standpunkt han intager framhallit det,
att de utrikespolitiska fragorna skulle ha kommit i annat lige for
nirvarande, darfor att de internationella férhallandena skulle i viss
man undergatt forindring. For min del kan jag icke alls se att,
om det nu ocksd skulle vara riktigt, att Kungl. Maj:t skulle onska
ett narmare samarbete med riksdagen under nu f{érindrade inter-
nationella forhallanden, ett sddant arbete egentligen skulle befrim-
jas, darigenom att vi nu hidr besluta en skrivelse 1 foreslaget syfte.
En siddan skrivelse skulle egentligen kunna foranleda den uppfatt-
ningen, att vi behova foretaga en sirskild grundlagsindring for att
dstadkomma det samarbete, som skulle vara 6nskligt, mellan Kungl.
Maj:t och riksdagen. Jag kan icke se, att det finnes ringaste skiil
att antaga, att icke Kungl. Maj:t redan 1 de former, som nu fore-
finnas, har tillfille nog att tillsammans med riksdagen verka i sa-
dan riktning, som hir skulle anses onskligt. Men didrigenom att
man foéretoge en grundlagsindring 1 sadant syfte skulle man snarare
riskera att i onodan binda Kungl. Maj:ts hiinder vid vissa former,
som skulle ligga honom hindrande 1 viigen for sadant samarbete och
i internationellt avseende till och med wvara till tunga och risk,
och det kan jag icke vara med om.

Vidare kan jag icke vara med om en skrivelse med anhillan
om utredning, huruvida och pi vad siitt, under bevarande av be-
tryggande garantier for uppritthillande av utrikesirendenas enhet-
liga ledning och nodiga sekretess dirvid, ett nirmare samarbete mel-
lan regering och riksdag i viktigare utrikespolitiska drenden mé kun-
na anordnas genom utveckling av de nuvarande siirskilda deputerade
t1ll en vid varje riksdag fungerande institution. For min del anser
jag, att det skulle vara synnerligen skadligt, i1fall sidana deputerade
som nu dro 1 fraga skulle utveckla sig till en vid varje riksdag
fungerande institution. Jag behover icke hir nirvare utveckla ski-
len hiarfor. De flesta av kammarens ledaméter torde sjilva genom
srendets foregiende behandling vara tillrickligt underkunniga dir-
om, och dessutom har den foregiende talaren sjilv &beropat &atskil-
ligt, som tillrickligt fortydligar saken.

Men om nu kammaren skulle antaga en sidan skrivelse, skulle
kammaren dirigenom liksom giva pd hand, att kammaren f6r sin del
anser ¢nskligt, att de nuvarande sirskilda deputerade skulle just ut-
vidgas till en. sidan vid varje riksdag fungerande institution. Till
att astadkomma en sidan uppfattning av forsta kammarens stind-
punkt vill dtminstone icke jag for min del pi nigot sitt bidraga,
och darfor, herr greve och talman, ber jag att f& yrka avslag pa
alla tre punterna i utskottets hemstillan och vidare dven pi alla
1 amnet framstillda motioner och reservationer.

Herr von Zweigbergk: Av detta utskottsbetinkande och
den forste talarens anférande hava sikerligen de nirvarande fata-
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liga representanterna for kammarens majoritet miirkt, att det ir me-
ningen att de nu skola {érindra sin principiella stindpunkt i denna
friga, och om de av mig nyss aberopade prestationerna, icke viickt
deras upmiirksamhet, har den siste {alaren gjort sitt {for att yilerli-
gare markera, att kammaren stir infor en vindning. Det ir icke min
avsikt att pa nagot sitt klandra majoriteten, 1 fall den nu verkligen
indrar mening. Jag kan icke se annat, dn att det foreligger det allra
utmiirktaste skil for att vidtaga en sadan justering.

Den {foregiende talaren framholl, hurusom ute i virlden forsig-
gatt en verklig omliggning av uppfattningen i dessa ting. Den éir
synnerligen naturlig. Bdde i de demokratiskt-parlamentariskt styr-
da och 1 mera autokratiskt styrda liinderna ha regeringarna under
de gangna tiderna fatt till det yttersta tillimpa den koncentration
och den sekretess i friga om de utrikespolitiska irendenas behand-
ling som var héger tidigare hallit for en verkligt virdefull tillgang
for regeringen. Man har forestillt sig, och sagt, att med anvin-
dande av den metoden och genom ytterst utékade rustningar skulle
freden 1 virlden vara sikerstilld. Nu har emellertid pa ett ekla-
tant sitt visats, att dessa forespeglingar voro oriktiga. Vi hava fatt
ett viirldskrig av en omfattning och en fasa, att viirlden knappt
skddat dess motstycke. Det dr dd icke underligt, om folken kommit
pa den tanken, att den forut sa hogt prisade och rekommenderade
ordningen matte icke vara riktig. I alla fall kan den icke godkinnas
sasom ofelbar.

Jag skulle emellertid férmoda, att den som fort utskottsmajorite-
tens talan i detta stycke dock icke tagit ett si évervildigande intryck
av folkmeningen, men si mycket mer av den upptickten, att regerin-
garna i de olika linderna under den stora priovningen alldeles totalt
indrat askadning och overallt, savitt man kan se, sokt och etablerat
ett verkligt intimt och ingfende samarbete med folkrepresentationen,
speciellt pd det utrikespolitiska omradet. Det kan ju icke heller vara
nigot underligt 1 att regeringarna, i1 kinsla av det oerhérda ansvar,
som kommer att vila p4 dem med anledning av den utveckling, som de
internationella tvisterna pa sista tiden tagit, komma att kinna ett
verkligt tringande behov att f4 dela detta ansvar med representatio-
nen. Och det dr vil den omstindigheten, som framf{sr alla andra
lett regeringarna till att séka ett si intimt samarbete med riksda-
garna.

Men kanske har ocksid den omstindigheten medverkat att man
mirkt, att 1 detta stora folkkrig ledningens forméiga att utveckla kraft
iven pd det internationella omrddet 1 hog grad varit beroende av
styrkan och homogeniteten av det samforstdnd, vari ledningen kom-
mit till folket och till folkets representanter. Att regeringarna i de
linder, dir man i nidrvarande stund séker spinna de nationella kraf-
terna till det allra yttersta, ha funnit ett verkligt styrketillskott i
etablerandet av ett sidant intimt samarbete, denna upptickt bor ju
rimligtvis leda dem, som hos oss forut varnat for etablerandet av
ett sidant samarbete, att verkligen indra mening.

Trots vad den {orsta drade talaren 1 detta stycke anforde, torde
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man svarligen med sanning kunna siga, att det finns nagon verk-
ligt betydande motsittning mellan vad utskottsmajoriteten och mino-
riteten 1 férevarande avseende yrkat. P& den punkten, som #r den
avgorande och viktiga, den som handlar om etablerandet av direkt
samarbete mellan regering och riksdag, dar var det emligt hans me-
ning egentligen pa tvd punkter, som motsittningen skulle framtrada.
Reservanten understrik sirskilt nédvindigheten av att trygga garan-
tierna for uppritthillande av de utrikespolitiska drendenas enhetliga
ledning och den nédiga sekretessen. Man kunde déirav vara frestad
att tro, att utskottsmajoriteten i detta stycke hade en mer eller
mindre skiljaktig uppfattning. Nu férhéller det sig sd, att frdn den
sidan, som har yrkat p4d utvidgning av detta samarbete, har det bade
1 fjol och 1 ar uttryckligen betonats, att regeringen alltfort méste i
sin hand behalla den verkliga ledningen av de utrikespolitiska #ren-
denas skétsel, och det tilligges, att for utveckling av samarbetet mel-
lan regering och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter torde en
koncentration under regeringens ledning och en diskretion vid dren-
denas behandling pa detta omrade sirskilt vara nédvindig att veder-
borligen bibehéallas.  Sasom herrarna torde finna, #r hir ingen reell
skillnad. Det foérekommer endast den olikheten, att reservanterna
hava inryckt detta forbehall 1 sitt yrkande, som ju mera har karaktir
av en klim, medan utskottsmajoriteten har framfért synpunkten 1
sin motivering. Skillnaden synes vara synnerligen ovisentlig och
av rent formel] natur.

Icke heller kan jag 7pa allvar foérestilla mig, att majorite-
ten om den 6ver huvud tinker gd in pa den tilltinkta utvidgnin-
gen av samarbetet mellan regering och riksdag, skulle finna det
orimligt, att man vid en utredning — och om nagot annat éir det &
ingendera sidan talat — skulle taga under omprévaing, huruvida det
icke med fog skulle kunna vidtagas éndring i den nuvarande bestdm-
melsen rérande konstitutionsutskottets ritt att granska utrikesproto-
kollen. Nir det 1 detta avseende heter, att denna granskningsriitt in-
skrinkes till sddana protokoll, som riéra »allmint kinda och av ut-
skottet upgivna hindelser», har ju en lingvarig erfarenhet visat, att
termen »allm#int kinda» endast och allenast leder till 1 det hela mye-
ket otacksamma debatter inom konstitutionsutskottet, varvid det vi-
sar sig omojligt att pa ett objektivt sitt verkligen avgéra vad i fore-
varande fall skall anses vara »allmidnt kint». Bibehallandet av en
sddan bestimmelse kan vil icke vara av sd kardinal natur, att man
skulle vilja p& férhand foérmena en blivande utredning att taga un-
der omprovning, huruvida icke p4 den punkten kunde géras nagon
modifikation. Sjilva huvudsaken 1 vad som hir frin bada sidor fore-
slagits, 4r ju 1 alla fall den tanken, att man skulle férsoka att at
institutionen med sirskilda deputerade, som omtalas i 54 § rege-
ringsformen, giva en anordning som stir i bittre relation till vad
erfarenheten pa detta omrade visat vara praktiskt och lampligt.

Niar denna friga férra aret behandlades, gjordes av den talare,
som d& kanske fick betraktas sisom huvudtalare for motstindet mot
en reform p& detta omrdde, dem inviindningen, att det betinkliga
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lig diiri, att dessa depulerade i sin nya form skulle erhalla rdft att
4 del av foreckommande viktigare frigor pi det ulrikespolitiska om-
radet. Konstitutionsutskottets vice ordforande, som hade ordet hir
forst, upprepade dven den synpunkien. Men jag ber herrarna be-
mirka, att i sjilva reservationen, sidan den foreligger, finnes 1 det
avseendet intet forbehall. I8t bestimt motstind reses diremot pa en
annan punkt. Man vill icke stilla dessa deputerade — det s. k.
hemliga utskottet eller, sdsom utskoltsmajoriteten kallar dem, riks-
dagens {ortroendemian — till Kungl. Maj:ts disposition iven under
tiden mellan riksdagarna. I det avseendet yppa reservanterna myec-
ket stora betinkligheter. Det ir dock 1 viss man svart att forstd,
att dessa farhigor kunna gora sig synnerligen starkt giillande just nu.
Hir ha vi ju under de snart tillindagéngna tre krigsaren funnit,
huru regeringen har funnit det oppurtunt och for dess dndamal for-
delaktigt att hava tillgang till dessa sirskilda deputerade. Och for
att vinna den formanen har man mast anvinda sig av den i och
for sig ratt besvirliga och irrationella tillstillning, som kallas »riks-
dagens forpuppning». Efter att nu ar efter ar hava konstaterat, att
pé detta omrade kan foreligga ett behov, synes det ritt besynnerligt,
att man — nir man over huvud vill gd till en utredning 1 detta
jrende — finner sig béra begrinsa utredningen, si att det helt enkelt
icke skulle f3 tagas under omprovning, huruvida en anordning kan
finnas anvindbar, som i praktiken prévats, icke blott anvindbar utan
nyttig, for att icke siga nddvindig.

Det torde vara overflodigt att gd djupare in pa detta &mne.
Trots herr Hjirnes inligg, hyser jag den varma férhoppningen, att
kammaren icke tvekar att vara med om att giva uttryck 4t den me-
ningen, att en utredning hir #r erforderlig. Jag tycker for min del,
men jag 4r ju i1 nidgon méin partisk i detta avseende, att de direktiv
och uppslag for en sidan utredning, som iro presterade av utskotts-
majoriteten, aro betydligt mera givande, innehélla mer verklig led-
ning for dem som skola arbeta p& detta omrade, &n vad reservanterna
har foreslagit, som i positivt avseende har rakt ingenting att giva
och endast ett par negativa bestimningar av synnerligen tvivelaktig
beskaffenhet.

Nu ir det emellertid tinkbart, for att icke siga sannolikt, att
det kommer att i kamrarna fattas olika beslut rorande det tilltinkta
skrivelseforslaget, och det ar alldeles klart, att det knappt kan bliva
friga om att sammanjimka dessa bada forslag. Jag vill emellertid
uttala den forvissningen att, iven om en formell riksdagsskrivelse nu
) kommer till stdnd, det icke desto mindre matte std klart for den
regering som nu sitter, pd grund av vad vid denna riksdag i detta
jrende forekommit, att utredning snarast mojligt bér komma till
stand. Det liar icke behovas att folket i val forst uttalar sig, innan
man vagar sig pa denna lilla detalj i den mycket omtalade »nyorien-
teringen». Arbetet bor taga sin bérjan sa fort omstindigheterna det
tillata.

Jag ber att 4 yrka bifall till konstitutionsutskottets forslag.
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Herr Trygger: Det var tskilligt som den foregdende drade
talaren sade, vari jag f6r min del girna kan instimma. Han sade, att
det dr lyckligt, och det har utskottsmajoriteten sagt ocksa, att det fin-
nes ett fast och fortroendefullt samarbete mellan regering och folk i
stora utrikespolitiska spérsmal, och han tillade, att landets styrka sir-
skilt 1 kritiska tider vdsentligen befordras genom att regeringen har
folket bakom sig. Allt detta #ar ju sddant, som var och en bor kunna
skriva under. Men ddrav féljer ingalunda, att man maste vara ense om
de medel, som kunna befordra detta resultat. Se vi uteslutande pa
konstitutionsutskottets hemstillan och jimfér den med reservationen
— pu tdnker jag nirmast pa forsta punkten, och ser for tillfallet bort
fran frigan om #indring av 13 § regeringsformen samt frian frigan
om handliggning av kommandom8l — s& skulle ju den, som kan gi
med pa reservationen, ocksi tinkas kunna gi med pid utskottets for-
slag. Utskottets forslag dr si till vida littare att g med p4a, som det
icke uttalar ndgon bestimd uppfattning, utan mer generellt angiver
vad det 4r man onskar. Men det dr ju pa det sittet, sisom den siste
drade talaren sade, att utskottets hemstdllan far sin karaktir helt
och héllet av utskottets motivering. Och nir man skall avgéra, om
man bér g& med pd utskottets eller reservanternas forslag, har man
naturligtvis att g& till utskottets motivering. Jag hérde, att den
drade talaren var mycket nojd med utskottets motivering. Fér min
del far jag verkligen siiga att, nir jag jimfor utskottets motivering i
ar med reservanternas motivering i fjol, finner jag — &tminstone
forefaller det mig s& — att det uttalande som reservanterna gjorde
1 fjol dr i visentligt avseende férsvagat genom de i ar gjorda tillig-
gen, Jag tycker, att uttalandet ar bist, nir utskottet citerar vad re-
servanterna sade i fjol, och svagare nir det kommer med tilligget i
ar. Kanske beror det dirpd, att arbetet varit si anstringande i
utskottet.

Om vi nu gé till de sirskilda punkterna, s ha vi forst den, dir
utskottet upptagit frigan om riksdagens stallning till traktater med
frimmande makter. Dir nttalar utskottet, att med avseende & vissa
traktater icke rader tvivel, att icke Konungens makt dr begrinsad av
samtycke fran riksdagens sida, sivida ndamligen riksdagens lag-
stiftnings-, beskattnings- eller anslagsheviljande ritt beréres av
ifragavarande avtal. Och det #r ju alldeles riktigt. Men sedan
borjar utskottet bli litet oroligt och siger att, ehuru dy-
lika avtal, ingdngna med frimmande makter, visserligen icke
vore bindande enligt svensk statsriatt, de dock mojligen skulle
vara det enligt internationell ritt, och det tyvcker mtskottet vara en
sd farlip sak. att man dérfor utiryckligen bor siga ifrén, att Ko-
nungen icke har ritt att géra avtal, som krinka riksdagens lag-
stiftnings-, beskattnings- eller anslagsbeviljande riatt. Jag forstar
icke denna uppfattning. Ar det si, att den internationella ratten
skulle sitta sig over véra rittsbestimmelser i ett avseende, si ldrer
vil den ocksd gora det 1 andra. Ar det s att vid ett internationellt
avtal, den fraimmande makten icke alls behéver bry sig om, huruvida
genom avtalet t. ex. riksdagens beskattningsritt kriinkes, lirer icke
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den frimande makien behova titla efter i grundlagen, huruvida sir-
skilda bestimmelser finnas, som uttryckligen taga hinsyn till denna
sak. Stillningen ir nog siadan for ett litet land som vart, att om rege-
ringen krinker var grundlag och ingdr ett rittsstridigt avtal med
nigon frimmande makt, {4 vi en lika obehaglig situation, huru det
4n star 1 grundlagen. Vi fi trosta oss med att vi kunna halla efter
den regring, som skulle biara sig si 4t och som kriinkt den plikt,
som ir den forsta for regeringen, att iakttaga viar grundlag.

Vad betriffar andra avial med frimmande makter, diir icke riks-
dagens bifall for nirvarande erfordras, erkiinner utskottet sjilvt, att
man kan vara mycket tveksam, huruvida det skulle vara bra, om man
dirvidlag fordrade riksdagens samtycke, men & andra sidan, »prin-
cipiellt riktigt» dr det i alla fall, och dirfor vill ocksa utskottet,
att denna friga utredes, och detta skulle ingd sisom ett onskemal 1
riksdagens uttalande. Jag forstar icke, vari det principiellt riktiga
skulle bestd, om det icke skulle vara, att aldrig ndgon befogenhet bor
limnas 4t regeringen utan att denna delas med riksdagen. D4 4r na-
turligtvis pastdendet riktigt, men jag trodde, att det principiellt rik-
tica var det forfaringssitt, som bist tillgodoser #ndamalet, och da
forhaller det sig visst icke sd, som utskottet pastar, att en inskridnk-
ning i Konungens ritt i detta avseende skulle vara principiellt rik-
tig, 4tminstone har utskottet icke pa ndgot sitt ddagalagt det. Pa
denna punkt stiller jag mig diarfér bestimt avvisande.

Sedermera har utskottet i nista punkt talat om en utredning om
den medbeslutanderiatt, som skulle tillkomma riksdagen i1 friga om
avgoranden vid befarat angrepp eller fredsslut. Det dr herr Lind-
hagen, som utskottet citerar, si att jag ville icke géra ndgon anmirk-
ning mot utskottet fér denna formulering, som synes ganska mirk-
virdig. Emellertid, nir utskottet skall motivera den skrivelse som
foreslis, talar det om, att nir ett angrepp befaras, har grundlagen
sjalv givit atskilliga anvisningar, huru riksdagens medverkan skall
komma till stdnd f6r att mota detta. Utskottet redogdr for denna sak
ganska fullstindigt, men siger slutligen: »Riksdagens medinflytande
vid dessa viktiga avgoranden, torde dock, sisom herrar Edén och
Kvarnzelius framh4llit, bora bittre tryggas om s befinnes limpligt
genom sirskilda bestimmelser.» Nir jag liste, att herrar Edén och
Kvarnzelius framhéllit saken, fick jag det intrycket, att detta ar
det egentliga skilet, diremot finnes nigot annat skil icke aberopat.
Det skall »tryggas, om s& befinnes limpligt genom sirskilda bestim-
melser». Nu ir just frigan vilka dessa sirskilda bestimmelser
skulle vara, varigenom riksdagens ritt skulle limpligen betryggas,
men det synes utskottet icke alls hava klart for sig. Saledes, i den
punkten kan jag icke finna att riksdagen bor géra ndgot uttalande.

Sedan komma vi till frigan om meddelanden, som géras frian
regeringen till riksdagen. Déir ha #ven reservanterna gjort gillande,
att man skulle begira utredning, under vilka former en fullstindi-
gare kinnedom om aktuella utrikespolitiska frigor mé kunna lim-
nas at riksdagen. For min del har jag icke ndgonting emot att gi
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med pd detta. Jag tror icke, att den anmirkning herr Hjirne gjorde
ir berittigad.

Direfter komma vi till fragan om det hemliga utskottets ut-
veckling till en fast institution och dirvidlag instimmer jag for min
del i reservationen. Herr Hjirne har forbisett, att i reservationen
star: »huruvida och pi vad sitt under bevarande av betryggande
garantier» for sekretessen ett nirmare samarbete md dga rum mel-
lan Konung och riksdag genom utveckling av nuvarande sirskilda
deputerade. D& hiar icke ar gjort ndgot bestimt uttalande om, att
detta ar den limpligaste vigen, utan det blott dr fraga om undersﬁk—
ning, huruvida och pi vad sitt under vissa villkor samarbete mé
aga rum, har man féljaktligen icke bundit sig pa ndgot sitt, ifall
det visar sig, att detta icke ar det limpligaste siittet att ga tillviga.

Vad sirskilt denna deputations permanens angér, har herr von
Zweigbergk &beropat att vi nu 1 tre ar fatt erfarenhet av, att dven
mellan riksdagarna en dylik deputation bor existera, men dirpa vill
jag svara, att d8 har ju erfarenheten bevisat att dven nuvarande be-
stimmelser mojliggora en dylik permanens, om den befinnes nod-
vindig. Men dirav foljer ingalunda, att ett stadgande om perma-
nens dven under normala forhéllanden skulle vara onskviirt. D4 man
sasom stod for inrittande av en dylik mellan riksdagarna fungeran-
de deputation, utskott eller vad man vill kalla det, aberopar riks-
gildskonlorets eller riksbankens permanens, dr det uppenbart att
det finnes icke nigon som helst berdringspunkt mellan dessa saker.
I sistndamnda fall ar det friga om en férvaltning, som riksdagen ute-
slutande utdvar, under det att i forra fallet fraga dr om en verksam—
het, som rlksdagen skulle utéva jaimte Kungl. Maj:t. For min del
har jag den uppfattningen, att skulle en dylik deputation bliva perma-
nent, komme utrikespolitiken 1 sjilva verket att forflyttas fran rege-
ringen till ifrdgavarande deputation.

Vad slutligen betriffar sekretessen, har utskottet visserligen icke
tagit ndgon bestimd stdndpunkt for att den ratt, som foér ndrvarande
f1nnes for Kungl. Maj:t att forklara vissa protokoll hemliga, borde
frintagas Kunal Maj:t, men diremot anser utskottet, att den be-
gransnmo- 1 konstltutlonsutskottets ratt att fordra protokoll som
ligger i att utskottet endast ma begira protokoll som rora vissa av
utskottet uppgivna, allmint kinda hindelser, borde unvhévas, dir-
for att detta vore ett s tvetydigt uttryck och si svart att tolka. Jag
vet 1cke vad herrarna i utskottet ha {6r ansprik pa en lagtext, men
for mig dr det icke virre att tolka nimnda uttryck &n andra atskil-
liga, som finnas i grundlagen. Nir man ser ett uttryck i en lag,
far man undersvka, vad som kan vara avsett dirmed, och i detta
fall tyvekes den tanken vara alldeles pataglig, att dessa protokoll,
som Kungl. Maj:t forklarat skola vara hemliga, md icke éverlimnas
till utskottet forran sekretessen i sjilva verket redan #r borta. Det
finnes ju intet rimligt skil for att di #rendet redan dr bekant men
icke i alla detaljer, hilla dessa frin utskottet. Sadan var grundlaors—
stiftarens tanke, och si bor stadgandet enligt min mening tolkas.
Har sekretessen genom nigon omstindighet, t. ex. dérigenom att
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saken kommit ul genom indiskretion, blivit upphivd, di finnes icke Om utrikes-
nagon anledning, varfor icke full kiinnedom om #drendet skulle bere- hz:;’;gf"’mbj;
das konstitutionsutskottet genom ritt for detsamma att infordra ifra- (l"orgts)‘ ’
gavarande handlingar. Att skriva till Kungl. Maj:t och begiira, '
alt formuleringen skulle forandras, har jag for min del svirt att
finna det berittigande uti.

Jag kommer sdlunda till det resultat, att man kan vara med om
reservationen, men jag tager bestimt avstdnd frin den motivering,
som finnes i utskottets betinkande.

Vad de bigge andra punkterna angér, rérande bérjande av krig
och behandlingen av kommandomal, har herr Clason redan yttrat
sig, och jag delar hans mening. Vad uttirycket »borja krig» betrif-
far, maste den som list grundlagen veta, vilken begrinsning verk-
ligen finnes i Konungens faktiska mojlighet att gora detta, och er-
inra vi oss var historia, finna vi, huru farligt det 4r att genom nagon
bestimmelse frantaga Konungen ritt att borja krig. Ty det kan
giva anledning till att landet, i en situation, vari det blivit bragt,
kan komma att lida synnerlig stor skada. Detta, 4ven om en be-
gransning funnes i regeringsformen genom uttryckligt forbud for
Konungen att besluta anfallskrig.

Vad kommandomalen betriffar, ir det mirkvirdigt, att man s
litet hir i landet uppskattar konstitutionell praxis. Man begir en
definition p4 kommandomal, vilken s& vitt jag kan forstd ar omojlig
att giva. Det hogsta man kan nd #&r ett uppriknande av vilka #ren-
den dro att anse sdsom kommandom4l, och denna upprikning komme
sikerligen att bliva ofullstindig. Varfsér kan man d& icke néja sig
med en praxis, som visat sig synnerligt stadig och just gir i den
riktning, som man frdn den sida, som begir utredningen, bér vara
nojd med. For min del kan jag icke fatta en sidan stindpunkt och
finner detta vara tillrickligt skil for att avbsja en skrivelse, men
nu hava vi hort att en utredning redan dr anbefalld, och d3 #r det sa
mycket storre skil, att underlata att skriva till Kungl. Maj:t.

P3 grund av vad jag sagt, ber jag att fa yrka bifall till den
av herr Clason avgivna reservationen och dirmed ocksi avslag pa
utskottets hemstillan i punkterna 1, 2 och 3.

Herr von Zweigbergk: Jag undrar, om icke den siste
drade talaren skulle utan vidare kunna medgiva. att den jamforelse,
som han uppdrog mellan utskottsmajoritetens framstillning i fore-
varande hinseende och reservanternas, var en smula obillic och oratt-
vis i det avseendet, att medan den férra verkligen innehiller en hel
del saker, tankar, forslag och framstillningar, gor man vil icke re-
servanterna ndgon oritt, om man siger, att deras framstillning i
detta hinseende dr timligen tom. Utan vidare torde det vara uppen-
bart, att det ar ofantligt mvcket littare att astadkomma en ganska
ingdende kritik gent emot en framstillning, som innehaller nagot,
an att gora en sidan mot ndgot, som i sjilva verket ingenting inne-
héller. Ur kritisk synpunkt bér ett yrkande, som #r rent och {ritt
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{ran uppslag, hava mycket littare att std sig for kritiken #n ett, som
givit sig in pa att giva sadana uppslag.

Den é’mrade talaren antydde att forfiktarna av utskottsframstill-
ningen i ar hade sa att sdga varit litet siimre disponerade #n de voro
i fjol. — De skrevo battre da och gjorde battre inligg, an de formatt
nu. Ja, det forhaller sig verkhgen sa, att vi som voro reservanter 1
fjol men som blivit majoritet 1 ar, dirigenom att nagra av hogern er-
kiant, att det arbete, som gjordes 1 fjol var gott, vi ha resonerat som
sa, att vad som gjordes sa bra i fjol borde vi stanna vid och icke for-
soka gora om det, ett forsok som sikerligen skulle medféra simre re-
sultat. Av talarens yttrande fick man det intrycket, att de sma till-
ligg och dndringar, som utskottet kommit med 1 ar, skulle vara av
sirskilt underméalig beskaffenhet. Den krilik, som den irade talaren
bestod utskottet, var emellertid, tror jag, 1 varenda detalj dgnad at
fjolarsarbetet p4 omradet. Varfér man hir och dir i betinkandet
aberopat den utredning, som férekommer i herrar Edéns och Kvarn-
zelius' motioner, dr icke heller svart att forsti. Det dr icke for
nojet att stédja sig pa deras miktiga auktoritet, utan man har citerat
dem helt enkelt dirfor att utskottet fann det praktiskt att hinfora
sig till nimnda uttalanden i stiillet for att klida om dem 1 andra ord.
Detta forefaller mig vara ganska lattfattligt.

Den drade talaren misstinker siikerligen icke att jag icke skulle
dgna uppmirksamhet 4t de mera sakliga anmirkningar, som han vid
detta tillfalle gjorde. Tiden och tréttheten géra att jag kan vara ursik-
tad, om jag icke mer detaljerat ingar pa dem. Jag har dessutom ett
siarskilt skil ati limna dem &sido, namligen att jag av hans anférande
fann, att han var beredd att fora denna kammare fram mot ett {or-
ord for, att saken skulle bli foremal for utredning. Jag har alltjimt
den livliga forvissningen, att den utredning, som kommer till stand,
varken av reservanternas framstillning 1 ir eller av den irade tala-
rens forhandskrilik nu skall lata sig avhillas frdn att taga upp till
verklig undersskning och prévning de olika forslag, som 1 defta av-
seende blivit framstiallda. Det tjanar didrfor icke mycket till att vid
detta skede etablera en disputation rérande olika detaljer, en dispu-
tation som med mera utbyte kommer att forsiggd vid utredningen.

Innan jag slatar, dnnu ett ord.

S& vitt jag kan forstd, har hogermajoriteten verkligen de bista
skil att vara med om ett forslag som asvftar etablerandet av ockat
samarbete mellan regering och riksdag och sirskilt en bittre orga-
nisation av den institution, som brukar kallas det hemlica utskottet.
Anledningen varfor man varit ridd fér en sadan utveckling, torde
egentligen vara den, att man trott, att en dylik skulle 1 ndigon mén
forsvaga regeringens forméaga alt vara ledande och handlingskraftig
pa detta speciella omrdde. Det #r, jag upprepar det innu en ging, av
erfarenheten under de senaste aren styrkt, alt ett sidant samarbete
innebir de mest betydande krafttillskott for en regering. Tillska-
pandet av den riksdagens fortroendenimnd. varom hir ir friga, skall
i sjilva verket langt frin att innebdra nigot férsvagande av rege-
ringens handlingskraft i férhdllande till frimmande makter, skaffa
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densamma et verktyg av viirdefullaste heskaffenhet fir att stiirka Om utrikes-
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. . oTn/on 5 e handling m. m.
icke forstar alt begagna sig av att den har tillfdlle till radpligning (Forts.)
med partiernas {oriroendemiin, som endast undantagsvis ire verkligt '
sakkunniga inom det omride det hiir giller, med mojlighet att med

deras medveirkan giéra sin uppfatining gillande infor den allmiinna
meningen och att hos parlierna och hela folket uppviicka en stark
forstaelse for vad som gores. Synnerlie! gron och oerfaren skall den
utrikesminister vara. som icke i kretsen av dessa mer amatiormissiga
utrikespolitiker skall forstd att fora fram sina synpunkter pa sédant

sitt, att han i dessa fortroendemiin litteligen vinner mycket viirde-

fulla medarbetare for stirkande av den uirikespolitik, som han fér.

Fran den sida, jag tillhor, skulle man 1 sjilva verket hvsa en riits

sd stor betinksamhet mot hela denna institution, ifall det vore me-

ningen att ligga allt, vad 1 detta utskott férekommer, under en full-

stindig sekretess. Vore det avsikten, méaste jag bekiinna, alt jag

skulle stilla mig tveksam till hela tillstillningen. Enligt majorite-

tens mening skulle man emellertid inskrinka sekretessen si till vida,

att den endast skulle omfatta upplvsningar, som regeringen forkla-

rat sig anse bora vid full sekretess bibehillas. Vad det farliga upp-

slaget om utskottets permanens betriffar, undrar jag, om det icke

i viss man skall verka lugnande, atl man 1 det miktiga tyska riket

enhilligt och med regeringens fulla medverkan bestimt sig for, att
motsvarande utskott dir skall vara permanent.

Herr Try g ger: Endast nigra fa ord. Den siste drade talaren
sade, att man icke kunde forneka, att utskottets betinkande innehislle
sdvil tankar som uppslag, under det reservationen vore timligen tom
— sa tror jag orden f¢llo. Ja, reservationen dr mycket kort och angi-
ver endast nigra synpunkter, och likasi dr utskottets hemstillan kort,
men denna senare utfylles av motiveringen. D§ ar det ju alldeles
klart, att den, som gir med pd en skrivelse sidan reservanterna fore-
slagit, han maste 1 detta fall taga position till den motivering, som
ir gjord av utskottsmajoriteten, ty reservanterna hava icke kommit
fram med ndgon sirskild motivering. Jag underskattar visst icke
utskottsmajoritetens utlatande, under formenande, att det icke skulle
innehélla tankar och uppslag, men just dirfor att det innehaller sa-
dana, 4r det for mig nodvindigt att taga position till detsamma, enir
Jag dr av annan mening i de sirskilda punkterna. och fér att kunna
hava {ria hinder, dd fragan kommer tillbaka, si att man icke av mitt
upptridande 1 dag far det intrycket, att jag ar med om ngot, som
jag icke kan godkinna. I parentes vill jag anmirka, att di man i
fragan angiende utskottets permanens fberopar tvska rikets exem-
pel, dr detta icke sa riktigt. Herrarna hava sett och jag har sett i
tidningarna, att dir funktionerar ett utskott, ett finansutskott, som
har med utrikessaker att gora, men jag lidser hir i betinkandet, och
det dr naturligtvis fullkomligt riktigt, att medan tyska riksdagen ér
ajournerad, fungerar ifrigavarande utskott. Men s& dr det ju hos
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oss ocksd. Medan riksdagen #ir ajournerad funktionerar det hemliga
utskottet, men mellan riksdagarna funktionerar det icke.

Emellertid vill jag siga, att jag instimmer helt och hillet med
herr von Zweighbergk diri, att det vore lyckligt, ifall pa det utrikes-
politiska omradet regering och riksdag skulle kunna gi tillsammans
och dirigenom betydligt oka var kraft att bevaka vira intressen samt
oka respekten fran andra makters sida, ndgot som sannerligen behs-
ves, icke minst nu.

Overliggningen forklarades hirmed slutad, varefter herr tal-
mannen yttrade, att rorande den under behandling varande punkten
vrkats: 1:0) att vad utskottet hemstillt skulle bifallas; 2:0) att kam-
maren skulle antaga det férslag, som innefattades i den av herr Cla-
son m. fl. vid utldtandet avgivna reservationen; och 3:0) att sivil
ultskottets hemstillan som de 1 dmnet vickta motionerna skulle av-
slas.

Sedermera gjordes propositioner enligt dessa yrkanden, och for-
klarades propositionen pa bifall till det under 2:0) upptagna yrkan-
det vara med overviigande ja besvarad.

Punliterna 2 och 3.

Vad utskottet hemstillt avslogs.

Foredrogs dnyo statsutskottets utlitande nr 185, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa atgirder for lantforsva-
rets stirkande jimte i #mnet vickta motioner.

I en till riksdagen avliten, den 23 februari 1917 dagtecknad
proposition (nr 72), hade Kungl. Maj:t, under aberopande av propo-
sitionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver lantférsvarsiren-
den fér samma dag, foreslagit riksdagen

1:0) att bevilja fsljande belopp, att utgd av medel, som sirskilt
bereddes, nimligen:

a) for uppsiattande 1 6verensstimmelse med i statsrddsprotokol-
let nirmare angivna grunder av ett nytt tungt artillerigemente, be-
nimnt Andra tunga artilleriregementet, sisom engangskostnader ett
anslag av 18,168,000 kronor samt darav fér 4r 1918 anvisa ett be-
lopp av 11,405,000 kronor, med ritt for Kungl. Maj:t att redan un-
der ar 1917 av tillgiingliga medel forskottsvis utanordna 5,485,000
kronor;

b) for anskaffande av viss artillerimateriel ett anslag for ar
1918 av 14,661,000 kronor, med ritt for Kungl. Maj:t att redan un-
der &4r 1917 av tillgingliga medel férskottsvis utanordna 2,900,000
kronor;

¢) for omorganisation i dverensstimmelse med 1 statsradsproto-
kollet nirmare angivna grunder av arméng flygvapen till en sirskild
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flygbataljon sisom engingskosinader ett anslag av 8,779,100 kronor
samt dirav for ar 1918 anvisa etl belopp av 6,231,100 kronor, med
ritt for Kungl. Maj:t ailt redan under ar 1917 av {illgingliga medel
{orskottsvis utanordna 3,064,000 kronor;

d) for anskaffande av viss fortifikationsmaleriel m. m. ett an-
slag for ar 1918 av 5,596,500 kronor, med riitt fér Kungl. Maj:t
att redan under ar 1917 av tillgingliga medel férskottsvis utanordna
1,100,000 kronor;

e) for anskaffande av viss intendenturmateriel ett anslag for ar
1918 av 8,781,000 kronor, med ritt for Kungl. Maj:t att redan un-
der dr 1917 av tillgingliga medel forskottsvis utanordna 1,750,000
kronor;

f) for anskaffande av viss sjukvdrds- och veterinirmateriel ett
anslag for ar 1918 av 990,300 kronor med ritt for Kungl. Maj:t att
redan under ir 1917 av tillgingliga medel forskottsvis utanordna
200,000 kronor;

g) for uppforande av en ny ammunitionsfabrik i Jonképing ett
anslag av 6,995,000 kronor samt dirav {or ar 1918 anvisa ett belopp
av 5,447,000 kronor, med ratt for Kungl. Maj:{ att redan under &r
1917 av tillgingliga medel forskottsvis utanordna 1,100,000 kronor;
samt

h) fér uppforande av ett nytt krutbruk invid Jénkoping ett an-
slag for ar 1918 av 6,375,000 kronor, med riatt for Kungl. Maj:t att
redan under ar 1917 av tillginglipa medel forskottsvis utanordna
2,500,000 kronor;

2:0) att, under forutsiltning av bifall till vad f6rut under punk-
ten 1:0) a) foreslagits,

dels godkinna det vid statsridsprotokollet fogade forslag till
stat for Andra tunga artilleriregementet ar 1918;

dels medgiva, att medel, som besparades till f5lid av vakanser
i volontarbestillningar vid 6vriga artilleritruppforband, finge an-
vindas for anstillning och avléning ej mindre under tiden den 1 no-
vember—den 31 december 1917 av i Andra tunga artilleriregmentets
stat for ar 1918 upptaget fast anstillt manskap &n dven under tiden
den 1 november—den 31 december 1918 av sidant manskap, som
enligt plan vore avsett att vid regementet tillkomma for ar 1919;

dels ock medgiva, att, utéver den personal, som funnes upptagen
1 det uti innevarande &rs statsverksproposition framlagda forslag till
stat for intendenturkdren ar 1918, finge vid samma kar fér Ar 1918
tillkomma 1 kapten av andra klassen och 1 forvaltare;

3:0) att, under forutsittning av bifall till vad under punkten
1:0) c) féreslagits,

dels godkinna det vid statsrddsprotokollet fogade forslag till
stat for Flygbataljonen ar 1918;

dels medgiva, att medel, som besparades till f6ljd av vakanser
1 volontiarbestillningar vid ingenjértrupperna, finge anvidndas for
anstillning och avléning ej mindre under tiden den 1 november—den
31 december 1917 av i Flygbataljonens stat for ar 1918 upptaget fast
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anstillt manskap dn dven under tiden den 1 november—den 31 de-
vember 1918 av sddant manskap, som enligt plan vore avsett att vid
bataljonen t{illkomma fér ar 1919;

dels medgiva, att frdn Flygbataljonens 6vnings- och underhalls-
medel finge till flygpersonalen utbetalas flygprem1er utbildnings-
premier, spanararvoden och ekiperingsbidrag enligt 1 statsradsproto-
kollet angivna, av arméforvaltningen féreslagna grunder;

dels ock godkiinna, i stillet for de uti innevarande &ars stats-
verksproposition framlagda, de vid statsridsprotokollet fogade for-
slag till stater for fortifikationen och Filttelegrafkaren ar 1918;

4:0) att, under forutsittning av bifall till vad under punkterna
2:0) och 3:0) foreslagits,

dels 6ka ordinarie forslagsanslaget till avloning och rekrytering
m. m. f6r 4r 1918 med, utéver vad i arets statsverksproposition dskats,
373,678 kronor;

dels oka ordinarie anslaget till intendenturkiren for &r 1918
med, utéver vad 1 arets statsverksproposition dskats, 5,973 kronor;

dels for bestridande av vissa ordinarie kostnader fér Andra
tunga artilleriregementet 4 extra stat for ar 1918 bevilja ett forslags-
anslag av 266,300 kronor;

dels ock for bestridande av vissa ordinarie kostnader for Flyg-
bataljonen & extra stat for ar 1918 bevilja ett forslagsanslag av
762,560 kronor; samt

5:0) att, under forutsitining av bifall till vad under punkten
1:0) g) och h) foreslagits, medgiva, att — fér beredande av erforder-
liga tomtomrdden for den nya ammunitionsfabriken och det nya
krutbruket genom markutbyte mellan Kungl. Maj:t och kronan, &
ena, samt Jonkopings stad, & andra sidan, 1 huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad arméférvaltningens artilleridepartement héarutinnan
foreslagit — 1till lantforsvaret finge, mot den ersiittning, Kungl.
Maj:t kunde bestimma, eller efter motsvarande nedskrivning av
statens dominers fond, den 14 mars 1918 6verlimnas f6r markutbytets
verkstillande erforderliga delar av de under dominstyrelsens forvalt-
ning stiende kronoliagenheterna Osteringen nr 2 och Mellandngen nr
1 1 Ljungarums socken av Jonképings lin.

Ifrigavaraande proposition hade med undantag av punkt 5, hin-
visats till statsutskottet for forberedande behandling.

I en inom andra kammaren av herr E. A. Nilson 1 Orebro i an-
ledning av férevarande proposition vickt motion (nr 380) hade hem-
stallts,

1:0) att, direst riksdagen beslutade uppsittande av ett nytt
tungt artilleriregemente, beslutet dirom fattades allenast under for-
utsattning att Skénska husarregementet, eventuellt annat kavalleri-
regemente, indroges och att indragningen dirav ginge hand i hand
med uppsittningen av artilleriregementet;

2:0) att direst riksdagen beslutade omorganisation av arméns
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flygvapen till en flyghataljon, beslutet dirom fattades allenast under
forutsiittning att Skanska dragonregementet, eventuellt annat ka-
valleriregemente, indroges och att indragningen ginge hand i hand
med omorganisationen av arméns flygviisen.

Slutligen hade 1 en av herr I. Vennerstrim m. fl. inom andra
kammaren viickt molion (nr 382) hemstillts, att riksdagen matte
avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 72.

Utskottet hade i forevarande utlitande pa anférda grunder hem-
stilllt, att riksdagen matte

I. a) avsld Kungl. Maj:ts framstillning om uppsittande av ett
nvtt tungt artilleriregemente;

b) 1) for anskaffande av viss artillerimateriel m. m. bevilja &
extra stat for 4r 1918 ett reservationsanslao av 3,928,200 kronor,
med ritt for Kungl. Maj:t att redan under ar 1917 av tillgingliga
medel forskottsvis utanordna erforderligt belopp;

2) avsla Kungl. Maj:ts framstillning om anskaffande av viss
kulsprutemateriel;

3) avsla Kungl. Maj:ts framstillning om anskaffande av viss
eldledningsmateriel;

c) avsld Kungl. Maj:ts framstillning rérande omorganisation
av arméns flygvapen;

d) avsld Kungl. Maj:ts framstillning om anskaffande av viss
fortifikationsmateriel m. m.;

e) avsld Kungl. Maj:ts framstillning om anskaffande av viss
intendenturmateriel;

f) avsla Kungl. Maj:ts framstillning om anskaffande av viss
sjukvards- och veterinirmateriel;

2) avsld Kungl. Maj:ts framstillning om uppfsrande av en ny
ammunitionsfabrik 1 Jonkoping;

h) avsld Kungl. Maj:ts framstillning om uppforande av ett nytt
krutbruk invid Jonksping;

I1. forklara, att herr E. A. Nilsons motion nr 380 métte anses
besvarad genom vad utskottet forut anfort;

ITI. forklara, att herr Vennerstroms m. fl. motion nr 382 matte
anses besvarad genom vad utskottet forut anfort.

Vid utlatandet fanns fogad en reservation av herrar 0. M.
Stromberg, G. M. H. Ekelund, J. Nilsson, O. Bergquist, I. E. G.
Svensson och J. L. Widell, greve N. F. Posse samt herrar H. An-
dersson 1 Skivarp, G. Odquist, A. Wiklund och J. Erlansson, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort hava viss i reservationen angiven
lydelse och att utskottet bort hemstilla, att riksdagen métte

I a) avsla Kungl. Maj:ts framstiallning om uppsittande av ett
nytt tungt artilleriregemente.

b) 1) for anskaffande av viss artillerimateriel m. m. bevilja pa
extra stat for 4r 1918 ett reservationsanslag av 3,928,200 kronor, med
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ritt for Kungl. Maj:t att redan under 4r 1917 av tillgidngliga medel
forskottsvis utanordna erforderligt belopp;

2) for anskaffande av viss kulsprutemateriel bevilja pa extra
stat for 4r 1918 ett reservationsanslag av 1,800,000 kronor med ritt
fér Kungl. Maj:t att redan under &r 1917 av tillgingliga medel for-
skottsvis utanordna erforderligt belopp;

3) for anskaffande av viss eldledningsmateriel bevilja pa extra
stat for ar 1918 ett reservationsanslag av 300,000 kronor med ritt
for Kungl. Maj:t att redan under ar 1917 av tillgingliga medel for-
skottsvis utanordna erforderligt belopp;

¢) for anskaffande av materiel m. m. for arméns flygvisende
bevilja pé extra stat for ar 1918 ett reservationsanslag av 1,000,000
kronor med riatt for Kungl. Maj:t att redan under ar 1917 av till-
gangliga medel férskottsvis utanordna 500,000 kronor;

d) for anskaffande av viss fortifikationsmateriel m. m. bevilja
pd extra stat fér 4r 1918 ett reservationsanslag av 1,254,387 kronor,
med ritt for Kungl. Maj:t att redan under &r 1917 av tillgingliga
medel forskottsvis utanordna erforderligt belopp;

e) for anskaffande av viss intendenturmateriel bevilja pd extra
stat for 4r 1918 ett reservationsanslag av 3,500,000 kronor, med
ratt for Kungl. Maj:t att redan under ar 1917 av tillgingliga me-
del forskottsvis utanordna 1,750,000 kronor;

f) for anskaffande av viss sjukvdrds- och veterindrmateriel be-
vilja pa extra stat for &r 1918 ett reservationsanslag av 990,300
kronor, med ritt f6r Kungl. Maj:t att redan under ar 1917 av till-
gingliga medel foérskottsvis utanordna 200,000 kronor;

g) avsld Kungl. Maj:ts framstillning om uppforande av en ny
ammunitionsfabrik 1 Jonképing;

h) avsld Kungl. Maj:ts framstillning om uppforande av ett
nytt krutbruk invid Joénképing;

I1. forklara, att herr E. A. Nilsons motion nr 380 matte anses
besvarad genom vad utskottet férut anfort;

IT1. forklara, att herr Vennerstroms m. fl. motion nr 382 maétte
anses besvarad genom vad utskottet forut anfort.

P4 hemstdllan av herr talmannen besléts, att utldtandet skulle
foretagas till avgérande punktvis, med iakttagande att av punkten
I behandlades férst momenten a) och b) 1 i ett sammanhang samt
direfter ovriga delar 1 ett sammanhang.

Punkten I a) och b) 1.

Herr Nilsson, Johan: Herr greve och talman! Inom stats-
utskottet har vid behandlingen av hir nu foéreliggande stora for-
svarsanslag gjorts allt for att om mojlict komma till nigot enhil-
ligt resultat. Tyvirr har detta icke lyckats. Utskottsutlitandet
har dikterats av en knapp majoritet, och &tfslides, som kammaren
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torde finna av en av elva ledamiter 1 utskottel gemensamt avgiven
reservation.

Vid behandlingen av de firslag, som av Kungl. Maj:t framlagls
for forsvarets stirkande, ha vitl skilda meningar gjort sig giillande.
Kungl. Maj:ts anslagskrav uppgd ju till stora belonp. och det dr icke
utan, att dven den mest forsvarsviinliga stiller sig betinksam. Hogst
betydande summor hava under de senaste dren offrats nd vart for-
svar, men trots detta iro bristerna bade minga och stora. Tidigare
forsummelser, som nu méaste 1 ndgon méan avhjilpas, bidraga till att
kostnaderna nu bliva betydligt stérre @n de behovt bliva, om vissa
forsvarsatgarder vidtagits 1 god {id och med mera {orutseende.
Emellertid aro ju tidsférhillandena sddana, att alla nog nidgas,
antingen med eller mot sin vilja, erkiinna, att vara f{orsvarsanord-
ningar maste annu vidmakthéallas och forstirkas, och #dven om de
offer, som med tvingande nédvindighet maste giras, kunna synas
stora, sa dro de dock minimala mot vad andra nationer fa vidkinnas,
och om vi hirigenom kunna uppritthalla var neutralitet och sjilv-
stindighet, si torde dessa bordor kiinnas ldtta att bira. ’

Kungl. Maj:ts dskanden, for vilka jag vil icke 1 detaly behover
redogora, uppgd ju till den betydande summan 70,345,900 kronor och
avse dels att vidtaga vissa ny- och omorganisationer och dels att an-
skaffa viss materiel samt dels kostnader for fabriksanliggningar.
Statsutskottets majoritet har vid provning av dessa iskanden kom-
mit till det resultatet, att endast ett sa ringa belopp som 3,928,200
kronor 1illstyrkes. I utskottets yttrande finnas skilen angivna for
huru utskottet sett den nuvarande situationen och med ledning dirav
fattat sitt beslut. Jag skall inte upptaga dessa skil till bemstande
utan skall endast fista uppmirksamheten ddrpd, att utskottsmajori-
teten bestir av representanterna frin de liberala och socialdemokra-
tiska partierna och, som kammaren torde finna, ha samtliga dessa
representanter stillt sig solidariska med utskottsbeslutet. Som her-
rarna ha sig bekant behirska ju dessa bigge partier resultaten av de
gemensamma voteringarna, och det dr darfoér inte stora utsikter fér
att det positiva resultatet bliver annorlunda &4n det utskottets forslag
innebdr. Under den foérberedande behandlingen av dessa #renden,
har det inte underlatits att pd den for statsutskottet ingalunda fram-
mande forhandlingarnas vig forsska komma till ett enligt reservan-
ternas mening fér vart forsvarsvisende mera cynnsamt resultat, men
dessa strivanden ha icke kommit till ett sadant resultat, att vi kun-
nat instdmma 1 detsamma, utan ha vi i den aveivna reservationen
preciserat de belopp, som vi funnit vara de mest oundgdingliga. DA
utsikterna som sagt inte #ro stora for att riksdagens beslut bliver
annorlunda in statsutskottets, s4 kan det ju mahinda synas onsdict
att géra yrkanden, som gd utéver detsamma, men vi reservanter
kunna icke taga pd vart ansvar att underlata att yrka pa, att de mest
krivande behoven foér att forsvarsanordningarna dtminstone i ndgon
mén kunna kinnas betryggande bliva tillgodosedda. Sammanlagda
beloppet, som reservanterna tillstyrka dr ju litet i idmforelse med
vad Kungl. Maj:t begiirt, men di vi inte ingatt pa tillstyrkande av
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nigra nya organisationer eller pid ndgra nya anliggningar wutan
endast tillstyrkt sidana materielanskaffningar, som méaste betraktas
som absolut erforderliga, och som icke utan oligenhet kunna upp-
skjutas, si har detta belopp stannat vid 12,772,887 kronor. Jag 4r
fullt medveten om att méanga varma forsvarsvinner skola finna re-
servanternas forslag for litet tillmitt, men pa skil, som angivas 1
reservationen, hava vi inskrinkt oss till det mest oundgiingliga och
1 det lingsta hoppats pd, att detta skulle kunna av riksdagen bifallas.
Jag tillater mig nu, herr talman, att yrka bifall till den vid detta
betinkande fogade reservationen.

Greve Wachtmeister: Herr greve och talman, mina her-
rar! Jag skall icke siga manga ord, men jag vill andd, nir en for
vart land s vital friga som denna behandlas 1 kammaren icke ge-
nom min tystnad hava antytt, att jag gillar vare sig utskottets hem-
stillan eller reservationen. Det dr for mig fullkomligt ofattbart,
att en sddan reservaton, som med sin vdldsamma reduktion av Kungl.
Maj:ts dskaden bor en omisskinlig kompromisstimpel, icke inom ut-
skottet kunnat samla flera roster.

Utskottet siger, att utskottet »tillater sig draga 1 tvivelsmal
huruvida erfarenheter frin virldskriget innu kunna anses si otve-
tydiga, att av dem kunna dragas slutgiltiga omdoémen betriffande
ett framtida ordnande av vart forsvarsvisende». For mig star det
emellertid tydligt och klart., att erfarenheterna fran virldskriget sir-
skilt betriffande tre punkter i den kungl. propositionen, betriffande
det tunga artilleriet, betriffande flygvapnet och betraffande kulspru-
torna, #ro av den art, att de otvetydigt peka pa att den armé. som
utan att vara 1 4tminstone nagot si nir tillfredsstillande grad for-
sedd med dessa hjilpmedel sindes i fialt mot en motstindare, som
ar diarmed rustad, fran borjan ar domd till underging.

D4 jag icke vill vara med om aftt dela ansvaret for att det ord-
nas si for dem, som skola forsvara vart land, har jag velat siga
ifrin detta. Helst skulle jag vilja yrka bifall till Kungl. Maj:ts
proposition, men under den nuvarande situationen har jag intet
yrkande, men kommer givetvis att rosta for bifall till reservationen.

Herr statsrddet Akerman: Herr greve och talman, mina
herrar! Man ma hava vilken onskan som helst om en fred och en
varaktig fred, si finner man vart man #n blickar omkring sig, att
krigsrustningarna fortsittas, de ma avse ett fortsatt krig eller hava
en enbart preventiv karaktir. Aven utskottsmajoriteten erkinner, att
en revision av vart forsvarsvisende under nuvarande virldslige icke
kan foretagas, men den vill icke tillstyrka, att riksdagen binder sig
for de stora materielanskaffningar och nyorganisationer, som Kungl.
Maj:ts forslag anses innebira. Och skilen hirfor? Jo, krigserfa-
rerheterna betvivlas vara si otvetydiga, att slutgiltiga omdémen
kunna dragas av dem, och de ifrigasatta anskaffningarna sigas avse
framtiden och ej vara av omedelbar betydelse for viarnandet av
rikets neutralitet.
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Jag skall tillata mig att nagot nirmare granska hallbarheten
av dessa skill [or avslag pa de olika anslagsposterna.  Men innan
jag gor det, vill jag utlala mitt livliga beklagande, att utskotiels
reservanter icke kunnat fo6lja Kungl. Maj:ts forslag lingre in vad
de ha gjort, ty jag vill bestimt framhalla, att skola vi hava en hir,
som med utsikt till framgang skall kunna fylla sin uppgitt, maste
den forses med belydligt mera tungt artilleri och belydligt talrikare
luftvapen in vad som nu #r fallel. Och skola vi 1 det avgbrande
dgonblicket kunna vara sikra pa, att hirorganisationen skall kunna
funkiionera, masie ocksd denna hirorganisation kunna férses med
tillrickligt med ammunition. Hava vi icke tillriickligt tungt ar-
tilleri, tillrickligt luftvapen, tillrickligt med ammunition, kan hi-
ren i det avgorande ogonblicket lamslas, eller vi bli nédsakade att
o4 tll en eventuell bundsforvant och tigga om hjilp.

Jag skall icke nirmare inlata mig pd dessa anslagsposter, da ju
icke ens nagon reservation till formén {or dem foreligger, utan jag
skall 6vergd till de anslagsposter, for vilka reservanterna hava ut-
talat sig. Jag gor det darfor, att jag hoppas, att det inom denna
kammare skall finnas de, som om de ocksa icke vilja félja utskotts-
reservanterna i varje punkt &tminstone i nadgon punkt skola kunna
folja dem.

Betriaffande 1,800,000 kronor till kulsprutemateriel vill jag nim-
na, att om dessa 1,800,000 kronor icke beviljas, médste den inhemska
kulsprutefabrikationen, vilken just nyligen kommit iging, ungefar
vid arsskiftet avbrytas. Vad virre ar, infanteriets reservtrupper bl
utan kulsprutor. Linjeinfanteriet har redan sin kulspruteorganisa-
tion firdig, men reservinfanteriet, d. v. s. den del av infanteriet,
som huvudsakligen rekryteras av de #ldre &rsklasserna, och som
maste kimpa sida vid sida med linjeinfanteriet, blir utan kulspru-
tor. I andra kammaren sades helt nyligen 1 friga om denna punkt,
att organisation och materielanskaffning béra ga hand i hand, och
det togs som ett skil for avslag pa denna punkt. Jag hade nyss
tillfille att erinra den drade talaren om, att organisationen vid re-
servinfanteriet dr fardig, materielen saknas.

Jag tror icke, att betraffande kulsprutorna nagon kan pista, att
krigserfarenheterna icke aro si otvetydiga, att slutgiltiga omdomen
kunna dragas av dem. Jag har ju haft tillfdlle att vara vid at-
skilliga fronter, men jag har aldrig triffat nigon dir, som ansett,
att han haft for mycket kulsprutor, men vil minga, som klagat
over att de haft for f4. Och sikert ir att skulle vi fa de kulspru-
tor, som kunna anskaffas for dessa 1,800,000 kronor, icke fa vi
for mycket kulsprutor, och icke behéver det foranleda nagon som
helst ny organisation. Jag tilldter mig darfor vidja till alla dem,
som vilja, att de #ldre Arsklasserna vid krig icke skola vara simre
stillda #n de yngre, att betriffande denna anslagspost {6lja reser-
vanterna.

Den andra anslagsposten, dir reservanterna skilja sig fran ut-
skottet, dar betriffande eldledningsmaterielen. Hir #ro krigserfaren-
heterna ocksé otvetydiga. Kammarens ledamioter ldsa ju nistan dag-
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ligen om trumeld, demoleringseld, spirreld o. s. v., och om den oer-
horda verkan av denna eld. Lat oss d& litet undersoka, vad det ir
som mojliggér denna verkan. Ja, det dr inte bara massan av artil-
leriet, det dr inte heller endast projektilernas stora verkan, utan det
ar ocksa mojligheten att leda denna artillerield och leda den sa,
att elden kan verka med tillricklig noggrannhet och tillricklig ha-
stighet. Hela terringen framfor den frimsta stridslinjen dr indelad
i zoner, vilka alla tider pa dygnet skola kunna beskjutas med den
eld, som rekvireras, och det skall kunna ske efter ett jimforelsevis
kort tidsmoment. For att det skall vara mojligt, behover man en
mingd artilleriobservatsrer 1 den framsta stridslinjen. De skola ge-
nom telefonlinjer std 1 forbindelse med vederborliga batterier. Det
4r materiel for dessa artilleriobservatorer, vilka avses att anskaffas
for dessa 300,000 kronor. Det ar telefonmateriel, kikare, eldled-
ningsinstrument m. m. Jag tror icke, att man hidr kan tala om an-
nat #n oomtvistliga krigserfarenheter. Nagon ny organisation &ar
det jcke, och denna materiel kan skaffas inom jimforelsevis kort tid.

For anskaffande av materiel m. m. for arméns flygvisende
vilja reservanterna bevilja 1,000,000 kronor. Jag ber att fa sir-
skilt papeka, att hir dr det endast friga om materiel, icke organisa-
tion, och det nirmaste #ndamalet med dessa pengar skulle vara
att anskaffa ett visst antal kraftiga flygmotorer vid fabriker inom
landet. Det maste ju anses vara ett mycket viktigt intresse {or
staten, att det finnes mojligheter att inom landet tillverka flygmo-
torer. Tack vare enskildas initiativ och energi har man fatt en
flygindustri 1 gdng, och jag tror, att man kan sidga, att vi kunna
tillverka ganska goda lattare flygmotorer. Men det synes brista
i forméigan att inom landet framstidlla kraftigare motorer. For att
komma dirhdn fordras det fran statens sida en samtidig bestill-
ning av ett visst antal motorer. Det dr detta, som nu huvadsakli-
gen avses med den hemstillan, som reservanterna gora. Nagot fore-
gripande av en eventuell blivande flygorganisation innebir denna
anskaffning icke.

Betriaffande fortifikationsmaterielen vilja reservanterna bevilja
1,254,387 kronor. Betraffande behovligheten hirav dro ocksd krigs-
erfarenheterna oomtvistliga, och férra arets riksdag har erkint det
genom att bevilja medel till en del av denna materiel. S dr t. ex.
forhillandet med verktygs- och materielférriden, vilka #ro avsedda
att innehilla sidana verktyg och sddan materiel, som behoves for
att 1 var terring anordna skyttegravar och vad dartill hérer. Sa
ar ock fallet betriffande den undertitel i denna anslagspost, som
betecknas med »vissa andra behov» och som avser viss materiel fér
iordningstillande vid krig av vissa forbindelseleder. Aterstiende
undertitlar avse dels komplettering av utrustningsmateriel for ett
redan befintligt truppférband, dels anskaffning av viss teknisk ut-
rustning f6r stdllningskriget, sisom lyspistoler med tillbehor for
stridsfiltets belysning, telefonutrustning, stora jarntridsaxar m. m.
dylikt. Denna sistnidmnda tekniska utrustning ar redan beslutad
fér neutralitetsvakten och under anskaffning. Nu giller det att
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borja anskallningen for ovriga trupper. Det dr vad som avses med
denna anslagspost. Hir iir icke heller fraga om nagon ny organi-
sation, icke heller friga om maftericl, som det behdver drdja alllfor
ling tid att anskaffa.

Vad betriffar intendenturmaterielen, iror jag icke négon har
bestritt, att det icke foreligger stora brister i avseende pi denna.
Men man har velat gira giillande, att iniendentsdepartementet skulle
hava till sitt forfogande sa myekel pengar, att det icke skulle kunna
forbruka mer. S& idr icke forhallandet. Intendentsdepartementet
har i ar icke mer dn hilften si mycket som forbrukades forra dret.
Niir man beriknar, hur mycket intendentsdepartementet har till sitt
forfogande, vill jag redan fran borjan siga, att det ir nodvindigt
att bortse fran det ordinarie munderingsanslaget, ty det ordinarie
munderingsanslaget ricker knappast — jag tror det #r néstan for
gynnsamt sagt — till att hilla persedelstocken vid vad den ir, detta
beroende pa de hogt uppskruvade priserna. Den summa av 3 '/z mil-
joner, som reservanterna hir hemstdllt om, #r ingenting annat in
det belopp, som man 1914 vid berikningen av engingskostnaderna
£6r intendenturmateriel ansig, att man under drens lopp skulle kun-
na pressa in pd [jirde huvudtiteln. Si har emellertid icke kunnat
ske. ty utvecklingen av hirorganisationen har gatt mycket raskare
in vad man d8 antog, och kriget har framstiillt s& ménga krav, som
man di icke visste om, att det icke har kunnat beredas utrymme pa
budgeten for de 3 '/z miljonerna; diarfér hemstilles hirom av reser-
vanterna. Hir ir det siledes icke ens friga om ett nytt behov utan
endast om ett gammalt, 1914 redan erkiint och beriknat behov.

Vad slutligen sjukvirds- och veterindrmaterielen betriaffar, kan
jag vil fatta mig kort. Riksdagen har ju alltid haft stort intresse
for att de viarnpliktiga skola hava god sjukvard i fred, och jag kan
icke annat #n férutsitta, att riksdagen skall hava minst samma in-
tresse for sjukvarden i filt, ddir den sannerligen #r lika behovlig.

Jag har darmed bersrt alla de punkter, dir reservanterna skilja
sig fran utskottsmajoriteten. Det kunde ju vara mycket mer att
tilligoa, men jag vill Atminstone for tillfallet stanna vid det sagda.

Det stod 1 en fransk tidskrift en tid efter krigsutbrottet: »Det
ar smirtsamt att behdva siga sig, att trots pressens varningar till
representationen och den allm#inna opinionen, trots de militdra myn-
digheternas framstillningar hos regeringen och budgetkommissioner-
na, krigsforklaringen kunde 6verraska oss utan att vi hade annat
4an en materiel av virldsbekant otillricklighet.» Fullt s& hard hop-
pas jag domen over oss icke skulle behova bliva, om vi under den
nirmaste tiden skulle nodgas ga till krig. Men det dr sikert, att
skulle vi komma att std 6ga mot 6ga med en fiende, utrustad med
{ullt modern krigsmateriel. di skulle manget svenskt liv spillas, som
hade kunnat skonas, om vi varit battre utrustade med siddan mate-
riel. Och vi skulle nog di nodgas siga oss detsamma, som den
camle Clémenceau uttalade under intrycket av de férsta hindelser-
‘na vid Verdun: »Hade vi varit battre forberedda, skulle vi ha spa-
rat, jag vet ej huru ménga minniskoliv. Alla misstag fi ju um-
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gillas. Vara soner ga nu under fanorna med smaleendet pa lip-
parna, umgillande vad som forsummats, och vi civila av varje al-
der och kon, skola ocksa fi umgilla felen och f{oérsummelserna.»

Sa later det — efterat. Men da #r det for sent. DA fir man
i blod betala vad man sparat i pengar. Ty pengar och ingenting
annat #r det som nu krives. Det ir icke friga om ens den allra
minsta 6kning av den personliga virnplikten. Det giller endast
att for pengar, och pengar huvudsakhgen himtade genom en skatt
p4 de ekonomiskt mest birkraftiga 1 samhillet, skaffa massan av
de viarnpliktiga en materielutrustning, som kan sitta dem i stind
att med storsta utsikt till framging och med minsta fara for egna
liv utfora sitt virv att virna Sveriges jord. Jag siger, som engel-
ska premierministern Lloyd George en ging sade: »I himmelens
namn, om risker skola lopas, 1at dem bli risker for de skattebetalan-
des fickor och icke fér vara soldaters liv.»

Friherre Fleming: Herr greve och talman, mina herrar!
Jag har begirt ordet for att liksom den #rade talaren pi Blekinge-
bianken uttala mitt beklagande dver foreliggande utskottsbetinkande
och detta bade vad betriffar majoritetens och 1 viss man dven re-
servanternas stindpunkt.

Majoriteten har, som herr statsradet och chefen fér lantforsvars-
departementet sade, utgatt huvudsakligen frin att det drager »i
tvivelsmal, huruvida dessa (ndmligen krigets) erfarenheter #“nnu
kunna anses si otvetvdiga, att av dem kunna dragas slutgiltiga om-
domen betriffande ett framtida ordnande av vart forsvarsvisende».

Jag uttalade redan i fjol vid behandlingen av en liknande fraga
hir 1 kammaren, att jag instimmer i det omdomet, att den slutliga
kritiken méste vinta till efter krigels slut. Men detta oaktat gives
det otvivelaktigt fall, ddr redan tidigt bestimda slutsatser kunnat
dragas. Jag skulle vilja sammanfatta dessa pa foljande sitt.

For det forsta har det visat sig, att man redan under fredstid
ovillkorligen maste hava en organisationsplan och ett erforderligt
antal anstalter, si att industrien efter en eventuell mobilisering kan
drivas upp till énskad hojd. Men oavsett denna sak och helt obe-
roende dirav, maste det finnas visentligt stérre forrad av ammunition,
kanoner, fordon och vapen av alla slag 1 reserv, #n man foérut be-
riknat. Detta for att ersitta de forluster. som uppkomma under det
forsta skedet, innan nytillverkningen hunnit komma igdng, samt
gven for uppsittandet av nyformationer, som 4ro oundgingligen
nodvindiga. Kriget har vidare otvetydigt adagalagt, att det for
artilleripjiserna behévs tkad skottvidd, och det har &dagalagt, att
artillerl av grov kaliber maste tillforas fdaltarmén i1 langt stérre an-
tal 4n forut varit vanligt, A&vensom materiel for beskjutning av flye-
farkoster. Ligger man si diartill det otvetydiga behovet av kulspru-
tor, flygmaskiner och diverse teknisk mat-eriel, sd dr det ju alldeles
tydliet, att bestimda slutsatser kunna 1 manga avseenden dragas.
Dessa slutsatser utmynna alldeles sirskilt i ett stirkande av krigs-
beredskapen och det ar denna synpunkt som jag icke finner beaktad
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1 utskottsbetinkandet, icke alls fran majoritetens sida och icke 1 till-
ricklig grad hos reservanierna,

Jag kan myeket vil forstdi majoritetens stindpunkt. Jag spi-
rar dir bakom samma tankeging, som en talare pa Skanebinken
nyss hdr gjorde giillande, da han hir anforde det gamla ordspraket
»sl vis pacem, para bellum». Jag minng inte, hur hans ord {follo,
men hans mening var, att detta gamla ordsprak var foraldrat.

Om man kan draga den slutsatsen av det pigaende kriget. som
manga gora, att rustningarna skulle fororsakat kriget, sa forstar jags
en sadan uppfattning, men jag f{orstir absolut icke en sadan logik,
ty for mig ir det alldeles tviirtom. Det dr de olika politiska makt-
grupperna och spinningen dem enmellan, som gjort rustningarna nod-
vindiga. Att kriget utbrutit nu, oaktat rustningarna visar, ait elt
krig kan utbryta, iven om man rustar aldrig sa mycket. Det dr ett
undantag, som endast bevisar sanningen av den kamla regeln. Men
det a4r mycket sannolikt, att kriget utbrutlit langt forut. om icke
rustningarna #gt rum. ILogiken 1 den andra uppfattningen ar for
mig alldeles ofattbar. Men har man den uppfattningen, forstir jag
den standpunkten, att man anser man icke skall rusta och att det
da #r bittre att ta bort allt forsvar. Jag tror, att om man kan dra
den slutsatsen av kriget, som manga gora, att det efterat skall bli
en evig fred — vissa personer ha ju ansett sig hava en sirskild
mission att kunna skapa denna fred — forstir man iven utskottets
stindpunkt, men denna maktfullkomlighet forstir jag icke, hur man
kan anse sig ha, och fér oss, som inte ha den, ir den ofattlig.

Emellertid hava, enligt mitt formenande, #ven reservanterna
icke beaktat den synpunkten jag nyss talat om, namligen krigsbe-
redskapen, vilken jag har om dagen hade tillfille att idven vttra
nigot om. Ty dvern om man icke vill gora dndringar © organsatio-
nen, s ar det klart, att man skulle 1 allt fall kunnat halla den syn-
punkten mera 1 beaktande och mera ha tinkt pd de materielbehov,
som bort avhjilpas for krigsberedskapens stirkande #n som skett.
Tar jag t. ex. forsta foredragningspunkten, si dr det grova artille-
riet helt avstyrkt och i andra punkten hava reservanterna stannat
vid samma yrkande som utskottet d. v. s. vid ett forslag om att na
extra stat bevilja for artilleriet 3,928,200 kronor. Ja! vad detta
innebir dr mycket svart att se av det korta betinkandet, men efter
vad jag tror, s innebdar det icke nigon Skning av det grovre artil-
leriet. Séasom jag nvss sade, behovs det mer reservkanoner och ka-
noner av grovre kaliber. Det stir f6r mig fullt tydligt. att det vore
en riktig konsekvens hirav, att man tillgodosdge behovet av dessa
reservpjiser genom anskaffning av grovre och modernare pjiser.
Dessa kunde d& #ven utan ny organisation komma till anvindning
vid de befintliga truppfoérbanden, och alltsi idldre, mindre goda pii-
ser utbytas och sittas 1 reserv. Dirigenom komme man till en vi-
sentligt skad styrka for den del av armén, som mobiliseras, och sir-
skilt finge man, sésom jag nyss namnde, mojlicheter till att uppsitta
nya formationer. Enligt mitt formenande ir det sdlunda myvcket
sorgligt, att icke reservanterna stkt f& fram tanken pd det okade
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s& utforligt behandlade, att jag kan hoppa over dem, men nir jag
kommer till de tvé sista punkterna d. v. s. framstillningarna om
anslag till uppforande av en ny ammunitionsfabrik i Jonképing och
ett nytt krutbruk invid Jonképing, si ar det visserligen sant, att en
hel del atgirder vidtagits for okad ammunitionstillverkning. For
den som varit med att behandla frigan och sett, huru stort behovet
gr, ar det emellertid ganska beklimmande, att man icke beaktat de
behov, som verkligen finnas. Man kan ju fvista om sittet, huru de
skola fyllas, om det skall ske genom en statsfabrikation eller pa
annat sitt, men jag hade &tminstone vintat att frin reservanterna
{4 nagot uppslag, si att icke dessa punkter skulle forbigis med
tystnad. Jag vet, att 1 de papper, som statt till utskottets forfogande,
har det icke saknats uppslag till andra vigar, som man kunnat g3,
om man velat.

Ja, mina herrar! Jag skall icke uppehdlla kammaren ldngre.
Det verkar ovillkorligen nedsliende, di4 man liser detta utskottsbe-
tankande. P& riksdagens egen anmodan om skyndsam utredning om
vad som anses oundgingligt nodvindigt, har det tillsatts kommit-
téer, som efter noggrann utredning avgivit sina forslag, och i éver-
ensstimmelse dirmed har Kungl. Maj:t framlagt en proposition,
men riksdagen fister nu diarvid nistan intet avseende. Jag befarar
myvcket, att detta utskottsbetinkande liksom det fsljande betdnkan-
det nr 186 komma att 1 sin méan 1 icke sd ovisentlig grad bidraga
till den sorgliga flykten fran armén av vara bista krafter dirstides.

Herr Kvarmnzelius: Det har varit mycket starka ord,
som uttalats over utskottets standpunkt i nu fsrevarande friga, och
ej heller reservanterna, ha gatt fria frin vissa anmirkningar. Det
ir alldeles klart, att sa skall vara forhallandet, nir man ser pa det
resultat, som utskottet och reservanterna kommit till, 1 jimforelse
med de dskanden, som dro gjorda i den kungl. propositionen. Men
det #r ju s&, att dven om det giiller penningar, sdsom herr statsradet
och chefen for lantforsvarsdepartementet yttrade, s #ro ju penningar
1 och for sig icke alldeles betydelselssa Man tvingas att ta hinsyn
Aven till penningar, och ifall herrarna ha gett sig tid att kasta ett
6ga pa statsutskottets betinkande angiende propositionen nr 72,
s8 finnes dar en sammanstillning av vad riksdagen under tiden fir&n
och med &r 1914 tills nu har anvisat fér extra materielanskaffningar
for forsvaret utover vad som gir pd ordinarie stat under 4:de och
5:te huvudtitlarna. Och ehuruvil dir — beklagligt nog finnes en
felaktig sifferuppgift, varigenom slutsumman 173,075,187 kronor
har blivit omkring 4 miljoner kronor f6r hog, sa ar det, 4ven om man
drar ifrdn detta belopp, ett aktningsvart belopp, som Aatestir. Det
ir ett belopp av den beskaffenhet, att man gott kan siga, att riks-
dagen sedan &r 1914 i forcerat tempo har gjort allt vad som goras
kan for att sitta virt forsvarsvisende i ett tillfredsstillande skick.
Nu verkar det onekligen &verraskande, att ar 1917 liggas fram tvd
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propositioner, diiri det sammanlagt begires 100 miljoner till materiel-
anskafiningar till stirkande av firsvaret, nir man sliller detta i
Jamforelse med den proposition, som lordades 1914 ars riksdag, dir
sakkunskapen skulle fa siga ordet om huru frigan skulle lisas »olir-
(lru,]ll;.,en och 1 ett sammanhang». Dir iskades da 1 engangskostna-
der for ait tillgodose de forsummade materielanskafiningarna icke
mera dn 79 a 80 miljoner kronor, men trots dessa engdngskostnader
av 75 & 80 miljoner kronor och trots att diarutsver beviljats ett 90-tal
miljoner kronor, sa visar sig nu ar 1917, att det behovs vtterligare
100 miljoner kronor.

Det ir klart, att det icke varit si synnerligen behagligt for stats-
utskottet att fa till behandling dessa propositioner, tv det maste
erkinnas av litet var, att det ir hogst fortriffliga saker, som iskas
i de kungl. propobltlonerna och hade man utan oligenhet kunnat lLe-
vilja alltlhop sd iar det klart, att vart férsvarsvisende blivit mycket
bittre, iin det blir, om detta icke kan beviljas. Det #r tydligt, att
de ord, som herr statsradet och chefen for lfintforSVarsdepartementet
avslutade sitt yttrande med, aldrig forfela att gora sin verkan, fram-
forda pa det siittet, n'ziml'igen att ju bittre rustad man &r, ju mera
skonar man minniskomaterielet. Det ar klart, att om dessa krav
kunde tillgodoses, skulle detta kunna sigas i annu hogre grad. Men
iven om de kungl. propositionerna blivit bifallna i hela sin utstrick-
ning, skulle man mahinda icke med sikerhet kunna siga, att man
gjort allt, vad som varit nédvindigt; s mycket mindre kunna reser-
vanterna siga, aft de gjort det med sitt yrkande om anslag pa nigot
over 12 miljoner kronor, och utskottet frin sin standpunkt annu
mindre. Men det #r icke uteslutande dessa synpunkter, som fa vara
vigledande, nir det giiller att ta stillning till anslagsyrkande inom
statsutskottet. Man far vil icke limna asido vad som forut gjorts
under riksdagen for forsvarets stirkande, nir man gar till behand-
ling av propositioner om extra anslag, icke alldeles slippa ur sikte
4:de och 5:te huvudtitlarna, som svillt ritt s& oroviackande under
de sista aren 1 friga om beloppets storlek, ej heller de extra proposi-
tioner, som forelegat och som riksdagen — det tror jag, att #ven
de nuvarande cheferna for férsvarsdepartementen nodgas erkinna —
har stillt sig mycket forstiende och vilvilligt till. Det har gillt
for oss inom utskottet att se till, vad som oundvikligen borde be-
viljas, vad som var av beskaffenhet, att det kunde anskaffas inom
rimlig tid och som icke vallade rubbning av driften i allt for hog
orad pa de industriella omrdden, dir verksamheten #ar inriktad pa
tillverkning av krigsmateriel. Vi ha d4 funnit, att vi bort tillstyrka
vad som finnes sammanfort pd sidan 8. Om man ser pd de Atersta-
ende iskandena skall man finna, att de giilla artiklar och materiel av
den beskaffenhet, att riksdagen under de senaste aren varje ar bevil-
jat betvdande belopp for dessa #ndamal. Har har nu dskats av
Kungl. Maj:t till kulsprutemateriel 6ver 4 miljoner kronor tror jag.
Jag skall angiva siffran exakt. Jag har den hir till hands. Det
ir 1.960,000 kronor. som skulle vara erforderliga for att forse re-
servtrupperna med kulsprutor. Ttav detta ha reservanterna 1 sin
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Anslag 6ill reservation tillstyrkt ett belopp av 1,800,000 kronor . Darmed bli ju
lantforavarets joke reservformationerna tillgodosedda 1 den utstrickning, som av

stirkande.
{Forts.)

Kungl. Maj:t ifragasittes. Salunda fir den fragan icke sin losning
ens med antagande av reservanternas forslag. Och nir man vidare
genom att studera de hemliga handlingarna funnit, att om kulsprute-
vapnet skall bli tillfredsstillande tillgodosett, si erfordras over 40
miljoner kronor i enlighet med vad inspektoren for infanteriet 1 sina
dskanden angivit, d& ar det icke si underligt, om man vill droja ett
dgonblick, innan man ger sig in pa den fragan i storre omfattning,
an riksdagen hittills gjort. Om jag ser pd fortifikationsmaterielen,
beviljade riksdagen forlidet ar penningar till det &ndamalet, och man
vet icke, huruvida de den stund som &r kunnat komma till anvind-
ning, pi grund av de oerhorda prisstegringarna, som &gt rum och
som gora, att man icke far mer, #n ungefir en fjirdedel av vad man
eljest skulle fa for penningarna pd méanga omraden.

Med intendenturmaterielen forhaller det sig pa samma satt.
Dir finnes disponibelt av medel, engingskostnaderna for forsva-
ret dver 5 miljoner kronor, som kunna forbrukas, och det torde vara
tillrickligt under det ar, som kommer med hinsyn till den knappa
tillgingen pa materialier, som for nirvarande finnes pa detta om-
rade. Textilindustrien hotar ju att stoppa under den nirmaste tiden
till f51jd av brist pa ravaror, och det ar icke si synnerligen mycket
battre stillt med ylleindustrien av brist pd ull. Att under sadana for-
hallanden tro, att man skall kunna forcera fram anskaffning av inten-
denturmateriel och utrustningsmateriel fér trupperna, det kan man
visserligen siga, men i praktiken later det sig icke realisera, ty det
ar helt enkelt omojligt, nir man icke har nodvindiga materialier.

Innan jag slutar, vill jag erinra, att man under forra aret med
mycken styrka betonade — och jag tror med all ritt — att det vik-
tigaste, som gjort sig gillande i frdga om véira forsvarsbehov pa
arméns omrade, var anskaffande av tungt artilleri. Men reservan-
terna ha nodgats skjuta pa den fragan i ar, och punkterna i 6vrigt dro
icke av den tringande beskaffenhet, att det innebir ndgon synner-
ligen stor vada att uppskjuta dem ftill ett kommande &r. Jag tror,
att riksdagen far tillriackligt stora svéarigheter att uppgora arets
statsbudget, dven om riksdagen stannar vid detta belopp. som jag
erkanner vara blygsamt i forhallande till vad som #skats, men riatt
s& avsevirt, om man ser det i och for sig, och jag yrkar herr talman,
bifall till statsutskottets forslag.

Herr Trygger: Herr greve och talman, mina herrar! Sisom
redan blivit av den foregiende talaren pipekat, kan man icke undga
att forvanas over det resultat, vartill statsutskottet kommit betrif-
fande utav Kungl. Maj:t for lantforsvaret fordrade 70,345,900 kro-
nor i och fér materielanskaffningar, vartill d& komma kostnaderna
f6r ordnandet av dirmed sammanhingande organisationsfragor. Re-
sultatet ar ett forslag om ett reservationsanslag pa 3,928,200 kronor
for anskaffning av viss artillerimateriel. Det ovriga avstyrkes med
en stindigt upprepad hemstillan, »att riksdagen mé avsld Kungl.



On-dngen den 6 juniy ., 83

Maj:ts framstillning». Dessa upprepade avslagsyrkanden verkade,
nir jag laste dem, atminslione pa mig, niistan som om utskottet velat
mot Kungl. Maj:t uttala ett siirskilt verkningsfullt »jaccuse», en an-
klagelse tor att Kungl. Maj:t gjort ifragavarande {ramstillningar.
Gar man nu till utskottels motivering for att fa se skilen for en sa
hardhiint behandling av Kungl. Maj:ts proposition, sa har den siste
irade talaren redan anfort ett av dessa skiil niimligen, att under dessa
sista fyra ar fran 1914 sa avseviirda belopp anslagits {6r materielan-
skaffningar, och den drade talaren jimforde dessa belopp, vilka ga
bortit 200 miljoner kronor, med de 75 & 80 miljoner kronor, som ar
1914 vid den s. k. forsvarsriksdagen iskades med stod utav uttalan-
den av sirskilda sakkunniga. Ja, det ir alldeles otvivelaktigt, att
skillnaden mellan siffrorna 75 miljoner och 190 miljoner kronor eller
nagot 1 den viigen #r synnerligen vinsentlig, men vi fa komma ihag
vad som intriffat under tiden. Den sakkunskap, som fanns ar 1914,
var en hell annan, in den som finns fér niirvarande, och foljaktligen
kan man tillerkdnna nimnda sakkunniea, som di yttrade sig, allt
viarde och likvisst nu underkinna dessas resultat pa grund av de
slora erfarenheter, som vunnits under kriget. Dessa erfarenheter ha
korrigerat icke bara Sveriges uppfattning, vira sakkunnigas uppfatt-
ning 1 dessa fragor, utan man kan siga alla linders, dven militirsta-
tens par préférence, Tysklands. Sdlunda, det ir icke alls ndgot skil,
att man Ar 1914 stannat vid en sa liten siffra, for att nu vigra vad
som #skas, darfor att man under tiden sedan dess har kommit till en
siffra, som #ir 2%/, ginger storre in vad som ansigs erforderligt ar
1914. Emellertid, aven andra skil ha anforts, och det har dven pa-
pekats har. Da Kungl. Maj:t aberopar krigets erfarenheter, sidana
de angivits av de sirskilt tillkallade sakkunniga, vilkas uttalande
finnes i den kungl. propositionen, har utskottet svarat med det ski-
let, att dessa erfarenheter icke dro si »otvetydiga, att av dem kunna
dragas slutgiltiga omddmen betriffande ett framtida ordnande av
vart forsvarsviasende.» Jag skulle emellertid girna vilja veta fran
utskottets sida, hur utskottet vill besvara den frigan, pa vad sitt
Sveriges sikerhet 1 denna alltjaimt oerhort farliga tid skall kunna
anses tillrickligt skyddad, medan utskottets tvivel undanrsdjas. Hir
om nigonsin galler det, s vitt jag forstir, att det bista kan vara
fiende till det goda. Och det ir icke utan, att utskottet nog icke sjilvt
har trott pi sitt eget skil, ty man har intryck av, att utskottet, 1t
vara mera dunkelt, har kint, att detsamma icke varit tillrickligt; ut-
skottet har niamligen dirjimte aberopat, att den nu ifrigasatta an-
skaffningen avser framtiden och silunda icke kan bli av omedelbar
betydelse for viirnande av rikets neutralitet. Salunda ett ndgot mera
birkraftigt skil kunde man tycka. Emellertid, jag skulle vilja fram-
stilla en fraga, vars besvarande sikerligen skulle vara intressant icke
bara for oss har hemma 1 Sverige, utan for folk 1 hela viirlden. Nir
anser utskottet, att det nu pagdende kriget verkligen skall sluta och
salunda virt behov att uppritthalla var neutralitet skall anses upp-
bora? Det dr ju en friga, som méiste besvaras, for att de motiv, som
utskottet anfért. skall vara giltigt. Men dven om vér varma onskan,

Nr 53,

Anslag till
lantférsvarets
stirkande.

(Forts.)



Nr 53, 84 Onsdagen den 6 juni, f. m.

4nslag till  gtt kriget snart métte upphora, blir uppfylld, sa aterstar dock all-
lantforsvarets 414 {5r vart folk att efter kriget skydda sin sjilvstindighet och
starkande. b o o : . :

(Forts.) sitt oberoende, och d& fragar Jag: Hur ldnge anser sig .utskottet
kunna garantera denna rikets sikerhet utan att modernisera och
forbittra vart forsvar med ledning av de erfarenheter, som under
kriget vunnits? Utan tvivel har utskottet varit berett pa denna
fraga och har gett ett visst svar. Det siiger, »att allt starkare roster
— och detta giller icke minst de krigférande landen — hoja sig till
forman for den tanken, att fredsslutet dock maste komma att inleda
en allmén begrinsning av krigsrustningarna och anvisa minsklighe-
ten andra medel dn valdets for avgorande av mellanfolkliga tvister».
Salunda p& dessa roster, icke pa Sveriges forsvarskraft, vill utskottet
bvgga rikets sikerhet. Ingen kan livligare an jag 6nska, att dessa
roster icke m4 forklinga ohdrda, men vart lands bestind dga vi en-
ligt min mening icke ritt att byzea pa var onskan utan pé en levande
verklighet, och denna finnes icke 1 férevarande avseende for nidrva-
rande, och f6r min del anser jag synnerligen ovisst, om den nigonsin
kommer att finnas. Jag kan darfor icke finna annat, #n att resulta-
tet av utskottets handliggning av detta drende ar sddant, att det litt
kan 1 en kanske icke s& avligsen framtid placera utskottet sjialvt pa
de anklagades biink.

Vad reservanterna ater angar, stanna iven dessa vid en ganska
blyvgsam anslagssumma, 12,772,887 kronor, i jimforelse med vad
Kungl. Maj:t har begirt. Motiveringen ir dock en annan. De stora
kraven pd statskassan i nirvarande tid for tillfredsstillande jamvil
av andra viktiga statsbehov anforas uteslutande sasom skil for att
reservanterna icke kunnat g& langre i sitt forslag. Att beakta dr
darjamte foljande omstindigheter. Reservanterna begrinsa sig i sina
anslag till 1918, vilket forklarar nedsittningen av vissa belopp. Vi-
dare tillstyrka reservanterna utbetalning av avseviirda belopp redan
under 1917, och slutligen, och det dr det viktigaste, betona reservan-
terna vid sitt avslag att detta sker for nirvarande.

Jag kan dock icke trots desss. om jag vagar uttrycka mig si,
utan att sira reservanterna, férmildrande omstindigheter tillbaka-
hélla min forvaning éver att reservanterna kunnat avvisa det av de
sakkunniga med stod av kriget med si stor styrka framhallna be-
hovet av ett nytt tungt artilleriregemente, som den siste talaren
betonade sisom det kanske allra viktigaste, samt att reservanterna
vagat noja sig med att i friga om det icke mindre viktiga flvgvapnet
vidtaga Atgirder for dettas vidmakthdllande vid dess nuvarande ef-
fektivitet eller kanske jag riktigare kan uttrycka mig ineffektivitet.
Aven 1 vissa andra punkter sisom angaende kulsprutor tror jag mig
begripa. nir jag ldst dessa papper, att reservanterna underskattat
vikten av forsvarsbehovet 1 jamforelse med andra statsbehov. Och sii-
kert #r, att dessa visentliga avprutningar i regeringens forslag #ro
agnade att minska den respekt vi &tnjuta 1 utlandet och darmed ocksa
férminska mojligheten for oss att med tillfredsstillande resultat un-
derhandla med utlandet och de kunna ock slutligen forsvara mojlig-
heten for Sverige att alltjimt uppriatthdlla sin neutralitet.
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Dock, trots denna min uppfattning, siasom [ragan nu ligger och
da nigot uttver vad reservanierna {oreslagit icke torde hava nagon
som helst utsikt att vinna riksdagens bifall, anser jag mig icke bora
gora nagot sir<kilt yrkande. utan vill sluta med att uttala den for-
hoppningen, att framtiden matte visa att jag oéverskattat den fara
vari vart land for ndrvarande befinner sig. For mig ir det emellertid
omdjligt att icke 1 den nuvarande politiska situationen se en verkligt
stor fara for vart folk.

Herr Strom: Herr talman! 1 denna sena timme skall jag
icke bliva langvarig. Jag skall pa de skil som jag manga ganger
hir 1 kammaren har anfort och som jag f{inner allt mer och mer
styrkta av forhdllandena ute i virlden och som jag icke kan neka till
1 utskottets motivering #iven kommit nagot litet — 4r det en dag-
brickning? — till uttryck. P& dessa mina gamla skil skall jag be
att fa vrka avslag pa det nu foreliggande férslaget och bifall till den
motion som av herr Vennerstrém har framforts. Jag gér det denna
gang med sa mycket storre skil som. av vad som forekommit de se-
naste dagarna, man har blivit ofantligt styrkt 1 den uppfattningen,
att militirmakten #dr till 1 mycket stor utstrickning for att anvindas
emot den s. k. inre fienden. D& jag vet, att man 1 andra kammaren
ifrdn hall, dir man har varit med om att tillstyrka de 4tto miljoner.
som det hidr nidrmast dr fraga om, pd grund av vad som under de
senaste dagarna har hint fringdtt denna uppfattning och pi vissa
punkter yrkat avslag sdsom en demonstration emot att man anviint
militirmakten mot arbetarna, har jag ansett mig s& mycket hellre
béra yrka avslag 4 den foreliggande framstdllningen; och jag ber
ocksa att fa gora det.

Friherre Gripenstedt: Herr greve och talman! Jag vill
icke 1 onddan forlinga diskussionen och skall icke upptaga tiden med
att bemdéta den foregdende talaren. Jag har blott begirt ordet for
att tillkdnnagiva, att nir jag i de kommande voteringarna kommer
att folja reservanterna. sa gor jag det endast pd den grund att dir man
har att vilja mellan tvd onda ting, didr viljer man det minst onda.
Om ndgon enighet inom statsutskottet kunnat vinnas for den me-
ning som reservanterna omfattat, skulle jag forstatt deras stdndpunkt.
Nu gor jag det knappast. Jag ber, herr talman, att pa forhand fa
reservera mig mot det beslut kammaren kommer att fatta, vare sig
det gér 1 ena eller andra riktningen.

Herr Kvarnzelius: Den forste av de #arade talarna pi
Stockholmsbiinken uttalade sitt missnéje 6ver det sidtt for uppstall-
ning av utskottets yrkande som hir hade kommit att tillampas. Jag
beklagar ifall detta pa négot sitt vickt anstot och jag vill forsikra,
att det har icke varit ndgon 6nskan hos utskottet att pa nigot sitt de-
monstrativt eller utmanande vilja framhiva, att utskottet avstyrkt
vad Kungl. Maj:t askat. Det har skett. diarfor att reservanterna utta-
lat en onskan att utskottets hetinkande skulle uppstillas sd att de
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kunde till de olika punkterna anknyta sin reservation punktvis och f&
proposition dérpa framstialld. Diarfér har det blivit uppstdllt pa
detta satt. Jag hoppas siledes, att den drade talaren icke i fort-
sittningen hyser den uppfattningen om utskottet, att det har varit 1
nagon ond avsikt denna uppstillning blivit tillampad.

Vidare tillat sig samme talare att ingd pd en kritik av utskot-
tets motivering och det kan ju vara olika uppfattning om vad som
ir limpligt att anfora 1 en motivering. Men motivering och klim
bora ju std 1 ndgorlunda Gverensstimmelse med varandra och jag satt
och vintade p4 att den iirade talaren foljdriktigt skulle komma fram
till ett yrkande om bifall till Kungl. Maj:ts forslag. D& hade den
grade talarens motivering och yrkande statt 1 dverensstimmelse med
varandra. Men att som talaren gjorde, sedan han med sidan styrka
betonat det ansvar som kunde utkrivas av den som stannat vid ett
sa lagt belopp som utskottet, och sedan han anviint sa skarpa ord gent
emot utskottet, vilka ord ju #ven drabba reservanterna, stanna vid
att yrka bifall till eller ndja sig med vad reservanterna yrkat, anser
jag icke std 1 overensstimmelse med den av talaren framférda moti-
veringen.

For ovrigt ir det nog sd, betraffande sivil de drade reservan-
terna som oss, vilka tillhéra majoriteten att vi samtliga, innan vi tagit
standpunkt till dessa fragor, haft 6verliggningar med véra partier,
och att de yrkanden som fran omse hall foreligga, std 1 dverensstim-
melse mad vad respektive partier funnit sig kunna bitrida.

Herr Try gger: Den drade siste talaren sade, att jag uttalat
mitt missndje angdende det sitt varpd betinkandet uppstillts. Det
har jag icke gjort. Jag sade, att det verkade som en anklagelse och
det vill jag vadja till vem som helst, om det icke verkar pa ett all-
deles siarskilt sitt, sidant som det #r uppstillt. Det glider mig att
hora, att det icke varit nidgon avsikt frin majoritetens sida, att denna
uppstillning skulle innebdra nigot ogillande av den kungl. propo-
sitionens framstillande. Den idrade talaren tillit sig att pasta, att
den motivering, det uttalande som jag gjorde, borde hava resulterat i
ett yrkande om bifall ti]11 Kungl. Maj:ts forslag. Jag vill da siga,
att jag har icke gjort nagot yrkande alls. Aft jag icke yrkat bifall
till Kungl. Maj:ts forslag beror dirpa, att jag icke varit 1 tillfille
sgna saken en sidan provming, att jag skulle vaga att 1 alla punkter
gora ett sidant yrkande. Men de saker jag kunnat préva i Kungl.
Maj:ts forslag och som icke blivit tillfredstillda av reservanterna —
i dessa saker uttalade jag den mening jag hade. Ett yrkande om
bifall 1 nidmnda avseenden skulle emellertid icke ha nagon som
helst utsikt att vinna framgang i riksdagen. Och di yrkandet, om
det 1 denna kammare bifélles, kunde helt och hallet omojliggora ett
nigot s& nir gott resultat av denna friga, skulle det vil vara bra
ofrstindigt att gora detsamma.

Sedan skall jag be att f& siga ett ord till den drade talare p&
Stockholmsbinken som sitter bakom mig fér ndrvarande. Han sade,
att pd grund av siirskilt de senare dagarnas hindelser. hade man
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fatt en tydlig insikt biand hans viinner om att militirmakten jimvil
ir 1111 for att anvindas mol vad han kallade den inre (ienden. Det
var nagoniing, som de icke ville vara med om, och det var tillrickligt
skil for honom atl yrka avslag pa alltsamman. Saledes, darfor att
militiirmakten skulle vara avsedd att jimvil anvindas inom landet
for ordningens uppriitthallande, borde man icke giva de anslag, som
erfordras for att vi mot yttre fiender skola kunna férsvara vart obe-
roende och var sjilvstindighet. Jag skall emellertid limna den
punkten, vart forhallande till utlandet, om vi icke giva det anslag
som behovs 111l vart {orsvar. Men jag vill friaga den iirade talaren:
vad dr det man skall anviinda for att uppritthilla den inre ordnin-
gen? Man far icke anviinda militiren och icke heller polisen, ha vi
hort. Vad dr det dd man skall anvinda? S& snart jag far ett svar
pa den fragan, i fall det dr tillfredsstillande, kanske jag gir over
till talarens mening, att man ej skall anvidnda militiren. Tinnes
nagot annat att anvinda, sa girna det; men jag kan aldrig tro, att
den i#rade talaren har den uppfattningen, att man skall offra den
inre ordningen, den inre sikerheten, d. v. s. lata anarkien segra. Sa-
ledes jag vintar svar pa fragan vad man ritteligen bor anvinda for
att kunna uppritthialla ordningen hir 1 landet i fall den av den
s. k. inre fienden, jag kallar den for ligapojkar, skulle kriankas.

Herr S6derberg: Jag vill endast hava sagt, herr talman,
att om socialdemokralerna i denna kammare icke komma att fram-
stilla samma yrkande som har skett 1 medkammaren, beror det helt
enkelt dirpd att vi dro medvetna om, att vi utgira en relativt liten
grupp i denna kammare och att ett sidant yrkande icke skulle Linda
till minsta praktiska resultat. Att vi skulle séka den formen fér att
giva uttryek at den indignation och harm, som dven vi kiinna i denna
kammare 6ver de senaste tilldragelser. som vi hava bevittnat, anse vi
salunda icke nédvindigt; att denna indignation och denna harm é&r
lika slark och levande hos oss som hos partikamraterna i andra kam-
maren, ddrom tinka vi att ingen i denna kammare svivar i tvivelsmal.

Till den siste drade talaren skulle jag endast vilja siiga, att sd
obekant bor han icke vara och dr han sikerligen icke, vagar jag tro,
om vad som nu limpligast skulle kunna stilla sinnena ute i1 landet
nu, att han behéver fragd vad som kan fa anviindas emot den »inre
fienden». Han svnes vara 1 fird med att begd en férviixling av be-
greppen 1 friga om vad. som menas med inre fiender och vad som
ligger 1 folkmassornas framtridande 1 dessa dagar.

Jag har intet yrkande.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Jag skulle icke hava uppta-
git kammarens tid, om icke dels statsrddet och chefen f6r lantforsvars-
departementet av ett vttrande i utskottets motivering dragit en slut-
sats, rom jag icke kan lata std oemotsagd, och dels direst icke en ta-
lare pa Stockholmsbéinken till utskottet framstiallt en fraga. som jag
ber att med nagra ord fa bersra.

Vad da forst betriaffar den slutsats som krigsministern fann sig
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kunna komma till, hinférde den sig till utskottets yttrande om en
revision av viara nuvarande forsvarsanordningar. Herr stasradet in-
ledde yttrandet med att siga, att den nuvarande hirordningen #r 1
manga avseenden bristfillig och han fortsatte: »Aven utskottets ma-
joritet erkinner, att en revision méste foretagas.» Han lade ytterli-
gare in 1 denna sin slutsats den uppfattningen, att utskottets majo-
ritet skulle si se pa det spénsmalet, att den med sitt tal om revision
skulle kunna vara med om en sadan som pekade vida utéver vad 1914
irs hirorganisation innebar. For min del vill jag siiga, att nir jag
anslutit mig t1ll denna motivering har jag diri lagt den meningen
att fullvdl kommer erfarenheten att visa att 1914 ars hirordning
1cke innebar det mest effektiva utnyttjande av de forsvarsmedel som
dirtill anslogos, utan att en »revision» #r nédvindig; men de #nd-
ringar som didrvid behova foretagas skola enligt min mening astad-
kommas icke genom utvidgningar, utan genom omliggning. Jag
har redan nu velat siga detta.

Herr statsradet anforde sedan som ett skil, varfér de anslag som
begirts till kulsprutetillverkning, borde givas, att om icke anslag dir-
till 1 6kad omfattning bleve beviljat, kulsprutetillverkningen komme
att avbrytas. Jag ber att fi erinra didrom, att riksdagen icke blivit
satt 1 tillfalle att prova de arrangemang, varigenom man astadkom-
mit denna {illverkning. Riksdagen star utan kinnedom om hur man
i detta avseende planlagt tillverkningen och sélunda ocksd om i vil-
ken omfattning och till vilka mal den ifrdgavarande tillverkningen
syftar. Han sade ocksa, att han besokt atskilliga fronter under kriget
och icke triffat ndgon vederbsrande som ansett, att de hade fér mye-
ket kulsprutemateriel. Ja, di det skilet anfores for nyanskaffning
till nagot militidrt #ndamal, s4 ber jag f& framhalla, att atminstone
jag har da aldrig triffat ndgon militir, som ansett att man p& nagot
militirt omrade hade for mycket materiel, utan alitid och &ver allt
heter det att man haft eller har for litet och att det vore onskvirt,
att man hade mera. Icke kunna referat av denna art vara tillrick-
liga motiv for en utokning av de anslag, varom har ar tal.

Herr Trygger stillde till utskottet atskilliga frigor, som han
formodligen tyckte vore synnerligen kvickt avfattade. Han frigade
utskottet: nir menar utskottet, att kriget méaste sluta? Jag skall
icke ga in pa nagon gissningstivlan dirom. Diremot skall jag till
herr Trygger stilla en motfriga, som férefaller mig hava mera sam-
manhang med den hir foreliggande situationen. Jag skall fraga:
ndr anser herr Trygger att vi hir 1 landet hava rustat nog?

Under forra arets debatt yttrade herr Trygger till mig, att han
nistan beundrade att jag stillde mig si oberérd av den omstidndighe-
ten, att nu radde krig. Det #r kriget som gjorde, att vi méaste an-
spanna krafterna 1 sa stor omfattning. — T dag déremot har herr
Trygger, di han klandrade reservanterna, sisom en speciell ljuspunkt
i deras hallning framhallit, att de yttrade, att de icke fér ndrvarande
kunna tillstyrka det och det. att saledes bakom deras yttranden lige
att de sedermera skulle aterkomma med krav pa okade anslag. Jag
fragade i fjol herr Trygger, huruvida han skulle intaga en annan
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standpunkt efter kriget, direst deita 1 och f6r sig vore motiveringen
till de okade anspraken. Han svarar i ar med att utlala sin glidje
over att reservanterna peka pi fortsatta rustningar under en situa-
tion, som av allt att doma intriffar efter kriget.

Dessutom skulle jag vilja tilligga, da jag ser hur man hir dra-
ger vixlar pa en alltjumt stegrad forsvarsvilja, att man i1 viss man
dock borde taga nagon hinsyn till det forsvarspolitiska lige, vari
landet for nidrvarande befinner sig. Jag kan dirvid icke finna annat
an att landets forsvarslige méaste anses forbdttrat i forhiallande till
liget ar 1914. D4 yttrade herr Trygger — fast han i dag forsskt
argumentera for att fa denna stindpunkt att icke vara i fortsittnin-
gen bindande — att orsaken till att hogern icke kunde jimka pa det
forslag, som da forelag, var den, att hogern ville genomfora en be-
tryggande forsvarsanordning. Herr Trygger har i dag sagt att den
sakkunskap, till vilken han da hinforde sig icke visade sig hélla pro-
vet infor kriget. Den sakkunskap han nu f6ljer dr ndgot helt annat.
Hirpa vill jag svara, att 1 hindelse man om de forsvarsanordningar,
som man d& forordade, kunde filla uttrycket, att de voro betryg-
gande, si borde den forbittring 1 vart forsvarslige, som forhéllan-
landena senare skapat, icke motivera stindigt Skade krav pa om-
radet.

Da utskottet, savitt jag kan se saken, genom den framstall-
ning utskottet gjort strickt sig si lingt som rimligt &r 1 férhéllan-
de till landets forméga till ytterligare offer pa detta omrade, ber jag
herr talman, att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Strom: Herr talman! Jag skall endast be att fa lim-
na ett kort svar till den #drade ledaren av hogerpartiet, bakom vil-
ken jag genom nagon ddets ironi kommit att f& min plats -— kanske
dirfor att ytterligheterna berora varandra ibland.

Jag skall d& forst be att fa erinra, att det var icke det enda
skil jag anforde till mitt avslagsyrkande, att man anvinder mili-
tarmakten emot arbetarklassen, utan jag anforde forst och framst,
vad jag manga ginger forut hiar har framhallit, att jag anser att
man icke med rustningar kan 1 ndgot avseende gagna forsvaret av
landet eller freden &t landet. Jag anforde emellertid ocksd detta
med militirens anvindning emot arbetarna sisom ett av huvndski-
len, och jag vidhaller detta skil.

Herr Trygger frigade d&: vad skall man uppritthilla ordnin-
gen med, om man icke fir anvidnda i forsta hand polismakten och
1 andra hand militirmakten? Jag skall be att f§ svara med att er-
inra om, hur det var den 1 maj. D4 var det meningen att med
borgargarden och &tskilligt annat uppritthilla ordningen, som man
trodde hotad av de rittslésa massorna. Regeringen fann det likvil
d4 vara klokare att lita pd arbetarnas sunda omdéme, p& arbetarnas
férmaga att med egna min uppriatthilla ordningen; och det gick
alldeles utmirkt. Jag tror, att icke ens herr Trygger hade nigot
att anmiirka mot vad som skedde den 1 maj, d&ven om ménga pa
Ostermalm trodde. att revolutionen skulle komma den dagen.
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Jag skulle vilja tilligga, att det, jimte att man liter arbetarna
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stdrkande.
(Forts.)

har fortroende till dem, att man visar tillmotesgdende mot dem. Om
man emcllertid skall anvinda — icke militirmak{, som j)ag anses
vara under alla foérhallanden foérkasiligt — men den ordinarie ord -
ningsmakten, ir det oundvikligt, foérsiavitt man icke vill valla obe-
skrivliga olyckor, att denna ordningsmakt har en ledning, fatt in-
struktioner och 6ver huvud taget upptrider pi ett sadant sitt, att
den icke rent av provocerar katastrofer.

Det ar saledes fraga om vilken anda och ledning, vilket for-
stand och fornuft en ordningsmakt har, ty saknar en ordningsmakt
s gott som allt detta, intrider det forhillandet, att ndr arbetarna
sjalva f4 svara for ordningen, si blir det ordning, men ndr polisen
skall halla ordning, blir det kravaller — och anvindes sa till pa
kopet militiren, blir det en forskriacklig historia. Man behover bara
jamfora den 1 maj och den 5 juni i ar for att se, var ordningsmak-
ten finns och vilka det d4r som framkalla ocordningar.

Herr Trygger sade, att om jag kan pavisa nagonting annat &n
polis och militir, som kan uppratthilla ordningen, sa skulle han
kanske ga over p& min sida. Ja, jag skulle da bara vilja tilligga,
att en omstindighet, som i hog grad bidrager till att uppritthalla
ordningen, dr att man liter den gamla svenska forsamlings- och
demonstrationsfriheten vara nagorlunda oantastad. Nir dar 1914 ho-
gern arrangerade bondetiget for att ova patryckning pa riksdagen,
dé forlade man icke polis och militir 1 spetsen av den spiirrade
Norrbro, d8 tog man hégaktningstullt emot det pd borggarden och
i de fina familjerna hidr i1 Stockholm. Men nir arbetarna hir 1
Stockholm vilja framféra sina onskemal till riksdagen, d& spirrar
man Norrbro och ligger bajonetter och gevir bakom, och det hela
blir en vialdig sammanstétning mellan folket och den s. k. ordnings-
makten. Man arrangerar for 6vrigt sa, att envar far det intrycket,
att man kanske icke hade nagot emot att det blev si som det blev.

Herr Trygger yttrade till sist, att det var ju den 5 juni icke
friga om nagonting annat dn ligapojkar. Jag undrar verkligen, om
herr Trygger har den uppfattningen, att de 20,000—30,000 medbor-
gare, frimst arbetare, som voro i1 rorelse i gar, voro ligapojkar. Da
maste han hava en mycket ringaktande uppfattning om sitt eget
svenska folk. Voro de namligen ligapojkar alla de, som voro p&
Gustav Adolfs torg och angrinsande trakter i gir och som anféllos
av polisen, di maste det ju vara si, att Sveriges folk till stor del
hestar av ligapojkar, och da begriper jag icke, varfér herr Trygger
vill hava ett si starkt forsvar for att férsvara de diar ligapojkarna
med. Nej, jag protesterar emof, att man kan sidga, att dessa som
demonstrerade, att dessa massor av arbetare voro ligapojkar; de voro
goda medborgare. Det kan visserligen hiénda, att ibland dessa tu-
senden och Ater tusenden kunde finnas en och annan enstaka indi-
vid. som kunde vara ett okvnneselement; men i det stora hela var
del hederliga svenska arbetare, och hade d= icke blivit provocerade,
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ir jag overtygad om, att allt hade forlupit lugnt och att det icke
hade behovt bliva den massaker det blev.

Jag skall, herr talman, be att med efiertryck fi vidhdlla mitt
yrkande.

Herr Trygger: Endast ett ord forst till herr l&kman!

Herr Ekman férvanade sig over att vad jag dr 1914 ansag vara
ett betryggande forsvar, det ansiag jag nu icke vara det. Ja, det
ir alldeles riatt; det bor emellertid icke vara sa forvianande. Vad
som ar betryggande vid ett tillfille, ar icke lika sikert betryggande
vid ett annat; det beror pa foérhallandena. Om man dr hungrig,
behover man naturligtvis betydligt mera mat, &n nir man &r matt.
Man fir bedoma situationen i1 varje sirskilt fall. Herr Ikman har
for ovrigt bittre reda pad vad jag sagt, 4n vad jag sjilv har. Jag
avundas honom mangen gang darfor — men jag tror icke, att han
skall finna nigon motsigelse 1 mina yttranden.

Nu gar jag till den siste drade talaren. Jag blev nagot hipen
over hans yttrande. Man har ofta verkligen mycket svart att citera
en person riktigt med vilken man diskuterar. Men det forefaller
mig, som om den #rade talaren icke kan citera sig sjilv. Det var
han, som talade om att militirmakten icke boér fa anvindas emot
den inre fienden; och det var didrfor som han yrkade avslag pd allt-
sammans. Nu, sedan jag har karaktiriserat den inre fienden sasom
ligapojkar, siger han, att hans skil var, att man ej fir anviinda
militirmakten emot arbetarna, mot Sveriges arbetare. — Icke be-
traktar jag Sveriges arbetare sisom landets inre fiender; jag kan
aldrig tinka mig nigot sidant, utan jag trodde, att talaren menade
sddana personer, som stéra ordningen.

Diarmed har jag ocksi svarat pd vad han sade om att den 5
juni voro ute 30,000 minniskor, till stor del arbetare, och att jag
kallade dem for ligapojkar! Hur kan det ifrigasittas att jag skulle
gjort nagonting sddant? Var det verkligen 30,000 man, som anfollo
polisen pa Norrbro? Det tror jag icke. Hade si varit forhallandet,
hade de troligtvis segrat. Nej, det var personer, som jag betraktar
sdsom ligapojkar; och dirmed forblandar jag icke minniskor, som
voro ute for att demonstrera eller sasom askadare och diribland tro-
ligtvis ménga arbetare.

Men nidr herr Strom slutligen skulle giva mig svar pa frigan
pa vad sitt man hade att uppritthilla ordningen, si tror jag verk-
ligen, att han blev mig svaret sky1d1g Han &beropade & ena sidan
den 1 maj, 4 andra sidan den 5 juni. Men, mina herrar, pd vad sitt
uppratthslls ordningen den 1 maj? Jo, da var det aldrig friga om
att uppritthilla ordningen, ty den blev aldrig krinkt. Siledes att
man Iicke behtver polis och icke heller militir fér att uppritthalla
ordning, som icke krinkes, det trodde jag att herr Strém skulle
nse, att dven jag begrep!

Jag begirde att fi veta ett medel, hur man skulle kunna upp-
ritthilla ordningen. nidr den krinks av vad jag kallade fridstorare,
ligapojkar eller andra dylika. Och f6r min del fann jag intet an-

Nr 53.

Anslag till
lantforsvarets
stirkande.

(Forts.)



Nr 53.

92 Opsdagen den 6 juni, f. m.;

Anslag till nat medel #n polis och eventuellt, ifall det icke ricker, militir. Man

lantforsvarets
starkande.

(Forts.)

maste nimligen ovillkorligen uppratthalla ordningen.

Sedan instimmer jag girna med herr Strém déri, att denna
polis och denna militir skola ledas klokt och forstindigt. Det finns
vil ingen minniska i vart land, som onskar att de, som ha att upp-
ratthalla ordningen, skola krinka den, skola provocera; det ar ju
uppenbart. Men fragan #dr, nir har ledningen varit oriktig, nér
har provokation #gt rum, och det kan man icke lata dem, som krinkt
ordningen, sjilva avgora, utan det ar en 6ppen friga, som 1 varje fall
maste opartiskt bedomas.

D4 tiden nu var langt framskriden och ménga talare funmnos
anmilda, hemstillde herr talmannen, att den fortsatta handlagg-
ningen av foreliggande utlitande #dvensom behandlingen av Ater-
stiende #renden pa foredragningslistan matte f& uppskjutas till
aftonsammantridet.

Denna hemstillan bifoslls.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 32, i anledning av vickt motion om #indrad lydelse av §§
90 och 107 regeringsformen;

nr 33, i anledning av vickt motion om #ndrad lydelse av §§
101 och 102 regeringsformen samt tilligg till § 68 riksdagsordnin-
gen; samt

nr 34, i anledning av vickt motion om #ndringar 1 § 104 re-
geringsformen och § 69 riksdagsordningen;

statsutskottets memorial nr 189, angdende beviljande fér inne-
varande riksdag av o6kat belopp till gratifikationer &t tjinstemin
hos statsutskottet;

andra sammansatta stats- och lagutskottets memorial nr 5, an-
giende ersittning 4t sammansatta stats- och lagutskottets nr 2 sekre—
terare och vaktbetjining;

bankoutskottets utldtanden:

nr 60, i anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende en kraftigare reglerande verksamhet frdn statens
sida p4 den inhemska penningmarknaden eventuellt genom en sir-
skild statsbank;

nr 66, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag innefattande tillfilligt undantag frén gillande inskrinknin-
gar 1 riatten att anvidnda sparbanks vinst;

nr 67, i anledning av fullmiktiges 1 riksgildskontorets fram-
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stalining om pension at dnkan Hedvig Axelina Gottlrida Olivia
Levin, fodd Vestermark; och

nr 68, 1 anledning av vissa framstillningar rorande tionde hu-
vudtiteln;

lagutskottets utlitande nr 64, i anledning av ej mindre fyra
Kungl. Maj:ts propositioner, nimligen dels med férslag till lag om
allmin tjinsteplikt, dels angdende tillimpning av allmin tjinste-
plikt med avseende & visst andamal, dels med forslag till dag angédende
arbetsnamnder och dels med forslag till lag om iunskrinkande eller
nedliggande av skogsarbete eller industriell drift under utomor-
dentliga, av krig foranledda forhallanden 4n dven fyra med anled-
ning av forstnimnda proposition samt tre med anledning av samma
proposition och propositionen med forslag till lag angdende arbets-
nimnder vickta motioner;

jordbruksutskottets memorial:

nr 120, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande
Kungl. Maj:ts proposition angdende forsiljning av kronoligenheterna
Klidesholmen nr 1 samt Xoholmen nr 1, Stora och Lilla, m. m. 1
Goteborgs och Bohus lin;

nr 121, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 anledning
av Kungl. Maj:ts proposition angiende godkiinnande av forliknings-
vis bestamd skattekopeskilling for kronan & Tuna bergslags all-
minning m. m. #vensom tvd i amnet viickta motioner;

nr 122, angiende ersittning till postdirektoren J. Enger, vil-
ken sisom sirskild foredragande och sekreterare bitritt utskottet vid
behandling av Kungl. Maj:ts proposition angéende driftkostnader
under 8r 1918 for statens skogsdomiiner m. m. samt tva 1 dmnet
vickta motioner; samt

nr 123, angdende ersidttning till t. f. revisionssekreteraren A.
E. Rodhe, vilken sdsom sirskild féredragande och sekreterare bitriatt
utskottet vid behandling av Kungl. Maj:ts propositioner, nr 188, med
forslag till lag huru férhallas bor med strédngar vid dgostyckning
inom Visterbottens eller Norrbottens lins lappmark samt lag om
forbud mot avsondring av stroingar inom Visterbottens eller Norr-
bottens lins lappmark och, nr 242, angdende strééingars utbytande
mot annan mark;

forsta siarskilda utskottets memorial nr 21, 1 anledning av kam-
rarnas skiljaktiga beslut angiende omorganisation av och léneregle-
ring for 6verintendentsimbetet m. m.; dvensom

forsta kammarens forsta tillfdalliga utskotts utlatanden:

nr 24, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende forstatligande av de enskilda jirnvigarna m. m.;

nr 25, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende vidtagande av vissa aAtgirder till folkundervisningens be-
framjande; samb
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nr 26, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t i friga om utredning angdende rikets lots- och fyrvisende
m. m.

Kammaren atskildes kl. 5,40 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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