RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1917. Forsta kammaren. Nr 4.

Lordagen den 19 mayj.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Herr statsridet Carlesor avlimnade Kungl. Maj:ts nidiga
propositioner:

nr 365, med férslag till lag med viss foreskrift angdende han-
del med varor, for vilka bestimts hogsta pris;

nr 366, med forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen
den 17 april 1916 angdende vissa utfistelser rorande inférsel och
utférsel av varor m. m.;

nr 367, med forslag till lag med vissa bestimmelser mot
oskiliga pris under mutomordentliga, av krig foéranledda forhal-
landen; samt

nr 368, med forslag till #ndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfri-
hetsforordningen.

Anmildes och godkindes lagutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 167, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om andring i vissa delar av sjolagen;

nr 168, i anledning av vickt motion om é&ndring 1 103 § sjo-
lagen;

nr 169, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om forsikringsrorelse dvensom en 1 dmnet vickt motion;
samt

nr 170, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till stadga angdende hotell- och pensionatrirelse, -dels ock
en 1 anledning dirav vickt motion.

Anmildes och bordlades:

jordbruksutskottets memorial nr 63, med 6verlimnande till
riksdagen av forteckning over forsdlda kronoegendomar; samt

forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 22, i
anledning av andra kammarens beslut rérande vickt motion om
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skrivelse till Kungl. Maj:t angiende uttagande till dyrtidens lind-
rande av kompensationer utav andra niringar dn jordbruket.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begii-
ran statsutskottets utlitanden nr 131—136 och 142147, bevill-
ningsutskottets betinkanden nr 20 och 46, bankoutskottets utla-
tande nr 47 samt lagutskottets utldtanden nr 51—54.

Foredrogs anyo och féretogs punkivis till avgorande bevill-
ningsutskottets betinkande nr 42, i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition angdende tillfillic hojning av postavgifterna,
dels ock 1 d&mnet vickta motioner.

Genom en den 9 mars 1917 dagtecknad, till bevillningsutskot-
tet hianvisad proposition, nr 127, hade Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokellet &ver
civilirenden for samma dag, foreslagit riksdagen besluta,

att for inrikes brev, brevkort och korsband — med undan-
tag avde 1 11 § 1 mom. av forordningen den 17 juni 1916 angi-
ende villkoren for postbefordran av tidningar och andra periodi-
ska skrifter omférmilda utgivarkorshand — #vensom for inrikes
postanvisning och postforskott skulle, jimte 1 ovrigt faststillda
avgifter, utgd en sirskild tillaggsavgift, utgorande

for lokalbrev . . . . . . . . .. .« . .. .1 bre
> annat inrikes brev. . . . . . . . . . .. 2 »
7 enkelt brevkort . . . . . . . . . . . .. )
»> dubbelt brevkort. . . . . . . . . . . .. 2 »
» korsband . . . . . . . . . . . .. ... 1 »
> postanvisning eller postforskott ..... 5 »

att, utan dndring av vad fér ndrvarande gillde 1 fraga  om
okning av viktportot foér skrymmande paket, det inrikes -portot
for paket skulle utgd enligt foéljande grunder, nimligen fér paket,
som viagde

hogst 1 kilogram, med . . .. . 40 ore
mer #n 1 men ej over 3 k1logra,m med . . . 65
» » 3 > > > 5 » » « . 90 >

» » 5 kilogram, med 90 re for de forsta 5 kilogrammen
och direfter 40 dre for vart verskjutande kilogram eller del ddrav,

att dessa bestimmelser skulle trida i1 kraft den 1 juli 1917,
samt

att, med dandring av vad 1 den till innevarande &rs riksdag av-
latna propositionen angaende statsverkets tillstdnd och behov un-
der ar 1918 foreslagits 1 friga om berikning av postverkets in-
komster, berikna desamma {ill 38,150,000 kronor.
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Till behandling i1 sammanhang med férevarande proposition
hade utskottet forehaft tvid i anledning av densamma vickta mo-
tioner.

I den ena, II:361, hade herr Vennmerstrim m. fl. hemstillt,
att riksdagen méaite avsla Kungl. Maj:ts proposition, nr 127, om
hojda postbefordringsavgifter.

I den andra, II:376, hade herr von Sneidern hemstillt, att
riksdagen malte avsla Iungl. Maj:ts proposition nr 127 i den
del, vari foreslagits, att en sirskild tilliggsavgift skulle utga for
lokalbrev, annat inrikes brev, enkelt brevkort, dubbelt brevkort,
korsband, postanvisning och postfsrskott.

I sistndmnda motion avsigs saledes bifall till Kungl. Maj:ts
forslag, 1 vad det angick hojning av portot for postpaket, men avslag
& propositionen i &vrigt.

Punkten 1. Om en sirskild
tilliggsav-'g

gift for invikes
brev_m. m.

I denna punkt hade utskottet pa anforda grunder hemstillt,
att riksdagen, med bifall till herr von Sneiderns motion, II: 376,
matte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 127 i den del, vari fore-
slagits, att en sirskild tilliggsavgift skulle utgd for lokalbrev,
annat inrikes brev, enkelt brevkort, dubbelt brevkort, korsband,
postanvisning och postforskott.

Vid betinkandet fanns fogad en reservation av herrar Ollas
A. Ericsson och Lyckholm, friherre Fleming samt herrar Ostberg,
Jeansson 1 Kalmar och Neess, vilka yrkat bifall till den kungl.
propostionen.

Herr statsrddet Carleson: Herr talman, mina herrar! De
principer, som bevillningsutskottet i sitt betinkande rorande Kungl,
Maj:ts proposition angiende postavgifternas forhéjning har foljt,
dro naturligtvis, det kunna vil de flesta erkinna, fullt riktiga och
sunda. Det 4r icke meningen, att staten skall gora sig nigon sir-
skild fortjinst p4 samfirdsmedlen utéver en normal avkastning. Det
ingriper alltfér mycket p4 niringslivets omrade for att si borde ske.
Det dr niringslivet, som till stor del betalar de statsinkomster, vilka
behovas till bestridande av utgifterna. Man bor silunda icke be-
tunga niringslivet med sidana okade kostnader, som ligga i en for-
hojning av avgifter fér samfirdsmedlen. Men dven om denna prin-
cip dr fullt riktig, hindrar icke detta, att man i ett praktiskt fall
maste frangd en prineip, som under normala férhillanden bor £6l-
jas. Kammaren liksom riksdagen i sin helhet har under de krisir,
som gatt, mer &n en ging méist avvika frdn vad som eljest skulle
anses riktigt. I detta fall skulle sdlunda jag f6r min del helst hava
sett, att bevillningsutskottet tillstyrkt bifall till Kungl. Maj:ts pro-
position. Jag har desto storre anledning till att 6nska detta, som
jag ju under en kortare tid, vilken dock varit tillrickligt lang, fatt
sitta mig in 1 den ekonomiska situation, vari vi befinna oss. Det
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Om en sirvskild g ju inte blott sd, att det ar 1918 ars budget, som hotar att icke vilja
tillaggsav- o3 {hop efter de berikningar, som tidigare gjorts, utan detta giller

gift for invikes

brev m, m.
(Forts.)

dven 1917 ars budget. Jag vill silunda némna, att enligt de kal-
kyler, som jag har kunnat géra rérande avkastningen av de berik-
nade inkomsterna av sprit- och maltskatterna, man bor rikna med
en nedging under ar 1917 med i runt tal ungefir 16 miljoner kronor.
Vidare skall jag meddela, att doméinstyrelsen har underrattat Kungl.
Maj:t om att enligt berikningar, som #ro gjorda betriffande domi-
nernas avkastning under ar 1917, densamma kommer att i verk-
ligheten nedgéd med ett belopp av ungefir 5 miljoner kronor. Vi
skola for ovrigt hir icke tala om de férslagsanslag och 6vriga an-
slag, som 4ro bestimda att bestrida materielanskaffningar eller el-
jest anskaffningar av varor, som hava varit underkastade prissteg-
ringar under krisaren. Under ar 1918 méste man viénta en &nnu
hogre och #nnu starkare nedgdng i vissa inkomsttitlar. Som kam-
maren har sig bekant, har Kungl. Maj:t funnit nédvéndigt att un-
derritta folket om att under nistkommande 4rs vanliga brinnvins-
kampanj briannvinstillverkningen troligen maste instillas. Den
minskning i inkomsterna pa sprit- och maltskatterna, som hirav blir
en foljd, kan for &r 1918 beriiknas till i runt tal mer a4n 20 miljoner
kronor. Budgeten far silunda hir en visentlig lucka. Dartill kom-
mer, att dominstyrelsen dven betriffande doménernas avkastning
under ar 1918 limnat samma upplysning som for ar 1917, nimligen
att inkomsterna komma att understiga de beriknade med 5 miljoner
kronor. Vidare har riksdagen redan beslutat, att riksbankens vinst
for ar 1916, som skulle disponeras i budgeten for ar 1918, skall for
riksbanken bibehallas. Utéver dessa nu angivna siffror far man sé
taga 1 berikning redan beslutade dkning i utgifterna och okningar-
na 1 férslagsanslagen.

Det ir av en del propositioner, som tidigare forelagts riksdagen,
klart, att trots vi under dessa krisar, sdrskilt de senare, hava hogst
betydligt utvecklat skatteférméigan och statens inkomster pd skat-
tevigen alltsa visentligen stegrats, vi @ndéd icke kunna med dessa
tkade inkomster undgd att belasta framtiden med &tskilliga restan-
tier, som dock hinfora sig till dessa krisir. Jag tinker silunda
exempelvis ps neutralitetsutgifterna. I propositionen nr 130, som
har forelagts riksdagen, meddelas ju en amorteringsplan for géldan-
det av dessa och andra kostnader, och den planen kan sikerligen icke
forkastas. Det ar anda en ganska stark belastning, som méste aga
rum. Jag skulle dock vilja forutsiga, att riksdagen i ar méste for
att fylla tomrummet i 1918 &rs budget gé till en utskning av belast-
ningen pa krigskonjunkturvinsterna. Huru denna utskning skall dga
rum, vill jag fér nirvarande icke yttra mig om, men den belastnin-
gen kommer enligt min mening 4ndé aldrig att limna si mycket,
att inte atskilligt aterstar att tiacka, och 1 den man detta icke tickts
genom anvisande av annat 4n lénemedel, skjuta vi faktiskt over Pa
kommande ar en skatteborda, som blir, tror jag, svar nog att ticka.
Det #r visserligen ritt olika meningar inom den ekonomiska virlden
om huru aren efter krigets slut komma att te sig; men en sak lira
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viil alla vara eniga om, niimligen att konkurrensen mellan de skilda ‘)";,;I"_i”‘“’""i["
staterna kommer att bliva ytterst stark just pa den grund, att varje /4.,
stat {or sig far ytterst svart att {4 sin ekonomi att ga ihop och allt- " Jrer m. m.
s& maste soka pressa ut sina varor och oka inkomsterna i hogsta  (rorts)
mojliga grad. Forsiktigheten tycks mig da vara icke en dygd blott
utan en nodvindighet, den forsiktigheten, menar jag, att rikna med
att det i Sverige under de niirmaste &ren efter kriget kommer att bli
ganska svart att fi budgeten att g& ihop. Att dd allt for mycket
skjuta over bordorna fran krigsaren till fredsiren innebir enligt min
mening ganska stora betinkligheter. Att man icke nu kan helt och
hallet bira de bordor, som férhillandena kridva, faller nog av sig
sjilvt, men under sidana forhallanden synes det mig, som om man
icke borde av principiella skiil och icke utan synnerligen vigande skil
avvisa den skattekilla, som hir ér i friga, och i ovrigt de skattekal-
lor, som redan blivit av Kungl. Maj:t anvisade. Jag anser f6r min
del icke, att de principiella skil, som av bevillningsutskottet anforts
mot bifall till Kungl. Maj:ts proposition rérande hijning av postav-
gifterna, dro av den betydelse, att man icke, utan att bega nigot brott
mot framtiden eller samtiden, skulle kunna frangad dessa principer i
detta fall. Det dr ju visserligen sant, att alla skriva brev, och att
alltsa en f6rhojning av postportot i viss man &ven kommer att drabba
de mindre bemedlade, men det &r ju dock i verkligheten en forsvin-
nande del, som triffar individen, och en forsvinnande del, som
triffar de mindre bemedlade. Det dr ju s&, att det dr niringslivet,
som framfor allt bir dessa utgifter. Dar ar den stora korresponden-
sen. TFran niringslivets min hava #ven vissa protester gjorts mot
detta forslag. Men #ven dessa maste finna sig 1 bordor av skilda
slag, som under dessa tider méste biras.
Jag har med det nu anférda allenast velat framhélla, att staten
for 1918 blir svar att £4 att g ihop, att vi under alla férhéallanden
miste skjuta 6ver bordor fran krigsiren till fredsdren, huru vi &én
gora, att det emellertid innebdr stora betinkligheter att cka detta
overskjutande av bordorna, pa grund av att vi méaste rdkna med un-
der kommande &r sinande inkomster, och slutligen att jag f6r min del
under sidana forhallanden helst skulle vilja se, att Kungl. Maj:ts
forslag om postavgifternas héjning vunne riksdagens bifall. :

Herr Karlsson, K. G.: Herr talman, mina herrar! Det ir
inte underligt, att i dessa tider en finansminister, dd han skall se
sig om efter utvigar att ticka de stora behov, som foreligga, dven
kommer in pa tanken, att man skulle kunna pd den vég, som har ér
foreslagen, vinna en icke oansenlig inkomst. Utskottet har emeller-
tid ansett skil ati vidhalla den gamla uppfattningen, att verk av
ifragavarande art som postverket icke dro och icke heller béra vara
till for att man genom dem skall kunna beskatta folket, utan dessa
verk dro till for att vara allmdnheten till tjanst. Det har darfor
forefallit utskottet, som om taxorna hddanefter sdsom hittills bora
avvigas si, att utgifter och inkomster gi ihop, givetvis med en



Nr 44,

Om en sarskild
tillaggsav-
gift for invikes
brev m. m.
(FOX“:.}

6 Lérdagen den 19 maj.

lat vara rymlig, marginal for att ticka eventuellt uppstdende 6kade
utgifter.

Om man nu ser, huru vart postverk har i det avseendet fyllt sin
uppgift, kan man inte siga annat, in att det har stallt sig pd den
sikra sidan. Ar 1916 limnade ju postverket en inkomst av 6!/, mil-
joner kronor. Det har beriknats, att overskottet for ar 1918 borde
bliva 7,700,000 kronor, och utskottet har verkligen ansett, att, s§-
som ett par reservanter inom poststyrelsen yttrade, »postverkets in-
komster synas tillsvidare fullt tillrickliga att icke blott ticka fore-
kommande 6kning av driftkostnaderna, utan #ven bereda postperso-
nalen skiligt dyrtidstilligg». Det ar ju nidmligen sd, att de ckade
avgifter, som hir #ro ifragasatta, 1 frimsta rummet avsetts till att
bereda personalen i statens verk skiliga dyrtidstilligg. Men d&
taxorna redan dro satta sa hogt, att overskott till si stora belopp, som
jag forut nimnt, férekomma, borde man vil icke av sagda anled-
ning finna sig féranldten att ytterligare héja desamma. Man skulle
ju med den utgdngspunkt, som jag tidigare gjorde mig till malsman
for, nimligen att man ser till, att taxorna sittas sa, att de tacka ut-
gifterna och att man ddrutover har en viss marginal, kunna miss-
tinka, att de taxor, som vi for nirvarande hava, snarare dro for hoga
in for lga.

Nu har man for att stédja ifragavarande forslag framhallit, att
man dven inom andra linder tillgripit en motsvarande itgird. Be-
triffande de krigforande linderna iro vi ju i det lyckliga liget, att
man icke kan siga. att férhallandena dir och hos oss @ro fullkomligt
Jimforbara. Vad Danmark och Norge vidkommer, vilka linder ock-
sa anforts sdsom exempel, foreligger den stora skiljaktigheten, att
de danska och norska postverken icke p& langt nir férete samma
lysande ekonomiska forhillanden som det svenska postverket. Jag
har nyss atergivit de siffror, varmed det svenska postverket, man
kunde giirna siga, briljerar. Nir man d3 hor, att det norska over-
skottet for ar 1915, som ar det senaste aret, for vilket man har upp-
gifter tillgdngliga, uppgick till blott i runt tal 250,000 kronor och
att det danska ekonomiska resultatet under senaste danska finansiret
visade en brist av bortat 1,300,000 kronor, si kunna Ju forhillan-
dena i detta avseende i Sverige och i de bigge forutnimnda lin-
derna icke girna jimforas. Utskottet har ansett, att man icke utan
rent noédivang bor tillgripa den utvig att skaffa staten okade in-
komster, som hir ar foreslagen, di detta skulle utgdra en ny palaga
péd den stora allmiénheten, for vilken varje ytterligare utgiftstkning
siirskilt 1 dessa tider #r kinnbar. Detta #r de skil, varmed utskot-
tet har motiverat sin stindpunkt, och jag tror att man icke kan neka
till att skilen 1 och fér sig 4ro ganska vagande. De ha ju for
ovrigt dven erkints av herr statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet, fastin han av grunder, som jag finner mydket forklarliga,
girna skulle se, att riksdagen i alla fall bifslle Kungl. Maj:ts propo-
sition.

Utskottet har alltsi pa de av mig anforda grunder avstyrkt
héjning av portosatserna for lokalbrev, och for ovrigt for allt vad
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brev heter, samt brevkort, korsband, postanvisning och postlior-
«kott. Diremot har utskottet ansett limpligt, att riksdagen bifolle
det forslag till okning av portosatserna {or paket, som den Kungl.
propositionen innehaller.

Jag skall, herr talman, be att f& yrka bifall till utskottets for-
slag.

Herr Ostberg: Herr greve och talman, mina herrar! Den
siste arade talaren anforde, att man icke utan nédtvang borde vara
med om att oka dessa avgilter for postporton. Ja, det ar klart, det
bor man icke, om man icke ir nodsakad dirtill, men efter den fram-
stillning, som herr statsridet och chefen for finansdepartementet
nyss limnade, undrar jag, om nagon hir kan siga, att vi icke dro
nodsakade att skaffa oss dessa nya inkomster.

Man hiinvisar i detta avseende girna till att krigskonjunktur-
skatten skall kunna limna s& mycket. Det ar dock en ganska vansk-
lig skatt och en skatt, som &r mycket svir att tillampa, da det ar
ytterst svart att bestimma, vad som harflutit ur krigskonjunktur-
rerna, och den #r @nnu svirare att tillampa, ju lingre sddana krigs-
konjunkturer vara, si att verkningarna forgrena sig allt vidare och
vidare. Utom denna skatt maste statsverket tillgripa &tskilliga andra
inkomstkillor. Kungl. Maj:t hade tinkt sig sddana i den nuvarande
foreslagna portoforhéjningen och den foreslagna hojningen av malt-
skatten. Bevillningsutskottet antog, och detta sikert med ritta,
att man under nuvarande tider inte kan tinka pa en hojning av malt-
skatten for att tillfora statsverket okade inkomster, ty nir ingen
malt finnes, kan icke skatten ge ndgonting. Bevillningsutskottet har
séledes mast stryka den inkomstkillan. Vi hava vidare varit med
om att stryka den inkomstkilla, som riksbankens vinst forut tillfort
statsverket, och reservera hela vinsten for att mota mojliga for-
luster pa riksbankens utlindska fordringar. -Vidare hava vi varit
med om att ytterligare hoja de stora belopp, som Kungl. Maj:t begirt
for krigstidshjalp. Det ar sdledes atskilligt mycket mera 4n Kungl.
Maj:t tinkt sig som riksdagen pa det kontot vill bevilja. Men Kungl.
Maj:t har sirskilt hianvisat till att en hojning av portoavgifterna
vore pa sin plats just for krigstidshjilpens utgaende.

Man har hiir sagt, att ett statens affarsdrivande verk icke fir
skotas sd, att det limnar mera an vad det ungefir bor lamna, for
att det skall g& ihop. Men, mina herrar, staten har flera affarsdri-
vande verk. Vi hava jirnvigarna, som enligt vad herr statsridet
i sitt anforande till statsridsprotokollet meddelat, icke alls limnar
ranta ps det kapital, som diri ar nedlagt. Ar det da for mycket, att
ett annat affirsdrivande verk som postverket fyller denna brist och
litet till. Jag kan icke tro, att det ar oberittigat. Skulle man ligga
do uttaxeringar, som behsvdes for att jirnvigarna skulle forrinta
det kapital, som dar i dem nedlagt, pd folket, skulle niringslivet,
sasom herr statsridet ocksi pavisade, bliva langt mera betungat an
av denna lilla portoférhéjning, som man i ovrigt stiller i utsikt att
bliva svergiende.

Nr 44,
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Jag vill vidare fista uppmirksamheten pa att vi tala si mycket,
da friga &r om léneforhojningar, om penningvirdets fall och siga:
avléningarna méste hojas, darfér att pengarna sjunkit i virde. —
Varfor erinras man inte dirom, nir det ar fraga om att hoja av-
gifterna? Ty de 12 oren, som nu begiras for brev, och den 6kning
av 1 ore pa brevkort, som likaledes begires, betyder ej mera &n att
de nya avgifterna komma att 1 myntvirde motsvara forutvarande
avgifter.

Myntvirdets fall ar siledes i och for sig utan tvivel ett berdtti-
gat skil f6r den nu ifragasatta hojningen.

Jag tror silunda, atl, om man ser pa saken i sin helhet, atgar-
den dr fullt befogad, och det forefaller ritt underligt, d4 bevillnings-
utskottet siger, att hojningen skulle utgéra en ny palaga pa de
mindre bemedlade. Om man ville géra gillande, att niringslivets
och handelns min skulle drabbas av denna pilaga, m3 det s& vara,
men att de mindre bemedlade skulle triffas i sirskild grad av verk-
ningarna, kan jag inte alls foérstd. De minst bemedlade avldta ett
eller ett par brev arligen. och om de betala ett eller tvé 6re mera
spelar ingen roll. Men det finns en hel del yngre personer, som
under nuvarande arbetskonjunkturer hava myecket stor fortjainst, och
som skicka vykort landet runt allt emellanit; om dessa personer fa
betala ett 6re mera for varje vykort, gor det for dem ingenting, men
det tillfsr statsverket ndgot ékade inkomster, som bliva vil anvinda.
Och d& man ser, vilka enorma belopp, som just fran det yngre slik-
tet 1 virt land nedliggas pd t. ex. biografforestillningar, si tror jag
icke, att samma unga slikte icke skulle kunna komma ut med att
betala en ndgot skad portoavgift. Hela talet om att det hir skulle
vara nigon sdrskild émhet om de mindre bemedlade ir siledes for-
felat. Men #ven niringslivet och handelsvirlden anser jag icke bora
undandraga sig denna &kade pilaga.

Som jag forut sagt, ar forhsjningen berittigad redan sisom en
kompensation av myntvirdets fall, men den #r ocksi langt mera
pikallad 4n en héjning av frakttaxorna, och om man jamfor de
stora utgifter, affarsminnen for nirvarande for sitt reklamvisende
f4 vidkannas i f6ljd av kade annonspriser, &r denna tkade utgift
icke sidan, att den bér vicka ndgon berittigad opposition.

Herr greve och talman! Med hinsyn till statsverkets behov &r
det enligt min mening ett nodtving att soka bereda statsverket skade
inkomster. Det &r icke ménga vigar, som i detta avseende med for-
del kunna anviindas, men en av de viigar, som nu verkligen kunna
anvindas, 4r den ¢kning i postavgifterna, som av Kungl. Maj:t
ifragasatts, och jag hemstiller darfér om hifall till Kungl. Maj:ts
forslag, dven i vad det avser portot for lokalbrev, annat inrikes
brev, enkelt brevkort, dubbelt brevkort, korsband, postanvisning och
postforskott.

Herr Larsson, Jacob: Herr talman! Jag skall girna in-
stimma i de ord, varmed den féregdende irade talaren slutade, nim-
ligen att det foreligger ett oavvisligt behov att skaffa statsverket in-
komster for att fylla de betydande utgifter, som det nuvarande
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tidsliget paligger statsverket. Men dirav foljer ingalunda med
nodvindighet, att den nu anvisade inkomstkillan bor for det énda-
malet anlitas. Herr statsradet och chefen for finansdepartementet
har ju medgivit, att den standpunkt, utskottets majoritet intagit 1
denna friga, dr principiellt sund och fullt berittigad, men han har
sagt, att under ett nodlige sidant som det nuvarande bor man icke
halla stringt p& principerna, utan man bér tillita sig avsteg fran
dem for att fylla de behov, som for ogonblicket foreligga. Aven
detta resonemang skulle vara fullt beriittigat, om man vore med
nédvindighet hinvisad till en sidan viig. Xfter min mening ir
man det icke. Postverket ar till for allminhetens skull och icke
allmiinheten till for postverkets skull. Postverket ir icke ndgon
fiskalisk institution, utan det ar till for att betjina allménheten och
icke for att fortjina penningar. Det ar saledes att fullstindigt for-
rycka postverkets uppgift, om man nu skulle for att fylla ett, sdsom
vi hoppas, tillfialligt medelsbehov bifalla den kungl. propositionen.
Men #dven den saken medger jag skulle kunna forsvaras, om det
verkligen vore si, att icke andra vigar stode oss till buds. Emel-
lertid hava vi en vig att gd, och det ar den direkta beskattningens
vig. Sirskilt under tider sidana som de nuvarande, d& ju den indi-
rekta beskattningen med nodvindighet ar betydligt mindre givande
for statsverket pa andra omrdden, dir de indirekta skattekillorna
halla pa att sina ut, d& ar det icke riktigt att soka upp nya indirekta
skattekillor, utan man bor di taga mt pad de stillen dar det finns
medel att taga av och taga det pad den riktiga vigen, pa den direkta
beskattningens vig. Inom kort kommer fér riksdagen att foreligga
ett forslag, till vilket riksdagen har att fatta stindpunkt och som gér
ut ps att i vida hogre grad #n hittills anvinda den direkta be-
skattningens vig for att fylla de extraordindra behov, som for niir-
varande foreligga.

Det yttrades av herr statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet, att man under nuvarande férhillanden icke bor avvisa skatte-
killor, som #ro av Kungl. Maj:t foreslagna. Men det har férut av
Kungl. Maj:t anvisats en skattekilla, som icke detta ar blivit av
Kungl. Maj:t p& nytt tagen i ansprdk. Litet lingre fram pd kam-
marens foredragningslista forekommer detta sporsmal pd nytt. Det
har beriknats, att den foreslagna héjningen av postavgifterna skulle
tillfora statsverket omkring 4,000,000 kronor. Om riksdagen dér-
emot bestimmer sig for att sven i &r paligga tonnageavgift, skall
p4 denna vig kunna beriknas en inkomst p4 omkring 5,000,000
kronor. Jag vill di hemstalla till kammaren, vilket som &r mera
rattvist, att anvinda postverket sdsom en skattekilla for att pd den
indirekta vigen taga upp skatt av det svenska folket eller att ga
den direkta beskattningens vig och inrikta sig pad en néring, som
under den nuvarande tiden inhostat inkomster, kolossalt dverskju-
tande vad man till och med under abnorma tider kunde anse vara
berikneligt?

Jag finner siledes icke att det nuvarande tidslaget pa nagot
sitt med nodvindighet framtvingar en f6rhdjning av postavgifterna,
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da vi hava en annan vig, pa vilken vi kunna uttaga fullt lika stort
belopp, nimligen p& den direkta beskattningens vig.

Diarfor ber jag, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr S6derberg: Herr talman! Jag tror, att vil ingen
1 riksdagen eller i utskottet ir omedveten om de svarigheter, som
isynnerhet finansministern m&ste kimpa med i dessa dagar. Men
om man nu anser sig icke kunna f6lja Kungl. Maj:t i alla framstill-
ningar, bor vil icke det heller vittna om, att vi icke forsta de svi-
righeterna, ty fragan huruvida man kan folja Kungl. Maj:t &r
alldeles beroende pi, huru man betraktar det satt, varpd man ta-
ger ut de under nuvarande férhillanden erforderliga penningmed-
len. Herr Ostberg resonerade pa det sittet, att allt annat stiger ju,
och varfor skall da icke staten ockss lita postavgifterna stiga.
Det ir, menade han, icke mer in ritt och billigt. Jag anser dock,
att staten bér undvika att lita de avgifter stiga, vilka hava direkt
med statsinstitutionerna att gora, ty om dessa avgifter bibehallas
oférindrade kan detta dels verka &terhillande pa andra omriden,
och dels &r detta en direkt ekonomisk fordel for vederbsrande som
begagna sig av dessa institutioner. Man far icke’ resonera si som
herr Ostberg gjorde, eller att denna hojning icke drabbar de mindre
bemedlade. Jag kan ju fér min del icke bestimt avgira vad som
utgdr storsta mingden inom posttrafiken; mitt resonemang giller
ocksa savil forsta som andra punkten i detta betinkande, sgvil
postavgifterna som paketavgifterna. Jag amnar nimligen yttra
mig om bigge tva, och d& giller det naturligtvis 1 dnnu hégre grad,
att de mindre bemedlades forsindelser jamte affirsposten, affirs-
forsindelserna bilda en vésentlig del av posttrafiken. Affirsmannen
kalkylerar 6ver sina utgifter och nir han ser att omkostnaderna
stiga exempelvis med 100 eller 1,000 kronor vad gor han di? Jo,
han lagger naturligtvis detta pa allminheten, konsumenterna och
indirekt aterverkar siledes bade postavgifternas och paketavgifter-
nas hojning fran riksdagens sida si, att den i alla fall tages ut hos
képarna. Det blir dyrare for dem, det kommer man icke ifrin.

Under sidana forhéllanden och di detta nu icke behdves for
postverkets egen skotsel och tickande av dess driftkostnader och man
dven kan forutsitta, att dyrtidstilligg for postpersonalen kan bi-
ras utan denna férhojning, miste ju riksdagen se till — efter vad
Jag kan forstd — att de pa annat hall erforderliga medlen ocksi pa
annat siatt tagas ut. Den tanken utférde nu den foregéende talaren,
och jag tror liksom han, att det ges andra utvigar att hir tillgripa.

Fér min del vill jag siga, att ett rationellt ordnande av fra-
gan, huru staten skall f4 sina pengar blir den uppgift, som bevill-
ningsutskottet vil fir losa i den riktningen, att man for det forsta
undviker att ligga indirekta skatter p4 folket — och detta ir ju en
indirekt beskattningsform - vidare sa att riksdagen undviker att
lata utgifter, vilka jag vagar halla fore icke dro absolut nédvindiga,
nu stiga 1 héjden. Och nir man si kan f3 6versikt av vad utgif-
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terna belopa sig till — ty vi maste ju ritla inkomsierna direfter — O en sarskild
blir det vil nodviindigt att fylla tomrummet genom direkt beskatt- .'.t’”“?”."f?’,;
ning, taga penningarna pa hall ddrifrin de kunna tagas, taga utyl'{,,.jef,‘;',,lllfT:,l_e‘
skatt av folk som icke kommer att lida av detia utan som har rad.  (yoris.)
Om nu detta skall ske genom krigskonjunkturskatten eller genom
héjning av inkomst- och férmogenhetsskatten eller pa vilket sitt
som helst limnar jag dirhdn, men man bér anlita den direkta vi-
gen och vinda sig mot folk som har rid att betala och icke vinda
sig till den stora allmiinheten med extra pélagor. TFolket pressas
sannerligen 1 dessa dagar tungt nog med fordyringskostnader pd
allt, som de skola hava, si att de tila icke mera.

Med den utgingspunkt, jag saledes har, och det resonemang, jag
anfort, yrkar jag bifall till utskottets forslag 1 denna punkt. Nir
vi sedan komma till frigan om paketportot, kommer jag i den punk-
ten att yrka avslag ps densamma. Jag anser, att man icke bor ga
den vigen, om man icke ar absolut tvungen dirtill. Jag ber alltsa
att i forevarande punkt f3 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Hedenlund: Herr talman! Jag forstdr mycket vil att
man i dessa bistra tider ogérna vill ligga bordor pa skuldror, som
redan iro hart pressade, och jag forstar aven mycket vil att man icke
onsdigtvis vill belasta landets niringar med nya palagor. Men &
andra sidan forefaller det mig, att dessa postavgifters hojning &r sa
moderat, att den, fordelad pa hela landets invdnare knappast pa na-
got hall bor kinnas tryckande.

Det principiella skilet for frigans avgorande i sista hand beror
p4, huruvida man, sisom i debatten framhallits, skall halla pa, att
vara affirsdrivande verk skola anordnas sa att de nitt och jamt fa
inkomster och utgifter att ¢& ihop, med en obetydlig marginal dir-
utéver, eller om man bor anse, att dessa vdra affirsdrivande verk
skola limna skilig vinst. For min del ansluter jag mig till sistnimn-
da mening, och med skilig vinst forstar jag ingalunda, att dessa verk
skola sti stampande pd samma plats, utan jag anser, att vinsten bor
okas 1 samma man som penningvirdet faller och 1 samma tempo som
statsutgifterna stiga. Sker detta icke, si ar det alldeles givet, att det
intrider en forskjutning till den direkta skattens nackdel. Jag vet
mycket vil, att denna direkta skatt ir synnerligen omhuldad, och en
srad talare har mycket ivrigt hinvisat till densamma, men det finns
dock vissa grinser dven for den direkta skatten; och den direkta be-
skattningen lider av det bestimda felet, att den icke alltid traffar
rittvist. Litet var veta vi — och detta #r ett beklagligt forhéllande
— att det finns illojala deklaranter och vi hava i dessa dagar sett
manga exempel pa detta, di det giller att deklarera sévil livsmedel
som annat. Nu finns det ju vissa garantier mot att en skattskyldig
skall kunna draga sig undan, men dessa garantier anser jag i manga
fall otillrickliga.

Med hela denna min grundiskiddning #r det givet, att jag an-
sluter mig till reservanternas uppfattning, och jag anhiller darfor,
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talman, att 1 likhet med reservanterna fa yrka bifall till den kungl.
propositionen. -

Herr Ostberg: Jag begirde ordet, d3 herr Jacob TLarsson hin-
visade till att man kunde underlata denna ifrigasatta ringa héjning av
postavgifterma och 1 stillet anlita tonnageskatt. Han hinvisade
till rederiernas stora fortjanster och sade att om man ligger p4 dem
tonnageskatt fyller man denna lucka som man hir avsett att fylla
med postavgifterna. Men mina herrar, tonnageskatten #r sikerligen
en den mest ordttvisa av alla skatter och sirskilt 4r den detta nu, i
samma ogonblick som man vill piligga 6kad krigskonjunkturskatt,
vilken framfér andra objekt drabbar rederiniringen. Denna rederi-
niring, som for nirvarande icke har tillfille att anvinda sina fartyg
1 samma utstrickning som tillforene, skulle siledes drabbas bide av
vanlig bevillning samt inkomst- och férmoégenhetsskatt men dirjimte
av forhojd krigskonjunkturskatt och ovanpa allt detta tonnageav-
gift. Att detta skulle vara mera rittvist an att ligga ps denna ringa
okning av postavgifterna, det dr fér mig omojligt att forsta.

Man resonerar hir, som om Sverige icke hade gétt sirdeles 13ngt
i avseende pd beskattning av inkomst och férmégenhet. Men jag
tror, att Sverige i det avseende kommit sirdeles 18ngt och lingre #n
atskilliga med oss jimforliga linder. Jag vill dven fista uppmirk-
samheten pd att postavgifternas héjning icke blott #gt rum i de
krigférande linderna samt i Danmark och Norge, utan jag vill nimna
att dven i Schweiz och Holland ifrigasittes en hojning dirav.

Avgifternas hojning betingas naturligtvis ock av de skade kost-
nader som sdvil postverket som andra verk hava att vidkinnas icke
minst genom alla dessa tillfilliga léneforhojningar, vilket gor, att
statens affirsdrivande verk icke kunna limna skilig rinta och den
vinst, som dirav borde utgi.

Jag tror, att man hir malat alltfér svart i betraktande av de rin-
ga avgifter, som hir #ro ifriga, och vilkas okning man mycket litt
kommer att bira. Hur litt bar man icke dessa extra avgifter som
genom sirskilda frankotecken dsittas brev och dylika forsindelser.
Poststyrelsen sjilv pavisar i sitt yttrande, huru litt allminheten bar
kostnaden for alla dessa extra frimirken, som for ett eller annat vil-
gorande indam4l Asittas brev.

Allménheten och affirsvirlden skola nog litt finna sig i den rin-
ga héjning, som hir ifrigasittes. Den kommer att biras ytterst litt
och mycket littare #n méinga andra pilagor. Jag ber déarfsr, herr
talman, att fortfarande f3 yrka bifall till Kungl. Maj:ts forslag,

Herr Rosén: Den #rade talaren pa Stockholmsbinken yttrade,
att handelsviirlden och niringslivet icke borde undandraga sig denna
okade pélaga. Jag tror emellertid, att handelsvirlden likavil som
niringslivet kommer att sorja for, att okningen i detta fall gar ut
over den stora allminheten. Varje ging som ndgra smirre hojnin-
gar foretagits, t. ex. i friga om maltskatten eller i sockerpriset, dar det
ytterst konsumenterna som fatt betala dessa. Niringslivets och
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handelns miin hava tjinat pengar pa dessa hojningar. Det iir icke
s& ligesedan maltskatten hojdes ndgot litet — Jjag minns icke huru
mycket. Kanske var hojningen 1 eller 2 ore per liter. Strax hojdes
emellertid clpriset med 5 ore for en tredjedels liter. Den ojimforligt
storsta fortjinsten hamnade saledes hos restauratorerna. Nir socker-
priset hojts, har staten visserligen fatt in ndgot litet, men ndrings-
livet s mycket mer. Man kommer sikert att sorja for att i nu fore-
varande fall hojningen i sista hand fir gildas av den stora allmiin-
heten, si att niringslivets och handelns min ga fria, ja kanske sna-
rare tjina pa affiren.

Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag i forsta punkten.

Herr Larsson, Jacob: Herr talman! Jag antager att jag
litet lingre fram under dagens lopp kommer att f4 upptaga konver-
sationen med herr Ostberg om tonnageskatten, si att den saken kan
jag nu limna & sido.

Jag begiirde ordet med anledning av ett yttrande av herr Heden-
lund. Jag stir fullkomligt p4 samma stdndpunkt som han i det hin-
seendet, att de affarsdrivande verken béra anliggas si affirsmissigt
som mojligt, anliggas sd, att de icke blott bira sig nitt och jamt
utan s att de béra gi framat och si vitt mojligt limna en néjaktig,
ja, mycket nojaktig avkastning. Men jag tror, att vi hava nagot
olika uppfattning om vad som ir affirsdrivande verk. Ett statens
affirsdrivande verk, som arbetar for att producera nyttigheter, pd ett
sadant verk giller fullstindigt den synpunkten. - Men fatta vi begrep-
pet affirsdrivande verk si vidstriickt, att det omfattar dven samfards-
medel, d& erkinner jag icke, att den synpunkten #r riktig. Samférds-
medlen, till vilka postvisendet hor, dro till for att underlitta sam-
firdseln och icke for att respektive verk skola fortjina pengar.

Jag erkinner ocksd, att det var riktigt, sdsom det erinrades av
den drade talaren, att det finns en viss grins dven for den direkta
beskattningens mojligheter. Det #r riktigt. Aven jag héller fore
4tt man kan icke driva in den direkta skatteskruven hur langt som
helst. Dirfor dr jag icke heller motstindare till att de statens affirs-
drivande verk i den meningen, att de arbeta pi framstillande av
for hela folket behovliga nyttigheter och skapande av viirden d. v. s.
statens verkligen producerande och affirsdrivande verk utvecklas i
s& betydlig man, att en stor del och en vida storre del @n nu av stats-
inkomsterna béra och kunna pd den vigen uppdrivas. Séledes, da
jag erkinner, att man icke kan ansitta den direkta skatteskruven hur
hart som helst, fores jag till den uppfattningen, att vi bora just mal-
medvetet ligga an pa att utvidga statens produkiva verksamhet.

Herr statsridet von Sy d o w: Herr talman, mina herrar! Férsta
punkten i hir forevarande forslag — jag talar nu icke om paket-
avgifterna — har givetvis ej framkommit med hinsyn till ndgra
som helst postala synpunkter. Endast rent statsfinansiella skil hava
fillt utslaget. Dessa skil hava redan utvecklats av finansministern
och jag skall darfor icke vidare upptaga tiden med att utveckla dem.
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Vad man emellertid frin utskottsmajoritetens sida huvudsakli-
gen tyckes hava fast sig vid, ar fruktan for, att ett genomforande
av_detta forslag skulle kinnbart drabba de stora breda lagren av
folket. Jag tillater mig d4 erinra om, att fran regeringens sida hittills
omsorgsfullt undvikits att framligga nagra forslag om palagor, som
skulle kunna drabba den mindre bemedlade delen av befolkningen.
Om man trott, att en tillfillig héjning av postavgifterna skulle hava
denna verkan, hade detta forslag icke heller framkommit, Men om
man anligger en objektiv syn pa denna sak, kan man icke siga, att
okningen ens i ndgon nimnvird méan drabbar de mindre bemedlade.
Det dr ett allmint kint faktum, att overvigande antalet postforsindel-
ser kommer fran affirs- och industrivirlden, fran de stora bank{sre-
tagen, forsikringsbolagen o. d., detta #ven rent absolut taget. Jag
ber att fa nimna, att enligt den officiella statistiken for ar 1915 ut.
gjorde antalet brevfsrsindelser i Sverige pr individ summa 30. En
fjardedel av dessa utgor brevkort. Med den nu foreslagna tillfilliga
portohdjningen skulle silunda varje individ drabbas av en skad ut-
gift pa 52 6ére. Men om man nu &terigen erinrar sig det forhallan-
det, att endast en forsvinnande liten del av den stora korrespondensen
kommer fran enskilda individer och den stora massan av forsiandel-
serna fran de stora bolagen ete., blir det icke en tjugufemosrings ok-
ning, som drabbar varje enskild individ. Den Okningen lidr vil icke
kunna ha ndgon som helst inverkan pa hans ekonomi.

Nu har man invint, att efter vanligheten kommer #ndock Sknin-
gen att av bolagen tagas ut av allminheten. Den kommer att drab-
bas didrav i alla fall. Men om man tianker pé, vilken ringa inver-
kan den lilla tillfalliga portohsjning i sjilva verket kommer att med-
fora for dven ett mycket stort affiarsforetag, ligger det icke nigon
rimlighet i en formodan, att dessa skulle i sina priskalkyler kunna
taga hinsyn hartill.

Det ir pa dessa grunder, regeringen ansett sig kunna framligga
forslaget och generalpoststyrelsens majoritet har jamvil ansett sig
kunna bitrida det.

Nu har man fran utskottets sida papekat, att man icke bor abe-
ropa exempel fran de krigforande linderna, och det kan man heller
icke limpligen géra. Men det dr dock att mirka, att 1 dessa linder
uttagas oerhort mycket hogre avgifter. Dir foreligga héjningar ps
dnda upp till 50 procent, ja, till och med dirutsver. Vad Norge be-
triffar har man dér utom det att man hojt portot for paket dven ut-
tagit hojda avgifter foér postanvisningar, postforskott och korshand.
Dirjamte har man vidtagit en si genomgripande forindring att man
helt enkelt slopat lokalportot. Nagot sadant dr hir icke foreslaget.

Jag kan icke sluta utan att inligga en gensaga mot ett yttran-
de av utskottet. D4 utskottet pastar, att postverken 1 vara grannlin-
der Danmark och Norge skulle intaga en svag ekonomisk stillning,
sd bor det yttrandet icke std oemotsagt i ett officiellt utlatande. For-
hallandet #r, att fore krigsiren postverken i dessa bada linder i
forhallande till omséttningen gatt med god fortjanst. Den nedgéng,
som skett under krigséren, dr sikerligen mera skenbar 4n verklig, da
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den sikerligen beror péd, att en del transiteringsavgifter for frim- Om en sirskld
mande gods icke dnnu influtit. Dirfor ser resultatel ut att vara tillaggsav-

. " : . . ift for inrikes
mindre gott in det i verkligheten ir. giftfor s

. o (Terts)
Herr Alkman: T det anforande vi nyss horde sokte herr civil- o

ministern gora gillande, att det aldrig kunde vara friga om, att en
beskattning sidan som den foérevarande hojningen av postavgifterna
kunde komma att avsevirt drabba de mindre bemedlade.

Ja, allting iir relativt. Men jag tror att man dndi kan siga, att
avgifter av denna beskaffenhet, direkta avgifter av denna art, all-
tid drabba de mindre bemedlade relativt mera in direkt skatt drab-
bar dem. Och jag tror mig sirskilt kunna siga detta om en hoj-
ning av postavgifterna si lagd som hir foreslds, da vad brev betraf-
far forsindelsernas antal och icke deras tyngd och beskaffenhet, samt
da det giller postanvisningar likasa forsindelsernas antal men icke
anvisningsbeloppens storlek skulle bliva grundliggande for det sitt,
varpad den héjda avgiften skulle uttagas. Jag vill gérna gora den
anmirkningen mot detta yttrande av herr civilministern, eftersom
det filldes strax innan jag fick ordet.

Emellertid begirde jag ordet langt dessforinnan, och da begirde
jag det nirmast for att siga nigot annat. Jag ansdg och anser fort-
farande, att denna debatt icke bor avslutas utan att ett erkdnnandets
ord uttalas med hinsyn till ett par av de yttranden, som filldes av
}ﬁerr statsradet och chefen f6r finansdepartementet 1 borjan av de-

atten.

Det ena av de yttranden, jag syftar pa, var, att man fran det
hallet fick hora en mycket livlig varning mot att skjuta dver krigs-
arens bordor pa framtiden. Jag tror att flera dn jag vid &hérandet
av detta yttrande for sig sjilva gjorde den reflektionen, att det dr ritt
s lingesedan vi horde sidana toner frin finansministerns plats. Och
nir de nu intligen héras, bor detta noteras med tillfredsstidtelse och
instammande. Det andra yttrandet, som jag fiste mig vid, och som
ockss vickte min tillfredsstillelse, var det obetingade erkinnande,
som finansministern gav it den gamla goda principen, att kommuni-
kationsverk av sadan beskaffenhet som postverket icke skola av sta-
ten anvindas som skattekillor. Jag finner det vara si mycket mera
glidjande att fran det hallet hora detta som det forefallit mig och
minga andra, som om generalpoststyrelsen fér sin del under de se-
nare aren sikerligen icke haft den principen klar for sig. Det framgar
ocksd av de handlingar som nu ligga pd kammarens bord, att post-
verket under de senare &ren gjort sig sjalvt, sa att siga till skattekil-
la, 4nda dirhin att-det 1916 kunde stita med en vinst pa nédra 46 7%
av det i postverket nedlagda kapitalet. Jag far, gentemot talaren pa
Alvborgslinsbinken, vilken ocksid var inne pi detta kapitel, siga
att jag tycker, att redan en sidan vinst ir bra mycket mer én ska-
lig vinst. Jag tror att ett affirsforetag, som redan nu ger 46 % pd
det nedlagda kapitalet, ar s& pass vil stillt, att man icke bor genom
nigra sirskilda skatteanordningar férskaffa det en ytterligare be-
tydligt okad vinst. Och di han jimférde detta med direkt skatt och
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vttrade, att icke heller den drabbar rittvist, s& anfsrde han icke ni-
got annat bevis fér vad han ville siga 4n den omstindigheten, att
det finnes sjilvdeklaranter, som deklarera illojalt. Hirpa vill jag
svara, att jag tror, att vi icke kunna hysa nigon sirskild betanklighet
mot den direkta inkomstskatten och avsta fran att begagna den, dir-
for att det rikar finnas sidana illojala. deklaranter. Nog bér det
foreligga starkare skil dn detta mot att gi fram pa den direkta be-
skattningens vig.

Jag yttrade nyss, att det forefaller, som om generalpoststyrelsen
under de senare &ren icke haft den principen klart for sig, att ett
kommunikationsverk sidant som posten icke bér utgora nagon skatte-
killa. Denna princip bér dock mer eller mindre gilla alla kom-
munikationsanstalter, men i friga om postverket bor den satsen all-
deles sdrskilt gilla, ty skatt ps det omradet i form av allt for héga
postavgifter, uttagna av allminheten, betyder nigot mera in vad det
betyder i fraga om andra kommunikationsverk. Férst framkommer
den betinkligheten, att detta blir en skatt ps det tankeutbyte och den
upplysningsverksamhet, som férmedlas genom postverket, och jag tror
att en sidan skatt i och fér sig &r olimplig. Men om man nu séker
forsvara sig med att det egentligen &r affirslivet som skall drabbas
av hojningen, si dr denna skatt sirskilt olimplig dir, dirfor att den
sd att siga triffar en av affirslivets forutsittningar. Det ar sa, att
om postavgifterna i och for sig forefalla 14ga, maste man dock erkin-
na att hoga postavgifter verka himmande och liga postavgifter sti-
mulerande pa affirsverksamheten. Och om detta &r ratt, maste
man komma till den slutsats, som jag anser vara den riktiga, nimli-
gen att da man lagger skatt p4 kommunikationsviisendet och sirskilt
pd_ett sddant kommunikationsvisende som postverket, bidrager man
till att avskira eller minska mojligheterna till nya skattekillor, nigot
som man vil bor akta sig fér. Jag tror att just fran den forutsitt-
ning, varifrdn herr finansministern utgick, eller att man bir tinka
pé skattemojligheterna for framtida &r — just av det skiilet bor man
stilla sig mycket betinksam mot dessa ckade avgifter, pa vilka Jag i
likhet med bevillningsutskottets majoritet yrkar avslag.

Jag hemstiller saledes om bifall till utskottets forslag.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats #ill sam-
mantridets fortsittande kl. 8 pa aftonen.

Herr Pers: Herr talman! Jag ansluter mig till det slut, vartill
utskottet kommit, men jag saknar i utskottets utltande nagot om
alt postverkets inkomster bora i frimsta rummet anvindas for att
utveckla detta kommunikationsverk si att det kan st3 allminheten
battre till tjinst 4n det forut kunnat gora. J ag tror, att detta har
sin riktighet, ehuru jag ej vill underkianna den synpunkt, som forut
framhallits under debatten, nimligen att en héjning i portosatserna
dr en indirekt beskattning, en beskattning som man bér undvika.

For mig utgér dock det huvudskil, som talar mot bifall till
Kungl. Maj:ts forslag, den fara, som ligger i att anvinda postver-
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ket som skattekilla. Vi ha, sisom den [éregiende talaren redan an- Om en sarskild
miirkte, kommit ett gott stycke pa den vigen, ty den skatteintékt,lij'.}[jl.‘;f-'ifl’f,‘;,;“
postverket redan limnar, dr icke obetydliz. Det normala borde, sa-Jb,.w "
som Jag ndmnde, vara, att 6verskottet anvindes for att utveckla post-  (pore
verkets rorelse och underliatta allminhetens beréring med posverket,
Jja iiv]in for att betjina allminheten pi bittre sitt sn hittills kun-
nat ske.

Jag vill fasta kammarens uppmirksamhet pa ett par omstindig-
heter, som sirskilt nu torde gira det nodvindigt att taga hinsyn till
den saken. Jag forestiller mig, att vi om nagra dagar skola fatta be-
slut om, att skatteuppborden hiir i Sverige skall verkstillas genom
postverkets forsorg. Utan tvivel kommer detta att innebiira en stor
lattnad f6r en del av landets befolkning. Men om denna anordning
skall komma till sin ritt, om den skall, i den utstrickning, man
onskar, gora sig gillande, bora postanstalter upprittas i stérre om-
fattning 4n vad nu ar fallet. Om vi se ut Sver vart vidstrickta
land, aterstdr det ofantligt mycket att gora for postverket for att
detta skall betjana allminheten battre dn nu sker, och man behsver
endast taga i betraktande forhallandena ute i férstiderna i vara me-
delstora stider for att man skall finna att postverket i den delen har
mycket att gora, innan det kommit s& langt att det kan siga att allt
ar fardigt, allt vl bestillt och vi dirfor kunna inrikta oss P att
genom verket draga in skatter it staten.

Man skulle d4 kunna siga, att hojda postavgifter borde bidraga
till att sitta postverket i stind till denna utveckling. Ja, det kan
man ju siga, men jag hemstiller till den, som vill reflektera D4 dessa
saker, om detta kan bli féljden, da en hojning sker under de forhal-
landen som nu #ro fér handen. Vi bestimma ju héjningen for att
oka dessa statens intdkter fran postverket och detta méaste vil in-
flueras av ett sidant beslut. Detta maste vil ha en férhojd inkomst
till f6ljd. Det dr detta som &r f6r mig det betankligaste 1 hela for-
slaget, att hela postverkets verksamhet kommer att inriktas i fel-
aktig riktning eller fér att ge stora intikter &t staten, ehuru post-
verket istillet behsver utveckla sig i hog grad for att vara allménhe-
ten gagn.

Nog tror jag, att man kan komma ut med denna ettoring eller
tvidring, det vill jag icke draga i tvivelsmil. Men den stora faran
ir, att postverket kommer att ligga efter i sin strivan att allt battre
betjina allminheten, vilket &r den forsta och stérsta uppgiften for
postverket i statslivet.

Friherre Flemin g: Jag skulle kunna ge den siste #rade tala-
ren ritt 1 den uppfattning, som han uttalade om postverkets upp-
gift, men skulle man utdraga konsekvenserna av hans anférande.
bor man enligt min mening komma till den meningen, att postverket
just behéver skade inkomster.

Denna friga tycks nu tamligen tydligt icke egentligen vara
en friga om postavgifterna, utan den har gjorts till en beskattnings-
fréga, d. v. s. till frigan om indirekt skatt eller direkt skatt. Det
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har ju alldeles tydligt uttalats av en talare, att detta blir en indi-
rekt skatt, och sadana fa icke finnas. Men samme talare yttrade
ocksa, att de direkta skatterna kunna komma till en grins, dir man
icke kan komma lingre med dem. Det var f6r mig mycket glidjande
att hora detta, ty man hor ofta — atminstone har det varit fallet un-
der bevillningsutskottets arbete — att det icke finns nagon grins
for den direkta beskattningen, utan den kan liggas pa 1 huru hog
grad som helst. Men da sa #r, att det verkligen finns en grins,
kommer man till det resultatet, att vi ocksa maste ha bade direkta
och 1ndirekta skatter.

Lat oss saledes anse, att detta ir en indirekt beskattning som man
kanske kan medgiva, dirfor att den {ér nidrvarande endast giller
sasom ett provisorium och icke dr tdnkt sdsom en for framtiden
lagd hojning av postavgifterna. Utgar jag da ifran, att man be-
hover bada slagen av skatter, bide indirekta och direkta, tycker
jag, att detta dr den minst kinnbara skatteformen for allmdnheten,
nir det giller att ge statsverket okade inkomster. Grundtonen i1
motstandarnas resonemang aterfinnes i reservanternas yttrande inom
poststyrelsen diar de siga, att »en hojning av postavgifterna skulle
innebira en indirekt beskattning av handel och industri, vilken be-
skattning med all sikerhet komme att medfora ytterligare prisfor-
hojningar & savil livsmedel som andra f6r den stora allmdnheten be-
hovliga varor». Ja, detta resonemang har kommit fram #ven 1
debatten. Men, mina herrar, alla direkta skatter, som ni tala om,
medfora icke de nagra prisforhojningar? ILika vil som man anser,
att en affirsman bor kalkylera med en utgift {for hojda postavgifter,
bor han nog kalkylera med utgifter for skatter ocksd, for att debet
och kredit skall g8 ihop. Och jag tror, att vi komma till en grins,
da det icke blir si trevligt for konsumenterna heller med de direkta
skatterna.

Jag skall icke upptaga tiden lingre. Jag yrkar bifall till reser-
vationen, d. v. s. till Kungl. Maj:ts forslag.

Herr Forssman: Herr greve och talman! Om man nu vill
fastsla sisom ofrdnkomlig den grundsatsen, att postverkets ekonomi
icke far limna pagot storre overskott till statsverket, och att post-
avgifterna skola bestimmas med hénsyn hirtill, vill jag papeka, att
postavgifterna dock upptagas i budgeten sésom bevillning och med
bevillning menar jag en inkomstgrupp, som skall lamna statskassan
medel f6r sin verksamhet. Vidare kan man ju siiga, att om man nu
under ménga ar 15tit postverket g& med ett sddant overskott som det
hittills givit, &r man atminstone icke konsekvent, d& man vill pasta.
att 1 stillet postverkets ekonomi nu skall endast nitt och jimnt ga
ihop, och att man bér bestimma att postverket icke skall limna nigon
storre vinst samt foljaktligen sitta postavgifterna darefter

D& man vill bevisa en sak, griper man girna till alla utvagar
for att nd malet. Men jag far siga, att d4 man sdsom utskottet och
herr Rosén yttrat, att, om brevportot héjes tvd ore, affirsménnen
komma att 1 motsvarande mdn férdyra sina varor, ir detta resone-
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mang for mig obegriphigt. Hur skall det vara miojligt? Det iir dock om en surshitd
¢n forsvinnande liten samfiilld utgift, som kommer att vila pa al. tilliggsar-

fiirsmiinnen genom denna dkuning av postavgilterna. Och hur skull”’-f‘,f""" inrikes
exempelvis et raffinaderi som tillverkar lat oss siga 10,000,000 kilo- o ™ ™

gram socker om dret kunna dela upp 100 kronor. uigiérande dkad»
postavgifter, pa dessa 10,000,000 kilogram? Det ir [6r mig en
fullkomlig gata, jag kan icke forsta det.

Man sidger vidare, att denna okning av postavgifterna kommer
att betunga de breda lagren och av den anledningen vill man icke
mmfora hojda postavgifter. Jag dr 1 princip fullkomligl overens med
dem, som siga, att man 1 brydsamma ekonomiska tider icke bir
liigga sten pd borda, och med extra avgifier betunga de breda lagren.
som hava si svirt att skaffa sig livets nodtorfl. Men man far icke
draga ut konsekvenserna i den delen till det yttersta. Da det giller
att ligga pd de bredare lagren en okad utgift — som for atskilliga
kanske icke gar till 10 oére om dret — och man siger, att de icke
kunna betala denna utgift, maste jag protestera. Pretenderar man
att de breda lagren skola ha full och lika bestimmanderdtt over
statens ekonomiska angeliigenheter, men samtidigt icke vill betunga
dessa breda lager med en si foérsvinnande liten och obetydlig utgift
som denna, da fragar jag: Hur skall man fi nagot ansvarsmedvetande
infor statens finanser, om man driver en sadan beskattningspolitik.

Jag vrkar bifall till reservationen.

(orts.)

Herr Rosén: Det dr icke blott ett antagande frdn min sida,
att forhojda postavgifter komma att drabba allménheten. Obekant
ir namligen icke, att en hel del foretag redan nu debitera allminheten
dessa postporton. Si forekommer det inom en hel del banker att
kunderna f4 betala varje porto. En del tidningar uttaga postavgif-
terna av sina kunder. Manga foreningar, vilka uttaga arsavgifter
genom postforskott paligga alltid postforskottsavgifter. Det ar klart
att s blir fallet i&n mer om dessa avgifter skas. Foljaktligen drab-
bas allmdnheten redan nu 1 viss untstrickning av postavgifter, vilka
ritteligen borde pdvila affirsvirlden. Men #innu mera kommer all-
minheten att drabbas av denna pélaga, om avgifterna okas.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr {al-
mannen enligt darunder forekomna yrkanden propositioner, forst
pa bifall till vad utskottet 1 foreliggande punkt hemstillt samt
vidare dirpié att kammaren skulle med avslag 4 utskottets hem-
stallan bifalla Kungl. Maj:ts framstillning 1 nu ifrigavarande del;
och forklarade herr talmannen sig finna den senare propositionen
vara med overvigande ja besvarad.

Herr Rosén begirde votering, i anledning varav uppsattes,
justerades och anslogs en si lydande omrostningsproposition:

Den, som avslir vad bevillningsutskottet hemstillt 1 punkten
1 av sitt betinkande nr 42 och bifaller Kungl. Maj:ts framstill-
ning 1 nu ifrdgavarande del, rostar

Ja;
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Vid slutet av den hirover anstillda omrdstningen befunnos
rosterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 12;
Nej — 51.
Om hojning av Punkten 2.
postavgifierna
Sor paket. I forevarande punkt hade utskottet hemstillt, att riksdagen,

med _bifall till vad Kungl. Maj:t 1 ovannimnda proposition fore-
slagit 1 fraga om postavgifterna for paket, métte besluta,

até, utan #ndring av vad for nirvarande gillde 1 fraga om
okning av viktportot for skrymmande paket, det inmkes portot
for paket skulle utgd enligt foljande grunder, nimligen for paket,

som viagde
hogst 1 kilogram, med . . . . . 40 ore
mer én 1 men ej dver 3 kllogram med . . . 65 >
» » 3 » » » b » S R ¢

» » b kilogram, med 90 ore for de forsta 5 kilogrammen

och didrefter 40 ore for vart overskjutande kilogram eller del
dirav, och

att dessa bestammelser skulle trida 1 kraft den 1 juli 1917.

Herr S6derberg: Jag skall bara be att med nagra ord {3
komplettera vad jag sade vid den foregdende punkten.

Enligt min uppfattning foreligger det #ndd mer vigande skil
att yrka avslag pa denna punkt dn vad det var vid den forra. Med
paketposten férmedlas nimligen i mycket stor utstrickning varor och
hir drabbar fordyringen kraftigare. De fraktsatser, som Kungl.
Maj:t och utskottet foresla, belopa sig ju till riitt visentliga belopp.
Dessa okade fraktsatser komma alldeles sikert att liggas pa varorna.
Dirtill kommer, att fattigt folk, som skicka férsindelser till varandra,
begagna paketposten ritt mycket, och for dem blir det #ven en ome-
delbar héjning. Saledes drabbar det konsumenterna och allménhe-
ten i allra hogsta grad.

Nu sdger man frin utskottets sida, att det icke &r mer #n rim-
ligt, att dven posten héjer sina fraktsatser, nir jarnvigarna hijt sina.
Hirtill vill jag dock anmirka, att det frin postmannahill meddelats
att paketposttrafiken dock icke nimnvirt skats, sedan hojningen av
jairnvigstaxorna tridde 1 kraft, och att det silunda icke i sjilva
verket dr sa farligt med den risk, som man kan lopa, att paketpost-
trafiken blir 6verbelastad genom att det flyttas over s4 mycket pa
den. Dirtill kommer ytterligare, att det blir de ldnga avstinden,
som komma att drabbas hirdast av denna héjning. Genom att paket-
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posttaxan hijes skulle mojligheten bortfalla att skicka paketl per posti Om hojning wv
till nagot ligre fraktsatser, och man skulle hiinvisas till forsiindelser ’“’;5‘1‘_"”)’({;':;""‘
per jarnvig. Jag anser, att om det nu kan finnas nagra mojligheter - ”(,Olm )
att kunna motverka prisvkuingen, far riksdagen icke férsumma dem.
Det rader si abnorma tider och s& abnorma forhallanden hir 1 landet

for pirvarande, att inga atgirder, ens de minsta, som pa nagot sitt

kunna medverka till att prisen hojas, kunna rekommenderas, medan

varje atgird, som kan vidtagas for att begrinsa prishojningen ir ati

anbefalla. Postverket kan bira paketposttrafiken utan forlust. Den

kan ju visserligen forlora pia enbart denna del, men detta uppviges

av vinsten pa verksamheten i dess helhet. Herr civilministern klar-

lade mycket tydligt vid behandlingen av den férra punkten, att det

hir icke ar fraga om postala hinsyn, utan att det giiller att skaffa

staten inkomster. Det klarligeer ju frigan betydligt. Dirigenom

blir det klart, att detta #r en fraga om indirekt beskattning, och kan

man undvika denna indirekta beskattning av paketpostforsindelserna

bor man gora det. Under nu riadande abnorma férhillanden far, jag

upprepar det i4nnu en ging, ingen atgidrd underlatas fran statsmak-

ternas sida, som kan medverka till att prisstegringen icke ytterligare

fortgar.

P4 dessa skil, herr talman, ber jag for min del att fa yrka av-
slag pa utskottets hemstillan.

Herr Strom: Herr talman! Den Yraga, som nu foérelig-
~ ger 1 andra punkten rorande portosatserna och fraktsatserna for pa-
ket, synes mig, sisom den foregiende talaren sade, vara av nistan
storre betydelse for de fattigare klasserna dn den fraga, som avhand-
lades i den forsta punkten av bevillningsutskottets foreliggande be-
tinkande. Denna friga ror de allra fattigaste bland de fattiga, kan
man siga, nimligen landsbygdens fattiga sméafolk ute 1 bygderna,
ute 1 skogarna, ute 1 de avligsna landséindar, dir man icke har jirn-
vigstrafik, och dir man har stora svarigheter och mvckét fattigdom
att dragas med. Dirfor ar det si mycket egendomligare att bevill-
ningsutskottet i denna punkt har kommit till det resultatet att till-
styrka dessa hojda fraktsatser, medan diaremot utskottet 1 foregdende
punkt har avstyrkt hojda porto- och postavgifter.

Utskottet stéder och motiverar sitt férslag om hojda fraktsatser
med huvudsakligen féljande skil: dels dr med normala driftkost-
nader det nuvarande portot f6r 1agt for att giva postverket full ersiitt-
ning fér omkostnaderna, dels drabba de numera tkade driftkostna-
derna i sirskilt hég grad paketposten, och slutligen hava statens jirn-
vigar nyligen héjt sina pakettaxor med 20 %, och det vore att befara
att som foljd hirav en del paket. som hittills befordrats med jirnvig,
komme att verflyttas pa postverket, vilket skulle »verka himmande
pd behandlingen och befordringen av den egentliga brevposten».

Nu dr det ju bekant, att paketposten icke hér ti]l postverkets
biasta inkomstkillor. Men & andra sidan f&r man ju se postverkets
verksamhet 1 stort och 1 dess helhet, och dd ger ju postverket en utom-
ordentligt stor och betvdande vinst varje &r. Vi horde ju hir av ut-
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skottets ordforande nyss, att man beriknar, att vinsten for detta ar
skall ga till ndrmare 8, 000 ,000 kronor. Det torde d4 icke vara rik-
tigt att p4 en speciell punkt yrka en hojning, dven om den icke ger,
f6r sig tagen, samma enorma vinst som andra.

Vad sedan angar en héjning av paketportot pi grund av hogre
driftkostnader, sa kan man siga detsamma, att nir postverkets eko-
nomi 1 stort sett ar si utomordentligt god som den #r, det icke finns
nagot skil att siarskilt p4 denna punkt ytterligare oka inkomstkil-
lorna. Det ir det egendomliga — jag skulle vilja siga, det iir det
glidjande, att man hirvidlag kan stodja sig pa tvda reservanter inom
generalpoststyrelsen sjilv, tva byrachefer. som reserverat sig mot den
foreslagna portohdjningen och saledes dven mot héjningen av paket-
portot. Deras ord borde hiir viga sirskilt tungt, synes det mig.

En héjning av paketportot dirfor, att statens jirnvigar hojt pa-
kettaxorna med 20 % #r icke erforderlig. tv dkningen av postpaketen
under de manader, som gitt sedan ndmnda héjning av fraktsatserna
tridde 1 kraft, har. som den foregiende talaren anforde och som jag
for min del forvissat mig om, visat sig jimforelsevis ringa. Att pa-
ketposten, d4ven om den dr nigot okad vilket man ju icke kan bestrida,
skulle »verka himmande pa behandlingen och befordringen av den
egentliga brevposten», ar oriktigt. efter vad fackmin kunna upplysa
om. Under sadana omstindigheter torde icke heller detta skil, som
av utskottet anforts, vara nagot tungt viigande skal.

Dirtill kommer ju, att en stor utgift, som for narvarande drabbar
postverket, efter kriget bortfaller, nimligen gratisbefordringen av
krigsfingepaket, som i dessa tider pressar vart land svnnerligen hart.
Sammanlagda utgifterna for krigsfangeposten fran de krigférande
!danderna beriknas till fem miljoner kronor. och en stor del dirav kom-
mer ju pd Sverige.

Vidare #r att miirka. att varje hojning av frakt- och portosatser,
sasom visats vid behandlingen av féregiende punkt, dr en indirekt
heskattning, som visserligen formellt drabbar niringslivet men reellt,
i verkligheten kommer att drabba konsumenterna — av helt naturliga
skil. ty redan nu debiteras 1 stor utstrickning frakterna pa konsu-
menterra. Denna tendens kommer att viterligare $kas i den man som
fraktsatserna stiga. De redan utsugna konsumenterna skola alltsa
viterligare utsugas och genom statens férsorg.

Jag vill sirskilt peka pd en sak. som man bett mig framhalla.
Det 4r =4 att pd manga hall. diir arbetarna hava sitt arbete borta fran
sina hem, hava de behov av att skicka hem klider for att f4 dem la-
gade, att skicka hem tvitt o. dvl. Detta skickas 1 allminhet pa posten.
Man skulle nu silunda pd det siittet fordyra en befordring, som hu-
vudsakligen T6r arbetarna.

Det ir slutligen en sak, pa vilken jag skulle bedja att f& en for-
klaring av utskottets drade ordforande eller ndgon medlem 1 utskot-
tet eller ocksd av herr finansministern. Det dr nimligen si. att jag
icke kan finna annat, &n att det @r en hogst oregelmissig hojning.
som har gjorts. Det finns, sdvitt jag kan finna, icke nigon riktig
proportion. nigon rittvis berikning 1 de fraktsatser. som #“ro fore-
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Nr 44.

~lagna.  ISnligl nuvarande taxa kostar ett postpakel som viiger hogst Om hejning ar

ett kilogram 30 ore.  Inligt forslaget skulle det kosta 40 é6re, en
{orhojning av 33 %/, %. Nu star det emellertid 1 den kungl. proposi-
{ionen och utskottets utlitande, att man avser en hijning motsvarande
de 20 %, varmed jarnviigarna hava hojt frakten. Men pa denna punkt
ar del 331/, %, saledes betydligt mer iin dessa 20 %. For paketl vi-
gande higst 3 kilogram har det forut varit en avgitt av 50 ére. Nu
ar foreslaget 65 ore. Det ir en hijning av 30 %, salunda iven dir
vida overstigande de 20 %, som angivas sisom normen f6r den hojning
man vill nd 1 anslutning till statens jirnviigars héjning av sina frak-
ter. Endast i friga om paket, vigande higst 5 kilogram kommer
man till 20 %.  Diir ir hojningen fran 75 till 90 ire. Endast pa
denna punkt triffar {orslaget siledes det riktiga. Jag forstar icke,
att utskottet, di det over huvud taget gatt in pa att hoja fraktsat-
serna, icke statt vid de 20 %, utan gitt diréver upp till 30 och 33 %,
alltsa hogst visentligt 6ver den hojning statens jarnvigar beslutat.
Vid tyngre paket an 5 kilogram stiller sig hojningen procentuellt del-
vis annu hogre. Ett paket pa t. ex. 7/, kilogram kostar nu 1 krona
50 6re, men efter den foreslagna hojningen 2 kronor 10 ére, d. v. s. 40 %
hojning, dubbelt si mycket som vad statens jirnviigar hava beriknat.
En héjning av portosatserna for postpaket bor siledes icke ens un-
der de omstindigheter, som utskottet sjalvt &beropat, Gverstiga 20 %.
For paket over 5 kilogram skulle avgiften efter den foreslagna hij-
ningen bli 90 ore for de forsta 5 kilogrammen och diirefter 40 ore for
vart overskjutande kilogram eller del dirav. Denna héjning dr all-
deles t6r hég. Den nuvarande avgiften 1 detia fall dr 15 ore, vilket
riknas for halva kilogram, vadan forhéiningen innebir icke blott en
okning av sjilva portot utan #iven en i#ndrad berikning av endast
helkilogram 1 stillet for halvkilogram. Detta medfor hogst visent-
ligt skade utgifter for dem som siénda paket. - Det inverkar mycket
mera 4n vad man fran forsta borjan ar bojd att tro. Ett paket t. ex.
pd 51, kilogram %kostar nu 90 ore men efter forslaget 1 krona 30
ore. Hojningen dr hir sdlunda éver 44 %. Man skulle kunna anfora
en hel rad av exempel pa sadana hojningar av avgiften. Jag skulle
finna det vara synnerligen angeliget, om man kunde {3 en forklaring
P& dessa oregelbundenheter och denna enligt mitt féormenande alldeles
oriktiga och orittvisa berikningsgrund. Om nu Kungl. Maj:ts for-
slag gar igenom pi denna punkt, torde det vara synnerligen angeli-
et att 1 varje fall dessa oriittvisor bliva rittade till ett kommande
ar, och om herr finansministern varit ndrvarande, skulle jag velat
sti]la den fragan till honom, om man kan forvinta en sidan rittelse
av dessa uppenbara orittvisor. som nu vidldda den kungl. proposi-
tionen och utskottets férslag.

P4 grund av vad jag sdlunda har anfort skall jag be att fa vrka
avslag pa utskottets foreliggande férslag och bifall $ill den av herr
Palmstierna avgivna reservationen.

Herr Karlsson, K. G.: De bada foregdende talarna hava
vrkat avslag pa utskottets hemstiillan. Utskottet har hir anfort,

postavygifternu
Jor paket.
(lorts.)
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Om hojming av
postavgifterna
1or paket.
(Forts.)

24 Lérdagen den 19 maj.

liksom utskottet over huvud taget har haft denna uppfattning, att
posttaxorna biora vara sa avvigda, att de biira postverkets utgifter.
Nir det nu pa denna punkt har pavisats, att sa icke #r fallet, har
utskottet ansett, att man i denna del bor bifalla vad Kungl. Maj:t
foreslagit. Av de foregaende talarna har postverket behandlats
ungefir sd, som om det vore meningen, att det skulle vara en slags
vilgorenhetsinrattning, men det ar vil #nda inte meningen. Da
det kan pavisas, att taxorna for paket icke iro tillrickligt hoga for
att bira kostnaderna, dr det vil ocksa riktigt, att man hojer dem.

Dirfor att utskottet nu omnimner, att jarnviagstaxorna iro
héjda med 20 7%, har den firegiende talaren gjort jamforelser och
pavisat, att vissa portosatser for paket dro hojda vida mer. Nu ar
det emellertid sa, att postverkets utgifter for paketbefordringen redan
forut varit synnerligen dryga, och nir da statens jarnviagar héit
taxorna med 20 %, har man, om man verkligen skall n3 det mal,
som hir ar avsett, d. v. s. att icke alldeles oberittigat all paketpost
skall gverflyttas fran jiruvdagarna till postverket, mast vidtaga en
storre héjning, 4n den som statens jarnviagar foretagit. Man far
val éndid komma ihig, att befordran av paket med postverket ar en
ojamforligt mycket storre férman for allminheten #n den paketbe-
fordran, som statens jarnvigar erbjuder. Postverket for ju 1 ett
otaligt antal fall paketet fram rent av till mottagarens dorr, under
det att statens jarnvigar icke kunna ni pa langt nir si lanot. Dir-
for dr det icke s& mirkvirdigt, om man icke kan 1ita paketbefor-
dringen med posten taga hur stor omfattning som helst, ty klart &r,
som utskottet hir siger, och som jag tror dr riktigt, trots att herr
Strom uttalade en motsatt uppfattning, att om man gar for langt 1
detta avseende, skulle man komma att verka hammande ps behand-
lingen och befordringen av den egentliga brevposten.

D4 man nu talar si omhjirtat for laga taxor for paketposten.
tror jag anda, att man bor fiasta uppmirksamheten pa ett slag av
trafikanter pa detta omrade, som man kanske icke alltfsr mycket
bor gynna pa det allminnas bekostnad. Det #r dessa firmor, som
alldeles dversvimma postverket med sina paket av otaliga slag. Aftt
de fa finna sig i att betala en nagot hogre avgift, anser jag icke
vara oriktigt. Nir utskottet forra aret hade en kungl. proposition
angdende befordringen av vissa paket under behandling, si fingo
vi 1 utskottet ett starkt intrvek av att taxorna voro for lagt satta.
Det ar detta som gjort, att nir vi i utskottet fingo fornyad anled-
ning att behandla dessa pakettaxor vi voro ganska bojda for att
tillmotesgd Kungl. Maj:ts forslag.

Jag skall be, herr talman, att fa vrka bifall i1l den féredragna
punkten.

Herr Striom: Herr talman! Jag kan icke finna. att postver-
ket blir nigon vilgorenhetsinrittning, #ven om man bibehaller dessa
ligre pakettaxor, nir postverket ger bortat 8,000,000 kronor om aret
netto at statsverket. Det #r ju 1 stillet en utomordentligt lvsande
inkomst. Nu medger herr ordfsranden i utskottet, att det icke r.
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sasom dock ¢ ulshotlsutlatandet pastas, en hojning som iotsvarar 0m héjning av
de 20 %, med vilka pakettaxorna vid statens jirnviagar hojts. Da "";;.':"i{,i:f’“'
borde dock detta dven ha sagts i motiveringen, men hir stir fak- (Fom)'
tiskt »en motsvarande hdjning», niamligen till dessa 20 %. Om man '
vill ligga pa vida mer, 30—40 %, borde det ju ha sagts ut., s att

mgen fores bakom ljuset. En var maste ju fa den uppfattningen,

att det dock #r en alltfor kolossal hojning pid en ging att hoja

bortat 30—40 %. Jag ber att fa vidhalla mitt yrkande.

Herr Rosén: Jag skall bara anfora ett exempel, som wvisar,
att det ar nodviandigt att hoja paketavgifterna. Herr Strom har
Jimfort den foreslagna hojningen med forhdjningen av 20 % vid
Jarnvigarna. Om jag tager ett exempel, stiller det sig pa foljande
satt. Jag kan sinda ett paket pad 5 kilogram fran Stockholm till
Hillnds jarnvagsstation for 1 krona 15 6re, men jag kan skicka det
med post for 75 dre. Om paketavgifterna nu hojas, kan jag fort-
farande sinda paketet samma vigstricka for 90 ore, d. v. s, 25 ore
billigare #n den avgift jirnvigen tager. Men utom det att jag
kan fa detta paket befordrat samma vigstricka 25 &re billigare
med posten dn med jirnvigen, kan jag fi det befordrat for denna
ligre avgift, d. v. s. 90 ore efter hojningen, vtterligare 30 mil efter
hist och pid ryggen — med lantbrevbirareturer — exempelvis
till Tdrnaby poststation. Det forefaller mig, som om litet var
borde kunna forstd, att da jirnviagens fraktavegifter icke anses for
hoga, det knappast kan anses, att postverkets #nda ligre avgifter
bli f6r hoga, om denna lilla hojning dger rum.

Utskottets ordférande har redan antytt att det #r en viss grupp
av affdrer, som gynnas av dessa laga avgifter. Det ir efterkravs-
affarerna. Jag kan icke heller 6mma for dessa affirer. Om de
skulle péligegas en liten hojning, si tror jag, att det vore ganska
vilgorande,

Jag representerar en landsinda, dir paketbefordring forekom-
mer 1 synnerligen stor utstrickning, men jag kan vitsorda. att man
timligen allmint bland befolkningen i dessa bveder ar av den upp-
fattningen, att nuvarande avgifter dro laga,

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overligeningen ansigs harmed slutad, varefter 1 enlighet
med dirunder forekomna yrkanden gjordes propositioner, forst pa
bifall till vad utskottet i nu foéredragna punkt hemstdllt samt
vidare pa avslag diara; och foérklarades den forra propositionen,
vilken upprepades, vara med Gvervigande ja besvarad.

Punkten 3.
Utskottets hemstidllan bifélls.

Sista punkten.

Lades till handlingarna.
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Ang. fortsatt
tillimpning av
JSorordningen
om  spirituosa-
accis.
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Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 43, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om fortsatt tillimpning under ar 1918 av forordningen
om spirituosaaceis, dels ock i #mnet viickta motioner.

Genom en den 14 april 1917 dagtecknad, till bevillningsui-
skottet hdnvisad proposition, nr 209, hade Xungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over finansirenden for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogat férslag till férordning om fortsatt till-
limpning under &r 1918 av férordningen om spirituosaaceis.

Till utskottet hade jimvil o6verlimnats tvd i anledning av
propositionen vickta, likalydande motioner, nimligen I: 134 av herr
August Ljunggren m. fl. och 1I:416 av herr Ingvarson m. fl.,
i vilka motioner hemstillts, att riksdagen matte avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 209 med forslag till forordning om fortsatt
tillimpning under ir 1918 av férordningen om spirituosaaccis.

Utskottet hade i nu féredragna betinkande pa &beropade grun-
der hemstillt, att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts
férevarande proposition, nr 209, och med avslag & motionerna
1:134 av herr August Ljunggren m. fl. och II:416 av herr Ing-
varson m. fl, antaga det framlagda forslaget till forordning om
fortsatt tillimpning under ar 1918 av forordningen om spirituosa-
aceis.

Vid betinkandet fanns fogad en reservation av herrar Réing,
Elof Ljunggren och Rosén, vilka ansett, att utskottet bort hem-
stalla, att riksdagen, med bifall till motionerna IY:134 av herr
August Ljunggren m. fl. och II:416 av herr Ingvarson m. fl.,
matte avsld Kungl. Maj:ts forevarande proposition.

Herr Rosén: Sisom herrarna finna av detta betinkande, har
utskottet tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag om fortsatt tillimpning
av forordningen om spirituosaaccis. Inkomsten av denna accis skall
liggas till statsverkets fond av rusdrycksmedel. For att kunna
disponeras for avsett indamail, att utgéra en inkomstpost i budgeten,
skall & inkomstsidan 1 budgeten ett mot skatteavkastningen sva-
rande belopp upptagas sisom en frin samma fond i ansprik tagen
kapitaltillgang. Denna nagot egendomliga A&tgiird har vidtagits
for att man icke allt fér uppenbart skall bryta emot 1913 &rs for-
ordning, enligt vilken det allmianna skulle fullstindigt frigoras fran
ekonomiskt beroende av sidana medel, som hirflyta fran rusdrycks-
hanteringen. Riksdagens nykterhetsgrupp har av denna, anledning
genom sin styrelse i avgivna motioner hemstillt om avslag pa
Kungl. Maj:ts forslag. Detta yrkande har emellertid avvisats av
utskottet med den motivering, att riksdagen redan i fjol tog still-
ning till denna friga. Invindningen &r ju riktig, men faktum stir
1 alla fall kvar, att man genom denna acecis kringgdr och siitter sig
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over den viktiga prineip, som fastslogs 1913. Itt erkdnnande av
detta ligger ju ocksd 1 den bokléringsmaniver, som man maste vid-
taga for att komma at dessa pengar.

Jag skall icke lingre inlata mig pa denna principfraga, men
jag ber alt {4 erinra om finansministerns uttalande, att briannvins-
tillverkningen vil maste instillas under den kommande sisongen,
och vi hava ju tidigare hort, att idiven punschtillverkningen maiste in-
stallas. Da frigas: hur skall man fa in dessa 5 miljoner 1 spiritu-
osaaccis, som skulle beriknas for ar 1918, sedan tillverkningen upp-
hor och forsiljningen 1 hogst visentlig grad inskrinkes? Savitt jag
férstar, ar det en inkomst endast pa papperet. som man icke har
mycken glidje av och som man vil 1 alla fall maste 1 sinom tid
ersitta med andra medel. Men det kan vara svarare da @n nu att
fylla den brist, som uppstatt.

Jag hemstiiller om avslag pa utskottets framstillning och pa
Kungl. Maj:ts proposition samt om bifall till den av herr Réing
m. fl. avglvna reservationen,

Herr Karlsson, . G.: Det dr kanske icke behovligt att
lingre upptaga kammarens uppmirksamhet for den férevarande
fragan. Sasom utskottet erinrat och #ven den féregiende talaren
niamnde, var ju frigan fore och féremal for en ganska genomgaende
behandling vid forra riksdagen, och riksdagen tog d& stdndpunkt
till densamma, och férslaget bifslls. Nu siger utskottet, vil icke
utan fog, att om det i fjol fanns anledning att taga forslaget, det
1 4r bor finnas dnnu stérre anledning dirtill, di de extra ordinarie
krav, som for ar 1918 stillas pa statskassan 1 annu hégre grad, #n
vad fallet var vid uppgérandet av inkomststaten for innevarande ar,
giva stod for vidtagande av exceptionella och tillfilliga Atgirder.
En sddan exceptionell &tgird ar den forevarande.

Jag kan girna erkinna, att jag ingalunda finner den form, som
skatten fitt, tilltalande, utan att jag hellre sett, att beloppet gatt
direkt till statskassan. Att emellertid 1 ar goéra dndring i detta av-
seende 1 riksdagens beslut i fjol torde praktiskt taget vara oldmp-
ligt, och darfor har wutskottet ansett, att riksdagen bor bifalla
Kungl. Maj:ts forslag oférindrat. Jag kan giva den féregéende
talaren ritt diruti, att det ar mycket svart att berikna det belopp,
som kommer att inflvta. Men det blir en senare friga, d& utskot-
tet skall gora upp inkomstberiknmingen. Man har icke rad att vara
av med nagra inkomster, sidana forhallandena nu #ro.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Efter hirmed slutad overliggning gjordes jamlikt framkomna
vrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i fére-
liggande betinkande hemstillt samt vidare diarpa att kammaren
skulle med avslag & utskottets hemstillan godkinna den vid be-
tinkandet fogade reservationen; och férklarades den férra proposi-
tionen, vilken fornyades, vara med overvigande ja besvarad.

Nr 44,

Ang. fortsett
tillampning wv
Sorordningen
om Spirituosas
accis.
(Forts.)
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Vid 4nyo skedd foredragning av bevillningsutskottets betin-
kande nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till foérordning om visst undantag fran tillimpningen av stad-
gandet 1 13 § 4 mom. i forordningen den 11 oktober 1907 angi-
ende tillverkning av brannvin m. m., bifélls vad utskottet i detta
betinkande hemstillt.

_ Ang. viss Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 45, i an-
‘;Z‘;;’i';-"e;f;”;' ledning av vickt motion om #ndrad lydelse av 2 § 1 mom. for-
intomt. oo Ordningen om inkomst- och formégenhetsskatt,
‘drmdégenhe
/ skgtt. “ I en inom forsta kammaren viickt motion, nr 74, vilken hiin-
visats till bevillningsutskottet, hade herr Hedenlund foreslagit, att
at 2 § 1 mom. férordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt

méatte givas foljande idndrade lydelse:

2§

»] mom. Skattskyldigheten for inkomst enligt denna forord-
ning avser den inkomst, som den skattskyldige uppburit eller
gt uppbira under det — — — — — taxeringen sker.»

Utskottet hade i nu féredragna betinkande p4s angivna grun-
der hemstillt, att riksdagen méatte, i anledning av herr Heden-
lunds férevarande motion, I: 74, om #ndrad lydelse av 2 § 1 mom.
férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt, besluta:

1) att i anvisningarna foér deklarationsblanketternas ifyllande,
med h#@nvisning fridn formuldrens rubrik »Siarskilda upplysningars.
skulle sisom punkt 32 i formulir nr 1 A och punkt 16 i formu-
lir nr 1 B intagas féljande foreskrift:

Kan dtnjuten inkomst, som skall deklareras under C T, ej vid
tiden for deklarations avlimnande till beloppet angivas, skall upp-
lysning limnas, aft sidan inkomst ftnjutits. Detta bor ske under
rubriken »Sirskilda upplysningar»; samt

2) att i de sirskilda anvisningarna till ledning vid bevill-
ningstaxeringen, efter andra stycket i 7 § samt i de sirskilda
anvisningarna till ledning vid taxeringen till inkomst- och for-
nll{tig;nhetsskatt, sist i avdelning 2:0), skulle intagas denna fore-
skrift:

Har nigon under det nistféregdende &ret atnjutit inkomst.
som vid tiden foér deklarations avlimnande ej kan till beloppet
angivas (t. ex. i vissa fall tantiem), skall han i deklarationen upp-
lysa, att han &tnjutit sidan inkomst, och skall det &ligga taxerings-
myndighet att fore avslutandet av sitt arbete frin den skattskyl-
dige eller arbetsgivaren infordra uppgift, huruvida och till vilket
belopp samma inkomst sedermera kunnat bliva bestimd. Vinnes
upplysning hirutinnan, skall inkomsten taxeras.
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Reservation hade avgivils av herrar K. (. Karlsson, Lyck- lf‘ua 185
holm och Awnlonsson, friherre Fleming samt herrar Knaust, Porss- ‘Z:‘(,’n’l’i”, (’”-"")”;
. . - . Prs ¢,
man, vor Hofsten och Lithauder, vilka pa anforda skil ansett, att mk,,,,lf,_ =)
utskotiet bort firesla, ait riksdagen matte 1 skrivelse Till Kungl. formogenhets-
Maj:4 anhalla om utredning och forslag 1 det syfte, vart herr He- shatt.
denlunds forevarande motion, I:74, blivit vickt. (Forts.

Herr Karlsson, K. G.: Férevarande motion har tydligen
foranleits av en onskan att dstadkomma enhetlighet 1 beskattnings-
forfarandet, 1 enlighet med den uppfattning, it vilken riksdagen gav
uttryek genom 1907 &rs bevillnings- och inkomstskatieférordningar.
Vid det tillfillet uttalades alldeles ofértydbart, att den inkomst man
uppburit féregdende ar var den, for vilken man skulle deklarera
och for vilken skatt skulle erliggas. Om mojligtvis pd grund av
uttrycket: »den inkomst, som dénjulits under det nistforegaende
kalenderaret», det skulle kunna rida nagon ovisshet om riksdagens
mening, har emellertid den saken uppklarats, och riksdagens mening
— alltsd dens mening, som lagen gjorde — ytterligare understru-
kits genom ett uttalande ar 1908, som #r omnimnt i reservationen -
och som aterfinnes pd sid. 6 1 betdnkandet.

Dir omtalas nimligen, hurusom enligt 14 § i 1907 &rs bevill-
ningsférordning det 4ldg uppgiftspliktig arbetsgivare att limna upp-
gift 4 de av arbetspersonalen under nistféregiende ar uppburna
loneformaner. Genom proposition till 1908 ars riksdag foreslog
Kungl. Maj:t den dndring, att sidan uppgift skulle omfatta de for
det nistforegdende aret uppburna férmanerna. Kungl. Maj:t tolkade
forfattningarna s, att beskattningens foremdl skulle vara den in-
komst, som intjinats under eller eljest belopte pd det ar taxeringen
avsage, och ville bringa foreskrifterna om arbetsgivares uppgifts-
skyldighet till 6verensstimmelse dirmed. Emellertid vann detta
Kungl. Maj:ts forslag, som avsdg att tydliggéra vad riksdagen ur-
sprungligen menat, icke riksdagens godkidnnande. Bestimmelsen, att
skattskyldig skulle taxeras for den inkomst han &tnjutit under det
nistforegiende aret, avsige »enligt riksdagens formenande de in-
komster, av vilka de skattskyldiga under samma ar verkligen kom-
mit i &tnjutande». Forst dirigenom kunde den skattskyldige till-
forsakras mojlighet att under alla forhallanden i sin inom behorig
tid avgivna deklaration upptaga alla de inkomster, som skulle taxe-
ras, en omstindighet, som 3 sin sida satte taxeringsmyndighet 1 stand
att med storsta mojliga noggrannhet och utan allt fér mycket an-
vindande av det for savil myndigheter som skattskyldiga besvir-
liga anmaningsforfarandet fullgora sitt uppdrag. Den enkelhet och
klarhet i taxeringsfoérfarandet, som dédrigenom vunnes, miste alltsd.
ej minst for de skattskyldiga sjilva, hava ett si hogt virde, att icke
utan synnerligen vigande skil en avvikelse dirifrdn, dven om sa
endast undantagsvis skulle ske, kunde anses tillrddlig.

En sidan avvikelse har emellertid forsokts genom uttalande av
regeringsritten sirskilt betriffande tantiem. Enligt Kungl. Maj:ts
utslag 1 regeringsriatten ar 1910 skall tantiem anses 1 beskattnings-
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,m;:ffy- llwfs . hansegnde atnjoutet under det ar det intjii,pts, iven om det uppburits
(Wh:%m o forst foljande ar. Det dr mot denna avvikelse fran riksdagens tyd-
inkomst- och 11t uttalade mening, som motiondren vint sig med sitt yrkande om
Sirmogenhets- Tittelse, och vi reservanter hava ansett, att riksdagen bor uttala sig
skatt. 7 den riktningen. Utskottets majoritet medgiver ju, att enhetlighet
(Forts)j taxeringsforfarandet icke foreligger, och att nagot bér goras for
att vinna en siadan enhetlighet. Skillnaden mellan utskottets och
reservanternas stillning #r den, att utskottet vill fastsla innebérden
1 regeringsrittens prejudikat sisom den riktiga uppfattningen, un-
der det att reservanterna vilja hivda den uppfattning, som fur-
sprungligen varit riksdagens och som fatt sitt uttryck i1 1907 A&rs
lagstiftning.

For ovrigt skulle jag vilja siga. att det dr nog den farhiga,
som uttalats i utskottets betinkande pa sid. 3 och 4, som foranlett
en och annan inom utskottet att gd med pa vad utskottet hir fore-
slagit. Det heter dir: »For 6vrigt dr det for nirvarande av sirskild
vikt, att taxeringen ej uppskjutes. De olika provisoriska skatter,
krigskonjunkturskatten och andra, som redan finnas eller ifrigasatts
till inférande, #ro i regel byggda p4 den normala taxeringen. Upp-
skjutes siledes taxeringen av viss inkomst, kan det intriffa, att den-
samma dirigenom undgar den provisoriska skatten.» Alltsd ar det
farhagan, att de provisoriska skatterna icke skulle komma att drab-
ba pa samma sidtt, om man tillimpade riksdagens ursprungliga upp-
fattning, som om man ginge med p& regeringsrittens uppfattning.
som bestimt en och annan utskottsledamots stdndpunkt. Det kan
dock ifragasittas, om det kan vara limpligt att av hinsyn till rent
tillfalliga forhdllanden bryta med en prineip. som eljest ansetts rik-
tig och som riksdagen, di lagen tillkom, ansig boéra tillimpas. For
min del tror jag icke, alt en sadan tillfillig hidnsyn bor fa vara
avgorande.

Emellertid skulle man ju kunnat viinta sig, att vi reservantier
vrkat bifall till motionen, men med den saken forhaller det sig sa.
att forslaget vid granskning befunnits icke fullt genomarbetat, och
nir avdelningens foérslag kom till utskottet, var tiden for riksdagen
sd langt framskriden, att vi reservanter dtminstone icke hade tid
att sjilva foretaga ett sidant omarbetande, som kriver ritt mycket
arbete och omsikt, s& att man icke férbiser nigon bestimmelse, som
bor dndras samtidigt med vidtagande av den foreslagna andringen.
Diarfor ha vi icke kunnat gd lingre dn att payrka en skrivelse i mo-
tionens syfte, och ber jag, herr talman, att f3 yrka avslag pa ut-
skottets hemstidllan och bifall till reservationen.

Herr Larsson, Jacob: Jag skall be att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Ingen kan vial antaga, att jag skulle vara mindre 6msint om riks-
dagens principat &n den siste @rade talaren, men det 4r nog inte pa den
punkten, som meningsskiljaktigheterna hiir egentligen ligga. Motio-
niiren har fist uppmirksamheten pa ett férhallande, som, efter vad
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ulskottet kunnat konstatera, foranleder ojimnhet och inkonsckvens
i beskatiningstforfarandet. Det forfares efter en princip pa et stille
och efter en annan prineip pa ett annat stille. Detta har utskotts-
majoriteten ansett vara en kardinalpunkt, och mot den har utskotts-
majoriteten [oreslagit atgarder {or astadkommande av konsekvens och
likformig hehandling i vira beskatiningsirenden.

Nu niimnde den siste iarade talaren, att man icke skulle till f6ljd
av siregna [orhallanden 1 ndrvarande tid bryta med en prineip, som
{orut varint fastslagen. Men s vitt ntskottsmajoriteten kunnat finna,
ar del herrar reservanier, som foresld, att man skall bryta med en
prineip. Vad riksdagen pa sin tid kan hava avsett med den foreva-
rande bestimmelsen, dirom behéver man knappt hava nigot tvivel.
Men riksdagen har, utan avseende pa vad den avsett eller icke avsett
1 fraga om tolkningen, lastslagit en ordalydelse och antagit en lag-
hestimmelse. De myndigheter, som hava att tillimpa denna lag,
hava ju naturligtvis mast tolka den och hava dirvid icke kunnat gora
sig underrittade om vilken mening som inom riksdagen zill dventyrs
gjort sig ghllande. Det ar ju dock kammarritten, som hir givit en
tolkning av gillande bestimmelser, och kammarrittens uppfattning
har blivit 1 allo godkind av Kungl. Maj:t i regeringsritten. Man
maste g& ut fran att hir foreligger en sd auktoritativ tolkning av gal-
lande bestimmelser, som éver huvud taget ir mojlig. Reservanterna
medgiva ju ocksd sjilva, att i riksdagens beslut icke pa fullt tydligt
sitt angivits innebérden 1 den mening, som man hir pastar skall ligga
diri. Sadant hinder nog tyviirr alltfor ofta 1 riksdagen, att en lag-
bestimmelse antages, utan att riksdagen pa forhand angiver, efter
vilken princip denna lagbestammelse skall i tillimpningen tolkas, och
da maste det ankomma p3 de tillampande myndigheterna att bestd
tolkningen. Man far vil d4 g8 ut fran att den tolkning Kungl. Maj:t
oivit at gillande bestimmelser #r den princip. som f6r narvarande ir
den bestdende. Nu vill motiondren bryta med denna princip.

Jag vill ingalunda férneka, att det kan finnas ett visst fog for
att taga upp detta sporsmal till omprévning, men diremot anser jag
icke det nuvarande tillfallet vara limpligt. Den foregdende drade
talaren hade alldeles ritt diri, att, om man just nu skulle foretaga en
dndring i det av motioniren avsedda syftet, atskilliga hogst betydande
inkomster, sirskilt tillhsrande den kategori motioniren ndrmast tanker
pa eller tantiemen, skulle kunna komma att ryckas frin det ar, under
vilket de intjants, och bliva foremal for beskattning tilliventyrs ett
senare &r. Men det bestir verkligen ett s intimt samband mellan de
nuvarande taxeringsmetoderna och taxeringsprineiperna och de pro-
visoriska beskattningsétgiirder. som 1 myvcket stor utstrickning méste
tillgripas just pa grund av den nuvarande kristiden, att det icke torde
vara tillrddligt att nu g8 in pad Atgirder. som skulle, i ganska visent-
lig mén kanske, #@ventyra effektiviteten av de provisoriska skatte-
atgirder, som vi maste anviinda fér att under denna tid taga medel,
dar de finnas att taga, for fvllande av statsverkets behov. Det ir
alldeles ratt, sdsom den féregiende talaren sade, att det iir just detta
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forhallandet, som kanske i icke ringa grad medverkat till att atskil-
liga inom utskottet just nu stillt sig avvisande mot motionen.

Nu hava reservanterna begriansat sig till ett skrivelseforslag. Det
dr siledes uppenbart, att frigan om vidtagande av dndring kan fore-
iigga allra tidigast till nista ars riksdag, och det skulle kunna vara
tankbart, att vi till dess kommit in under andra férhallanden, da en
sddan #ndring kanske icke skulle vara fullt si farlig som nu, men
dirom veta vi alidelss ingenting. En #ndring pa detta omrade, om
den 6ver huvud taget dr berittigad, bor vidtagas under andra ekono-
miska tidsférhallanden #n de, under vilka vi nu leva, ty att na fore-
taga lagstiftningsatgirder, som skulle i ganska visentliz man rubba
de principer i beskattningsforfarandet, pa vilka de nuvaraade, synner-
ligen viktiga provisoriska beskattningsatgirdena vila, det anser jag
vara mycket betinkligt.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Herr Hedenlund: Jag har att till kammaren framfsra dels
ett beklagande och dels en anhillan om ursikt, for att jag vid avgi-
vandet av min motion forbisig att hinvisa till samtliga de paragra-
fer i forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt samt i bevill-
ningsfsrordningen, som hade tarvat en #ndring f6r att motionens syfte
skulle fullt kunna ha nitts. — Jag #r dirfér reservanterna stor tack
skyldig for att de genom sitt férslag om skrivelse till Kungl. Maj:t
berett mojlighet att hilla frigan 6ppen. Om jag emellertid erkdnner,
att utskottet haft formella skil for sin hemstillan vilkeu ju innebir
indirekt avstyrkande av sjilva motionen, sa far Jjag 4 andra sidan
siga, att jag knappt kan finna de skil, som utskottet 1 sin motivering
anfért for detta avstyrkande, synnerligen vigande. J ag har till och
med fitt den uppfattningen. att utskottet icke foretitt avsikten med
motionen. Jag har velat bringa reda i dekiarationerna, jag har velat
bereda den rittvisa 4t varje deklaraat, att hans inkomstar taxeras for
det &r, under vilket de uppbiras, och jag har slutligen velat under-
latta taxeringsmyndigheternas synnerligen svira och krivande ar-
bete. P4 detta allt svarar utskottet med att hanvisa till ett prejudi-
kat, vilket, enligt vad som konstaterats fran flera hall, icke lett till
ndgon som helst enhetlighet vid taxeringen. Naturligtvis vill jag
icke bestrida riktigheten av detta prejudikat, sddan som terminologien
nu en ging dr i forfattningen. Men det ar just darfsr jag onskat
andra denna terminologi for att £4 den i overensstimmelse med vad
billighet och praktiska hinsyn kriva.

Den siste drade talaren berorde, liksom for dvrigt dven utskottets
ordférande. att storre vinster, som intjinats pa sista tiden. skulle
kunna undgid nuvarande provisoriska skatter, om frizan nu toges
upp. Detta dr ju i alla fall ett skiil. som icke kan vara syanerligen
viagande, ty #r det si, att det icke #r forenligt med rittvisa och billig-
hlet, a’g, en dyvlik inkomst beskattas. s§ bsr den icke heller bliva be-
skattad.

Jag har icke heller. sdsom utskottet i sitt betiinkande velat fram-
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halla, begiirt uppskov med {axeringen. Jag anser, att ett belopp icke Ang. viss
skall taxeras, innan inkomsten blivit ett faktum och vederbérande till- Z::zl;;:ye; J;";L
godogjort sig densamma. inkomgt- och
Overliggningen i foregdende drende har varit lang, och jag vill formigentets-
darfore icke ytterligare uttinja debatten om detta till synes mera  skate.
obetydliga irende, men innan jag slutar, vill jag taga fasta pi, vad  (Forts)
den foregiende drade talaren sade, att han ville medgiva, att detta
sporsméal skulle vara virt att taga upp, om icke tillfillet vore sidant
det ar.
P& grund av vad jag nu haft dran anfora, ber jag, herr talman,
att f& yrka bifall {ill reservanternas hemstillan, vilken — det ar jag
den forste att erkinna fatt en lyckligars avfattning 4n min mo-
tion, d4 givetvis en jimkning eller dndring 1 en eller annan paragraf
1 dessa forfattningar nodviandiggor eller forutsiatter en granskning av
forfattningarna i sin helhet,

Herr Nilson, Karl August: Sisom av nistan alla talarne
pavisats, avse de foreliggande forslagen, sivil motiondrens som ut-
skottets och reservanternas, att bringa en viss, forut icke befintlig reda
i dessa debiteringar av bevillning och skatter. Men man séker komma
till ritta diarmed pa litet olika vigar. Reservanterna soka vinna ma-
let genom att foresld en vig, som gir emot den nuvarande praxis,
utskottet diremot genom att faststilla och nirmare precisera den vig,
som nu ar praxis. Den drade motiondren pastir, att det dr en oritt-
visa att gi den vig, som utskottet vill g8, och han siger, att han vill be-
reda rittvisa at deklaranterna. Det ar precis det, som utskottet ocksa
vill — gora rittvisa sividl 4t deklaranter som it stat och kommun,
som skola uppbira skatten.

Sasom det visats forut fran flera hall, ar detta en friga huvud-
sakligen om tantiem. Det har utvecklat sig ett system mer och mer
p4 de senare arenm, att l6n eller ersittning foér arbete 1 mycket stor
omfattning utgir 1 form av tantiem. Man kan finna sidana léneavtal,
enligt vilka tantiemen #dro 3-, 4-, 5-dubbelt av vad sjilva lonen &r.
D3 skall sjilva lénen taxeras det ena aret och den andra delen av
16nen, tantiemet, {orst det darpa foljande. Nir man nu tdnker pi att
skatt for inkomst i allminhet icke betalas férr #n pad tredje aret
efter inkomstens intjinande och tantiem férst pd fjarde aret, forstar
man, hur orimligt det &r, att icke bide den egentliga lémen och den
I6n, som utgdr i form av tantiem, debiteras och utgd under samma ar.
Det #r alldeles givet, sdsom utskottet pavisat, att sirskilt under nu-
varande forhdllanden, di staten maste piligga tkade skatter, det fin-
nes en vis benigenhet att uppskjuta deklarationen av stérre belopp
till kommande ar, d4 mahinda skatteforhillandena hava andrat sig
pi ett eller anant sitt. Utskottet har velat dstadkomma nodig ordning
och reda, och jag tror, att kammaren skall finna, att det ar en riktig
vig, som utskottet gatt, dd det fordrar ett nirmare preciserande av
den vig, som Kungl. Maj:t har ansett vara den riktiga i detta fall.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Forsta kammarens protokoll 1917. Nr L4, 3
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Friherre Flemin g: Sisom utskottets drade ordférande utveck-
lade i sitt anfoérande, 1 vad det rérde det mycket omtalade regerings-
rittsutslaget, torde det vara oomtvistligt, att detta gir i en riktning,
som icke ar den riksdagen tinkt sig. Jag anhaller nu att, pd grund
av vad den siste talaren anforde, fa siga en sak. Han sade, att reser-
vanterna velat fastsli ett forfarande, som skulle vara emot gillande
praxis. Men det dr icke alls férhallandet, att reservanterna velat nigot
sadant, ty gillande praxis #r for ndrvarande pa grund av detta rege-
ringsrittens utslag tamligen olikartad, och jag skulle tro, att 1 de allra
flesta fall praxis ar sidan den frin bérjan varit tinkt 1 lagstiftningen
av ar 1907. Vad skulle emellertid bliva féljden av detta forslag, om
riksdagen godkinner det? Det kommer att papekas for de skattskyl-
dige: ni skola taga upp det tantiem, som ni atnjutit under fore-
géende ar, dven om ni ej f3 lyfta det f6rr 4n under innevarande ar.
Det skulle upptagas i deklarationen pa det sittet, att man deklarerar:
jag kommer nog att f4 uppbidra tantiem under innevarande ar, men
vet dnnu icke huru mycket; detta blir en senare fraga. Vad bleve
foljden vidare av detta? T manga fall tiinker jag, att man 1 uppgif-
terna till drets taxering upptager tantiemet si stort, som det verkligen
uppburits under fjoriret, men sedan komma taxeringsmyndigheter-.
na och pipeka pa grund av den nya férordningen, att i deklarationen
4ven boér upptags tantiem, som uppburits under det lopande aret, vari-
genom sdledes bida tantiemen komma att beskattas samma &r. Huru-
vida detta ar Overensstimmande med billighet, det hemstiller jag.
Icke dr det forenligt med den reda och enkelhet, som man talat om 1
riksdagens forut i detta imne avlitna skrivelse, utan tvirtom komme
saken att bliva mera invecklad. Jag ber siledes, herr talman, att fa
yrka avslag pa utskottets hemstillan och bifall till reservationen.

Herr Rooth: En foregdende talare har anfért, att reservanter-
nas forslag skulle vara ett betydande avsteg fran gillande lag. Si
ar emellertid enligt min mening icke foérhallandet. Jag ar alldeles
overtygad, att reservanfernas uppfattning ar fullkomligt 6verens-
stimmande med nu gillande beskattningslags principiella innebérd,
nimligen att inkomst skall beskattas for det ar, under vilket den &t-
njutits. Skulle ater utskottets forslag vinna riksdagens bifall, kom-
mer det alldeles bestiimt att féranleda okade svarigheter for taxe-
ringsmyndigheterna och 1 méanga fall, sirskilt vid taxering av tantiem,
leda till virrvarr och oreda, som alls icke vore tilltalande. Jag ber
saledes att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Cavalli: Jag ber om ursikt att jag forlinger diskussio-
nen. Det kan synas overflodigt fér dem som noga genomlist den
klara och rediga reservationen eller 4hort den utredning, som av ut-
skottets #rade ordférande 1 kammaren limnats. Men frigan ir icke
utan sin principiella vikt, och darfor har jag vagat nigra 6gonblick
taga kammarens uppmirksamhet 1 ansprik.

Vid inférande 1 vir skattelagstiftning av det obligatoriska de-
klarationsinstitutet anfordes av dem som utarbetat det forfattnings-
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forslag, vilket liag till grund for den kungl. propositionen —— jag  Ang. viss
har iven nagon rittighet att i denna sak fora talan — att det borde ’;’:"Il';:‘” e'"f‘;;;
vara en ledande och bjudande princip att astadkomma sidana be- i
stimmelser, som #dstadkomme si liten svirighet som mojligt £6r de formogenhets-
skattskyldige, det vill siga man fattade silt uppdrag sa, att mman skatt.
ville bidraga till, att taxeringsarbetet gjordes si enkelt som mojligt  (Forts.)
och foreskrifterna si klara, att de deklarationsskyldige utan vidare
forfattningsstudium och utan sirskilda kunskaper kunde stilla sig
dem till efterriittelse. Och det var da man kom till det slut, att den
inkomst skulle deklareras, som atnjutits under det niistforegiaende ka-
lenderaret. Detta borde hava varit tydligt nog, men man tinkte icke
pa de mojliga prejudikat, som framdeles kunde komma. Om man
sager, att inkomsten skall ha atnjutits ett visst ar, ar det tydligt, att
dirmed menas, att inkomsten skall ha uppburits under det aret, J ag
tager ett exempel: under 1917 skall deklareras all inkomst som den
skattskyldige uppbar — fick i sin ficka — under 1916 eller da hade
rattighet att uppbara.
Navil, med tillimpning av denna princip, ar det tydligt och
klart, att den friga, som féreligger, dr 16st eller borde vara 16st. Nu
har man emellertid genom ett prejudikat, genom en formalistisk tolk-
ning, kommit till annat slut. Hir har en talare i dag sagt, och jag
har hort det icke utan f6rvaning, att dd Kungl. Maj:t i regeringsrit-
ten uttalat sin mening i denna fraga, riksdagen borde ritta sig dér-
efter. Jag har likasd stor vérdnad for Kungl. Maj:t och andra myn-
digheter som den #rade talaren och mahinda litet mer, men jag an-
ser, att 1 fragor, som uteslutande falla under riksdagens domin, den
mening, som riksdagen har, skall bli giillande. I det avseendet borde
vél icke heller finnas anledning till tvekan eller missforstand, ty sa-
som utskottets drade ordférande framholl, den férklaring, den tolk-
ning, som riksdagen 1908 limnade, den 4r mycket tydlig. Riksdagen
forklarade, att den inkomst, av vilken skattskyldig under samma
ar verkligen kommit i 4tnjutande, borde for det &ret beskattas. J ag
tycker det d4 vara egendomligt att man kan komma till det slut, som
hir ganska ivrigt forfiaktats fran annat hall. Att det ir sidana skat-
ter man ldgger p4, att man miste skynda sig att taga ut dem, me-
dan medel finnas kvar — det pastiendet kan jag icke taga seriost,
det fir herrarna ursikta. Och vad bleve féljden, om man fastsloge
vad utskottet vill? Jo, att icke en deklaration utan tva maste avgi-
vas varje ar, att det icke bleve allenast en behandling, utan att det
méste bliva tvenne behandlingar hos taxeringsmyndigheterna av en
och samma skattskyldig under samma &r. Kan detta anses medféra
reda, kan det vara en férdel att besvira de skattskyldiga flera gin-
ger? Det har jag svirt att forstad. Att staten mojligen far in skat-
ten ndgot tidigare, kan vil ej vara nigon si stor fordel, om man
dirfér maste bryta med en klar, riktig och tydlig princip.
Jag vrkar avslag pé utskottets hemstillan och bifall till reserva-
tionen.

Herr Hult: Herr talman! Utskottets drade ordférande pipe-
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kade att enligt hans mening &tskilliga ledamdter av utskottsmajo-
riteten sannolikt kommit till sin uppfattning i den foreliggande fra-
gan pa grund av vad som anfores i utlatandet dirom, att proviso-
riska skatter av olika slag blivit inférda hir 1 landet och att det dar-
fér vore olampligt att nu genomfora vad motioniren foreslar. En
sirad utskottsledamot pd Stockholmslinsbiinken gav ett visst berikti-
gande 4t denna av utskottets ordférande uttalade formodan, och det
antecknades med stor tillfredsstillelse av den #rade motioniren denna
beredvillighet, att d& ifrdgavarande skatter forsvunnit, taga upp fra-
gan pi nytt igen. Det 4r i1 anledning hirav som jag herr talman
har begirt ordet for att siga, att jag icke tror, att man kan eller, ef-
ter mitt férmenande, hidanefter bor ga den vig, som riksdagen an-
visade 1907, en anvisning, vars vikt och betydelse nyss av herr Ca-
valli understrukits. Jag vill icke siatta i fraga annat, in att det var
riksdagens mening vid nimnda tidpunkt, vad reservanterna uppgiva
betriffande vilken inkomst som bér i deklarationen upptagas, men
Jag tror att nir vi nu kommit in pd sakbehandling, vi maste komma
till en annan slutsats @n den riksdagen da kom till. Atskilliga exem-
pel skulle kunna andragas, som visa, att man i varje fall kommer till
mycket olimpliga resultat genom att bifalla vad motiondiren och re-
servanterna avse. Det forhaller sig exempelvis sd vid vara indu-
striella verk, att arbetsfortjinsten for arets sista méanad i regel icke
utbetalas forr 4n under den forsta manaden paféljande dr. Respek-
tive verk hilla emellertid sina rikenskaper 6ppna si langt in pd det
fsljande &ret, som erfordras for att fa in 1 det gamla &arets riken-
skaper vad som hor till samma ar. Men efter genomiférande av mo-
tiondrens forslag skulle det gi s&, att om dessa verk foljde lagens
bokstav, den for det forflutna daret sist intjinta avlsningen icke skulle
kunna av arbetsgivaren uppgivas, d4 han limnade uppgifter till taxe-
ringsmyndigheten. Detta #r blott ett exempel. Jag inser nog att
man kommer att svara: si behéver man icke tillimpa forfattningen,
men jag erinrar ddrom, att de deklarationskyldige ha ritt att, da de
finna det med sin fordel forenligt, tolka lagen pa detta sitt. Men
iven andra inkomsters beskattning skulle rona inflytande av motio-
nens genomforande. Jag tinker dd nidrmast pd dessa s, k. realisations-
vinster. En person &atnjuter exempelvis vinst pd en fastighetsaffar.
Denna vinst far han in under loppet av ett eller flera ar, men 1 varje
fall icke under det ir, som realisationen skett eller vinsten uppkom-
mit. Hur stiller det sig d4 med denna vinst? Skulle man folja mo-
tiondrens forslag, torde man béra beskatta vinsten 1 den ordning, den
uppbéres, da man diremot numera i allminhet tolkat och tillimpat
forfattningen pa det sitt, att man beskattat hela vinsten aret efter
det den uppkommit. Det dr klart, att man kan g4 tillviga dven s,
som motiondren foreslar, men jag tror, att man da i manga fall kom-
mer till fullkomligt oriktiga resultat. Vid bedémandét av denna
fraga bor man mahinda dven taga i betraktande kommunens intres-
sen. Om den skattskyldige t. ex. 1 det fall jag nyss omnamnde flyt-
tar fran den kommun, dir han #r bosatt di vinsten uppkom, gir
denna kommun efter motionirens forslag forlustig kommunalskatten
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pa den del av vinsten, som innu icke uppburits. Detla vore nigot,
som komme att viicka mycken ond blod i1 den kommun som ginge for-
lustig skatten, i synnerhet i det fall att densamma uppgar {ill nigot
storre belopp. Jag anser sialunda, att inkomst, som faktiskt uppkom-
mit under ett visst ar, i sin helhet bor beskattas aret efter,

Betriaffande dessa tantiem, som motioniirens [orslag egentli-
gen avser, si ber jag att fa crinra dirom, att om exempelvis ett bo-
lag, sisom ofta hiinder, uppior i foregdende arets rikenskaper avse-
virda belopp, vilka utgéra arvode eller loneférméaner under benimning
tantiem, dessa belopp skulle enligt motionirens forslag bliva obe-
skattade aret efter, for att forst andra Aret efter det tantiemet intji-
nats beskattas. Principen bor 1 stillet vara att all vinst som fak-
tiskt forefinnes ett visst ar, skall aret efter deklareras och beskat-
tas. Darfor bor antingen bolaget eller ock den, som har att upp-
bira tantiemet, beskattas. Jag kan for ovrigt icke finna det ldmp-
ligt eller pakallat, att beskattningen skjutes over pa ett kommande
ar. Men dven ur kontrollsynpunkt dr det av noden att se till, att
varje intjinad inkomst blir beskattad 1 ratt tid.

Jag tror, att om man tinker nirmare p4 denna sak, man vid for-
nyad provning av fragan i hela dess vidd skall bliva mindre beni-
gen att g& den vig, som motioniren foreslagit och som riksdagen
anslot sig i1l 1907. Savitt jag kan finna, torde det vara limpligt
att st kvar pa den standpunkt, dir man stir. Jag dr emellertid icke
riktigt pa det klara med om utskottets forslag till fortydligande av
forfattningens bestimmelser eller faststillande av den praxis, som
pé senare tiden pi manga hall utbildat sig, dr den losning, som 1
detta fall ar den limpligaste. Men da jag tror, att med utskottets
forslag man vinner i reda, och di den praxis, som utbildat sig och
som grundar sig pd Kungl. Maj:ts i regeringsritten givna utslag,
hirigenom skulle komma att genomforas i hela landet, yrkar jag
bifall till utskottets forslag.

Herr Ostberg: Endast ett par ord i anledning av vad den
siste arade talaren sade. Han har alldeles riatt diri, att 1 forfatt-
ningen avses beskattning av den inkomst, som &tnjutits under fore-
gdende &r, men frigan #ar, vad som atnjutits under foregiende &r.
Det ar icke endast det man uppburit kontant, utan ocksd vad man
har en siker och bestimd fordran pa.

Hans hir forda resonemang ar felaktigt, darfor att han forbisett
denna sista punkt. I foreliggande fall ar ddremot friga om en bade
osiker och obestimd fordran. Den skattskyldige kan icke vid de-
klarationen uppgiva dess belopp.

Nu ar den avfattning, som utskottet givit sin hemstdllan, sir-
deles olycklig, och saken skulle, om man stillde sig pad utskottets
standpunkt, forviarras, darfér att utskottet synts tagit hinsyn en-
dast till det fall d& inkomsten &tnjutits forsta aret och utskottet
icke traffat bestimmelser med hinsyn till det vanliga férhallandet,
att en person flera ar 4 rad Atnjuter dylik inkomst. Det ar 1 dessa
senare fall vanliot och naturligt att den skattskyldige upptager den
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) dA'_'y- viss tantiem, som han faktiskt uppburit, icke den som beloper pa nist-
“;‘r d::"fye;f‘;;: foregiende ar, men som icke vid deklarationens avgivande 4r kind.
inkomst- och Harom sager det nya forslaget ingenting, och det ir siledes mycket
JSormigenhets- olyckligt avfattat.
skatt. Enligt den skrivelse, som reservanterna fororda i motionens
(Forts)  gyfte, skulle bliva fastslaget, att ingenting annat skulle taxeras #n
vad som Atnjutits det foregiende aret, siledes sisom den siste hrade
talaren ville hava det. Men det dr i detta avseende som praxis
gatt ndgot vid sidan av forfattningen, och det &r i denna punkt,
man vill hava klarhet. Sidan klarhet vinnes icke genom utskottets
forslag, men istadkommes méjligen genom reservationen, och dirfsr
hemstiller jag om bifall till reservationen.

Herr Ericsson, Ollas: Gent emot den siste talaren ber Jag
fa sdga, att utskottsmajoriteten icke alls tinkt sig, att man skulle
deklarera for oviss inkomst. Forslaget avser att deklarera for vad
man under féregdende ar &tnjutit, och da har man tinkt sig, att 1
deklarationen skulle upptagas sidana inkomster, som #nnu ej vore
till summan klara, men som nigot lingre fram kunde precis:ras.
Det 4r hela innebérden av det forslag, som utskottsmajoriteten har
framlagt.

Medan jag har ordet, ber jag att fi framhilla en annan syn-
punkt, som i dag hir icke berorts. Jag vill erinra om, att da i fjol
inom riksdagen behandlades ett idirende, vari foreslagits att i vissa
fall bevilja lindring fér stirbhus vid skattens betalande, det pépe-
kades, vilka svarigheter som kunde uppstd for stirbhus att er-
ligga skatt s sent som 2 &r efter sedan inkomsten dtnjutits. Om
kammaren nu foljer reservanternas forslag, kommer det att stilla
sig sa, att skatten icke kommer att utgd férr an tre ar sedan in-
komsten atnjutits, och huru stiller det sig i ett dylikt fall for ett
stirbhus som vill ha allt klart inom rimlig tid. Jag tycker, att blott
en siddan omstandighet skulle avskréicka kammaren att g med Pa
reservanternas foérslag. Redan nu #4r det svirighet med att reda
ut dodsbon di skatten skall erliggas si langt efter sedan inkomsten
dtnjutits, och dnnu virre bleve det, om skattebetalningen skulle dréja
ett r Hll.

Vad betriffar frigan om vilken mening, i tolkningsfrigan riks-
dagen hade d& den antog denna férordning, vill jag sidga, att jag icke
kan erinra mig att riksdagen si bestimt som hiir sagts gjort nigot
uttalande. D4 stod striden om huruvida man till grund for deklara-
tionen skulle ligga det lépande aret eller det nirmast foregaende.
Dérom rérde sig tvisten. Jag arbetade di tillsammans med utskot-
tets ddvarande ordférande, men kan icke erinra mig nigon annan
stridighet #n den jag nu omnimnt. Huvudsaken ar emellertid att
forordningen har den ordalydelsen den har, och har fitt sin tolkning
av de hogsta tillimpande myndigheterna i landet. Utskottet stir kvar
pa denna grund och foreslar endast ett par tilligg till anvisningarna.
Reservanterna déremot foresld andringar i sjilva forordningen, vilket
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torde bevisa att deras beskyllning mot utskottet att det forsckt bryta
mot gillande princip ar fullstindigl oriktigt.
Jag yrkar bifall 111l utskottets hemstillan,

Herr Hedenlund: Jag vill medgiva, att det kan finnas
vissa griinsfall, dir den tolkning, som {rén min och mina menings-
frinders sida givits at forfatiningen, kan leda till svarigheter vid
tillimpningen, och till olika forfaringssitt. Sasom herr Hult sade,
utbetalas i manga fall vid bruken slutavloningen for ett ar forst
foljande ar. Deklaranten skulle da icke kunna uppgiva den pa
ett kalenderir belopande avloningen, utan det bleve en forskiutning
pa en eller ett par méanader, men detta spelar ju ingen stor roll.
Jag skulle vilja anfsra ett annat exempel. Jag valdes nyligen ftill
ledamot i styrelsen for ett bolag for tiden fran den dag jag valdes
till nista ars bolagsstimma. Hirfor uppbir jag ett visst arvode.
Nu vill jag fraga: skall jag dela upp detta som beloper pd tiden
till ndsta sommar, och forst di utbetalas, och deklarera en del darav
nista ar, eller skall jag vinta med deklarationen, till dess jag nista
ar erhallit min betalning?

For ovrigt ber jag fi gora det bestimda pastaendet, att huru
man in besluter, och huru man #n tolkar dessa forfattningar, sa
kommer det i praxis att stilla sig sd, att deklarationsskyldige i all-
minhet komma att deklarera sin inkomst for det &r de uppburit den.
Eller tro herrarna, att enskilda personer, som icke ha nagon bok-
foring, utrakna upplupna rintor per 31 december & dem tillhrande
obligationer, reverser eller dylikt och deklarera fér en @nnu ej upp-
buren rianta? —

Det har i reservationen avsetts, att denna friga skall upptagas
i sin Tulla omfattning. Det har hemstillts om skrivelse i motionens
syfte, men det dr ingenting, som hindrar, att om reservanternas for-
slag bifalles, Kungl. Maj:t upptager frigan i dess helhet.

Jag ber att f3 vidhilla mitt yrkande om bifall ill reservan-
ternas hemstillan.

Herr Hult: Herr talman! P3 den friga, som herr Hedenlund
stiallde till mig, huru han nista ar skulle deklarera den avléning.
som han uppbar sisom ledamet i en styrelse, fir jag svara, att jag
fsrmodar herr Hedenlund under &r 1918 skall deklarera det belopn,
som erhilles i arvode under ar 1917. Ett styrelsearvode for tiden
fran bolagsstimma till bolagsstimma #ar ju icke intjanat forr &n
vid mandattidens slut och silunda enligt min mening icke beskatt-
ningsskyldigt forr dn aret efter det detsamma uppburits. Detta
sammanhinger emellertid ytterst litet med den fraga, som nu av-
handlas. ’

Herr Hedenlund erkinde att han ansig det exempel, som Jjag
anfort angdende arbetarna, vara riktigt. Jag vill di siga, att om
man skall vidtaga den lagindring, som de #rade reservanterna an-
slutit sig till, detta ju skulle vara for att bringa ordning och reda
i forhallandena ps beskattningens omride. Men jag kan d& icke
forstd, att man bringar ordning och reda i forhdllandena genom att
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aligga arbetsgivare, att, di de avfatta sina uppgifter for taxeringen,
sammanrdkna siffrorna for december méanad ena &ret och for de
darpi {¢ljande 11 manaderna dei andra aret. Hirav fsljer att man
maiste rora sig med 2 ars rikenskaper for aveivande av de uppgifter,
som forfattningsenligt skola limnas. Det #ar givet, att vid taxe-
ringsarbetets utférande det skulle i stillet uppsts mycken oreda 1
det fall, att den deklarerade summan icke stimmer med den av
arbetsgivaren uppgivna. Det blir dven diligt med kontrollen, och
get Tl{ulle darfor vara betankligt att taga det steg motioniiren
oreslar.

Betriffande herr Ostbergs yttrande vill jag erinra, att om
Jag fir forstdi honom s, att de realisationsvinster jag talade om
dven enligt hans mening #ro att beskatta aret efter det de uppkom-
mit utan hinsyn till tiden d& de uppbiras, vi iro inne P4 samma
linje, men d& forstir jag icke, vad den lagindring, som nu foreslas
och av honom si varmt forordas, skall tjina till. d& det i sa fall
endast aterstir dessa tantiem och vissa andra biinkomster. — Jag be-
hover icke papeka for herr Ostbergz, som ju &r sirskilt sakkunnig
pd det hir omridet, att om den ordalydelse, som motiondren fore-
slagit, skulle inforas i forfattningen, foliden skulle bliva att reali-
sationsvinsten blir beskattningsbar endast i den man den uppbires.

Jag vill begagna tillfillet att angiva #nnu ett skil for min
uppfattning i denna fraga. Om realisationsvinsten far uppbiras
forst efter exempelvis tva eller tre ir, och den som forvirvat vinsten
avlider under dessa ar, 4r vinsten, efter det stirbhuset genom arv-
skiftes avslutande blivit upplost, i arvvingarnas hand endast en
vanlig fordran. I detta fall blir vinsten aldrig beskattad och kan
med vir nu gillande forfattning icke beskattas, ty skattskyldig &r
endast den som gjort vinsten eller hans stirbhus, men om ingendera
finnes di vinsten forfaller till betalning, finnes heller ingen att
beskatta. Men det #r vil icke meningen att vi skola lagstifta pa
det sittet, att en del inkomster och dirtill betvdande sddana, skola
bliva obeskattade. Da det forslag, som utskottets reservanter for-
ordat, leder till sidana konsekvenser, som jag tillatit mig peka pa,
vidhaller jag mitt yrkande p& bifall till utskottets hemstillan.

Efter det éverliggningen forklarats hirmed slutad, gjorde herr
talmannen enligt de yrkanden, som darunder férekommit, propo-
sitioner, férst pad bifall till vad utskottet i det under behandling
varande betinkandet hemstillt samt vidare dirpa att kammaren
skulle avsld utskottets hemstillan och antaga det forslag, som
innefattades 1 den av herr K. G. Karlsson m. fl. vid betinkandet
avgivna reservationen; och forklarade herr talmannen sig anse den
senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en omréstningsproposition av foljande lydelse:

Den, som avslar vad bevillningsutskottet hemstallt i sitt be-
tinkande nr 45 och antager det forslag, som innefattas i den av
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herr K. G. Karlsson m. fl. vid betinkandet avgivna reservation, 4n9- viss
andring i for-

rostar ordningen om
inkomst- och
Ja; Jformogenhets-
g 0 skatt.
Den, det ej vill, rostar (Forts.)
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna
hava utfallit sdlunda:

Ja — 13;
Nej — 39.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 47, i an- Forslag till

. = . . . o : _forordning om
L?]dgnilfrfl‘,g av vickt motion med forslag till férordning om tonnage tonmageongift

I en inom forsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet
hinvisad motion, nr 6, hade herr Bdickstrom hemstallt, att riks-
dagen matte for sin del antaga vid motionen fogat forslag till
forordning om tonnageavgift.

Utskottet hade i nu ifrigavarande betankande pd aberopade
skil hemstallt, att herr Bickstroms forevarande motion, I:6, med
forslag till férordning om tonnageavgift, icke matte foranleda
nidgon riksdagens atgird.

I en vid betinkandet fogad reservation hade herrar Bdickstrém
och Jacob Larsson, friherre Palmstierna samt herrar Holmstrom,
Johansson i Uppmilby, Bergman och Uddenberg av anférda or-
saker hemstillt, att riksdagen med bifall i huvudsak till herr Bick-
stroms motion inom forsta kammaren, nr 6, matte besluta ett i1
reservationen intaget forslag till forordning om tonnageavgift.

Herr Larsson, Jacob: Herr talman! Det ar ju alldeles up-
penbart vid en blick pa det foredragna betinkandet, hur forsta kam-
marens majoritet kommer att stilla sig i denna friga, men jag anser
mig 1 alla fall vara skyldig att yrka avslag & utskottets hemstillan
och bifall till den av herr Bickstrom m. fl. vid betinkandet fogade
reservationen, och jag skall med nagra f& ord be att fi gira reda for
de skil, som foranlett mig till detta yrkande.

Utskottet anser, att med de synnerligen stora svirigheter, med
vilka sjofartsniringen for nirvarande har att kimpa, den barande
grunden for en sirskild palaga pd denna niring bortfallit. Emot det-
ta uttalande ber jag att fa inligga en bestimd gensaga. Det ér icke
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innevarande ars forhallanden, som utgoéra den birande grunden for
paliggande av sirbeskattning pa rederiniringen, utan det #r fjol-
arets forhallanden, och da riksdagen 1916 ansag, att konjunkturerna
for rederiniringen under 1915 ulgjort ett fullt talande skil for att
paligga denna niring en sirbeskattning i form av tonnageavgift, sa
maste det medgivas, att konjunkturférhallandena for rederiniringen
under 1916 utgéra ett dnnu starkare skiil att dven 1 ar pafora rederi-
ndringen denna sirbeskattning, ty om 1915 var ett gyllene ar for den
svenska rederindringen, sa har 1916 resulterat for demna niring i
alldeles fabulgsa vinstbelopp. S& ha bolag kunnat utdela upp till
800 procent pid aktiekapitalet av 1916 ars vinst. — Det idr saledes
1916 ars konjunkturférhallanden, som betinga denna sirbeskattning.
Att rederindringen under &r 1917 befinner sig i ett helt annat lige,
ar visserligen sant, men dnnu hava vi icke slut pa 1917, och det
foreligger allt mojligheter for att rederindringen iven under ar 1917
skall kunna se sitt arbete ganska viil betalt.

Emellertid hava reservanterna icke velat se bort frin de sirskil-
da forhallanden, som under 1917 onekligen foreligga, och hava darfor
1 sitt forfattningsforslag vidtagit en del indringar, som medgiva
mojligheter till nedsittande eller avkortande av tonnageavgiften, dar
forhallandena sidant pakalla. En sadan atgird ar pakallad av de
svarigheter, med vilka sjsfartsnaringen for nirvarande har att kam-
pa; daremot pakalla dessa svirigheter ingalunda, att de enorma vins-
ter, som rederindringen under 1916 inhostat, nu skola befrias fran
den skyldighet, riksdagen i fjol palade niringen att bidraga til]l lind-
ring 1 nodtillstindet hir i landet.

Mot tonnageskatten har gjorts en invindning, som man icke
kan frankinna ett visst fog, och det &r det, som man ju redan
1 fjol, da det var friga om att piligga tonnageavgiften, kom
fram med, nimligen att det skulle vara orittvist att sirbeskatta rede-
rindringen, di A4atskilliga andra stora niringsgrenar, vilka ocksa
skérdat hogst betydande vinster, icke underkastats sadan sirbeskatt-
ning. Jag ar villig att medgiva, att det ligger ett visst fog i den
anmirkningen, och ingen skulle hellre #n jag sett, att man langt
fore detta tillgripit sirbeskattningsitgidrder emot vissa andra storin-
dustrier, som skordat betvdliga vinster under det gdngna &ret,
diribland i frimsta rummet trivaruindustrien hade bort ihigkom-
mas och @ven jirnindustrien. Men varfor har Kungl. Maj:t eller
riksdagen icke tidigare slagit in pa en sidan sirbeskattning utav
dessa andra industrier? Det #r alldeles uppenbart, att inom utskot-
tet det icke funnits mojlighet att nu soka komma &t dven dessa indu-
strier. Det har dock 1 dag pa kammarens bord utdelats ett utskottsbe-
ténkande, som pekar i ritt riktning i detta avseende. Tonnageavgif-
ten har ddremot statsmakterna en géng fastslagit, 1at vara som en
engingsskatt, men d de ekonomiska forhallandena i &r i &nnu hégre
grad dn f6r ett 4r sedan med nsdviandighet pakalla anskaffande av be-
tydande medelsinkomster for statsverket och hir &r en niring, som
ar 1 det lyckliga liget, att den kan rikligen bidraga till statsverkets
behov av tkade inkomster, si kan jag icke finna, att det ar rimligt,
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ati man skall avstd [rin att verkligen paligga denna niring en si- Forslay till

dan siirbeskatining, ft"""d"’"g S
Utskottet erinrar om att rederiniiringen ju kommer att drabbas om(z;l,z::v)y e

bade av krigskonjunkturskatien och av den extra inkomst- och for- ’

mogenhetsskat!. som for nirvarande ligger under utskottets behand-

ling. Ja, det #r sant, men rederiniringen drabbades iven i fjol av

krigskonjunkturskatten. Det kan viil icke vara mera oriktigt 1 ar

att p3 det sittet dubbelbeskatta rederiniringen in i fjol, da forhallan-

dena, si vitt jag kan bedéma, i &r dnnu mer dn i fjol pakalla

en sadan sirbeskattning. Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka

avslag 4 utskottets hemstillan och bifall till reservationen.

Herr Karlsson, K. G.: Herr talman! Den siste irade talaren
vtirade i slutet av sitt anférande, att det vil icke kunde vara mera
oritt 1 ar 4n 1 fjol att extra beskatta ifrégavarande ndring. Men for
min del fir jag siga, att det forefaller mig, som om férhallanden
verkligen intriffat, som gora, att man maéste anse det vara mera
oratt 1 ar #n i fjol att vidtaga den foreslagna beskattningsatgér-
den. Den foregiende talaren jimforde i bérjan av sitt anforande
aren 1915 och 1916 och papekade di mycket riktigt, att sjofarten
under 1916 hade @nnu storre inkomst dan 1915. Det dr riktigt, men
4 andra sidan, nir riksdagen hade att fatta sitt beslut i fjol, d&
kunde man just pa grund av de forhdllanden, som réddde vid den ti-
den, d& riksdagen fattade sitt beslut, med bestimdhet forutsiga, att
sjofarten ar 1916 skulle fa ett lysande &r, och ddrfsér var det nog,
som manga ansigo, att man trots de mycket stora formella bris-
ter, som vidladde denna skatt, i alla fall kunde gi med pa den. Nu
diremot stiller det sig sd, att en stor del av Sveriges tonnage ligger
bundet i hamnarna ur stind att fortjina nidgot. Visserligen sade den
toregaende talaren, att vi icke sett slutet pa 1917, och att det inga-
lunda ar omsjligt, att 1917 trots allt kan for rederirérelsen bliva ett
gott ar. Ja nog kunde det vara onskvirt, om han spadde ritt, men
sm4 #ro vil utsikterna, att detta skall intriffa. Om man gér nere efter
Goteborgs kajer exempelvis, ser man dir pd sina stillen batarna
ligga upplagda i tredubbla rader. Den dir uppliggningen éstad-
kommer just inga fortjinster, och som utskottet papekat, blir det
rinteforluster, forluster pa uppldnat kapital och insatt kapital, ut-
om det att rederierna i ménga fall lyckligtvis limna ersittning till
besattningarna, trots att fartygen icke #ro i fart. En hel del fartyg
ligga bundna 1 utlindska hamnar, och dir #r det givet, att besitt-
ningarna maste erhilla sina hyror. Under dessa omstandigheter
forefaller det verkligen, som om férh&llandena 1 &r #ro bra olika
mot forhallandena i fjol, och man skall vara en stor optimist for
att tro, att det skall innan arets slut s synnerligen mycket @ndra
sig.

Det ir viterligare ett par saker, som verkligen bora framhallas.
For det forsta den omstindigheten, att det ju finns en massa affi-
ter, som haft lika goda inkomster som rtederirérelsen, men som
man icke kan komma &t med en sidan specialbeskattning; det stil-
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Forslag il ler sig d& givetvis orittvist, om man fér en niring anvinder en sidan
Jorordning om o uhockattning, med vilken man icke kan triffa andra. Vidare ‘hava
tonnag e;"g it vi sedan 1 fjol fatt ytterligare belastning just pa de hogre inkomsterna.
(Forts) ag tinker i detta fall ndrmast pd krigskonjunkturskatten. Riksda-
gen har visserligen icke fattat nagot beslut i detta hinseende, men
det foreligger i alla fall férslag, som mojligen torde kunna utmynna, i
en sadan, och pd grund av den kinnedom jag har om stillningen i
riksdagen finner jag det troligt, att denna krigskonjunkturskatt yt-
terligare kommer att skirpas speciellt med avseende pa de hogre in-
komsterna, och i si fall drabbas just dessa hégre inkomster, som re-
derierna 1916 intjinade, av starkare skattebelastning. Dessutom f6-
religger forslag till extra inkomst- och formogenhetsskatt, och #ven
den #r lagd s&, att den skall drabba de hégre inkomsterna. Jag tror
da icke, att man bor gd s& lingt, att man beklagar sig 6ver att icke

for narvarande den direkta beskattningen #r tillricklight hog.
Herr talman, jag skall be att f3 pa dessa skil yrka bifall till

utskottets hemstillan.

Herr Séderberg: Herr talman! Ja, jag siger som den
torste drade talaren, att jag #r viss om hur utgingen blir av denna
motion. Jag har icke den minsta tilltro till att kunna gora nigot in-
ligg i debatten for att f4 ndgot annat resultat, men jag kinmner mig
1 alla fall {féranliten att siga ett par ord.

Enligt min uppfattning iro de hoga fraktsatser, som rederini-
ringen haft, en av de visentliga faktorerna till den hoga prisnivan hir
1 landet. Rederiniringen har tjinat kolossala pengar, ergo borde
denna rederiniring vara i frimsta rummet skyldig att limna fran sig
en del ddrav, da det behsvs. Nu ar det ett sakforhillande, att den
icke har sd livlig trafik for nirvarande, och diarfér vill man icke vara
med om skatten nu, men jag hiller fore, att de intjinade vinsterna
forut varit s& stora, att, skulle man taga ut denna tonnageavgift for
deras batar, blir det vinst &ver i alla fall och hava de sitt pa det
torra 4nda. Man behover icke resonera som utskottets drade ordfo-
rande gjorde, att just det forhdllandet, att en hel del batar lagt upp
skulle vara ett s& utomordentligt starkt skil for att rederiniringen
icke skulle kunna 4lidggas att dterbetala en del av det, som den tjant
in genom de oerhorda frakterna och de dirmed fsljande utdelningarna.

Att icke andra niringar, som ocksi tjinat kolossalt, kunna be-
skattas pd samma sitt, beror pa bristande &tgirder fran regeringens
sida. Var och en vet mycket vil, vilken ringa utsikt till framgang
en enskild motipn har i sidant syfte; det enda, som pa den punkten
har utsikter till framgéng, 4r vil, om regeringen tinker sig in 1 ett
visst system av &tgirder, varigenom medel kunde tillféras statskas-
san for att underlitta kampen mot den intridda dyrtiden. Salunda
kunna vi rikta den férebraelsen i all synnerhet mot den foregdende
regeringen, att det icke blivit nidgot planmissigt helt av beskattnings-
dtgirder, s att man kunnat na alla de foretag och industrier, som
skordat stora vinster under de nirmast gingna tiderna. Den fore-
braelsen bor ju icke drabba just nigra enskilda, utan det &r framfsr
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allt bristande planmiissighet frin regeringens sida, som icke vagat
komma fram med en sidan proposition, som skulle hava kunnat
traffa iven dessa industrier och niringar — det dr framfor allt denna
planmissighet, som vallat, att man nu kan siga, att man nu icke
kan ligga det enbart pa rederiniringen, di vissa andra niiringar gi
fria.

Betraffande foljande passus, som utskottet har i sitt utlatande
och som foreburits sasom skil for ett avslag: »Dessutom torde det vara
att med visshet forutse, att de storre inkomsterna komma att bliva
foremal for vtterligare progressiv beskattning i en eller annan form»,
fir jag siga, att jag skall taga fasta pd den. Detta uttalande skall
vi} 1 alla fall borga for att nar bevillningsutskottet kommer med sitt
utlitande 1 det amnet vi & skida en ganska homogen majoritet i be-
villingsutskottet och ett si genomgripande férslag over huvud, som
kan tinkas, for att fylla statskassans behov av inkomster, nir man
nu skjuter ifran sig det tillskott, som erbjudit sig genom denna mo-
tion, for statskassans behov. Salunda dr det for mig en mycket
glidjande sak, som funnit sitt uttryck i utskottsmajoritetens utla-
tande har, att den forutser, att si skall komma att ske pa den direkta
beskattningens omrade.

Jag ber, herr talman, att 4 vrka bifall till den foreliggande re-
servationen i det féreliggande drendet.

Herr Forssman: Jag uppkallades av den senaste drade ta-
laren, di han sade, att rederiniringen gjort s& stora vinster, att den
skulle kunna avstd en del dirav till staten. Det dr, som bevillnings-
utskottets #rade ordférande nimnde, under uppsegling nagra forslag
till ytterligare beskattning, dels skirpt krigskonjunktursskatt och
dels en extra inkomst- och formégenhetsskatt. Jag har riknat pa
dessa skatter och funnit, att om riksdagen antar den extra in-
komst- och formégenhetsskatten och den skdrpta krigskonjunk-
turskatten, som bevillningsutskottet #mnar foresld, en inkomst
av minst 900,000 kronor skulle &, om man inriknar kommunalskat-
ten, en skatt uppgiende till cirka 50 %. D4 vill jag fréga herr So-
derberg: ar det icke en ganska god del, som rederiniringen dirmed
avstar till staten? Om, denna ur skatteteknisk synpunkt fullkom-
ligt oformliga beskattning #nnu en ging antages, betvder det, att den
tonnageskatt, som nu skulle uttagas av rederiniringen, skulle utta-
gas av andra hilften av rederiniringens vinst, och jag vadjar till
herrarna, om det kan vara lampligt att gd s& langt, dd man vet, att
rederiniringen star infér kommande daliga konjunkturer och silunda
kanske icke skall T4 nagon fortjanst alls under den tid, som stundar.

Jag skall under sidana forhallanden, herr greve och talman,
inskrinka mig till att yrka bifall till utskottets hemstillan.

Sedan &verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes enligt
forelipgande vrkanden propositioner, forst pd bifall till vad ut-
skottet i nu foredragna betinkande hemstdllt samt vidare pd bifall
#i11 den vid Dbetinkandet fogade reservationen; och forklarades
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Forslag till den forra propositionen, vilken upprepades, vara med &vervigande

forordning om .
tonnageavgift ja besvarad.
(Forts.)
Om krigstids- Foredrogs anyo forsta sirskilda utskottets utlatande nr 3, i

lilligg m- m-anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende krigstidstillige
= ;’lz";‘::"lfg" och krigstidshjilp under &4r 1917 it befattningshavare 1 statens
statens tjanst tia0st jimte 1 #mnet vickta motioner.

Utskottet hade till behandling i ett sammanhang férehaft

dels Kungl. Maj:ts proposition nr 129 angaende krigstidsti]l-
ligg och krigstidshjilp under ar 1917 it befattningshavare i sta-
tens tjinst, }

dels ock foljande i1 #amnet vickta motioner, nimligen inom
forsta kammaren nr 114 av herr P. 4. Forssman, nr 117 av herr
Valerius Olsson, nr 118 av herr Alfred Petrén, nr 119 av herr K.
A. Nilson, nr 120 av greve G. Lagerbjelke, nr 121 av herr Carl G.
Ekman samt inom andra kammaren nr 355 av herr Azel Lindquist,
nr 358 av herr Magnus Bengtsson m. fl., nr 364 av herr Azxel von
Sneidern, nr 366 av herr Ernst Hage m. fl.,, nr 367 och 368 av
herr Aael Gylfe m. 1., nr 369 av herr J. Henry Erikson, nr 370
av_herr Carl Hallendorff m. fl., nr 371 av herr Erik Roing, nr
372 av herr C. O. Johansson, nr 373 av herr Algot Térnkvist, nr
374 av herr Helge Béicklund m. fl. och nr 394 av herr Axel Modig.

I nu ifrigavarande utlitande hade utskottet hemst#llt,

att riksdagen, andra kammaren i vad kammaren ej redan fat-
tat beslut 1 fragan, matte

I) i anledning av Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition
samt herrar Olssons, Nilsons, Ekmans, Hages m. fl:s, Hallen-
dorfls m. fl:s, Gylfes m. fl:s, Réings och Modigs motioner, be-
sluta, att

a) for beredande under ar 1917 av krigstidstilligg och krigs-
tidshjalp 4t befattningshavare i statens tidnst 1 enlighet med i
utlitandet angivna grunder anvisa vissa anslag m. m.;

b) medgiva! att erforderligt belopp finge for #ndamilet av
Kungl. Maj:t under ar 1917 forskjutas av tillgingliga medel; samt

¢) godkinna vissa under detta moment intagna allm#nna grun-
der for krigstidstilliges och krigstidshjilps utgiende:

II) avsli herrar Olssons, Nilsons, Ekmans, Hages m. fl:s,
Hallendorffs m. fl:s, Gylfes m. fl:s, Roings och Modigs motio-
ner i de delar, som icke blivit av utskottet tillstyrkta, samt herrar
Forssmans, Petréns, greve Lagerbjelkes, Lindqvists, Bengtssons,
von Sneiderns, Eriksons, Johanssons, Térnkvists och Backlunds
motioner.

Herr Forssman: D3 jag hade tagit del av de skil, som
forsta sirskilda utskottet anfort for sitt avslagsyrkande & min mo-
tion, fick jag omedelbart det intrycket, att man inom utskottet icke
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hatt tillrackligt ingaende kinnedom om de principer, som bestimma
avloningsforhallandena inom telegrafverkel, och att man dirfor kom-
mit till en felaktig uppfattning om den fraga, som jag tillatit mig {ora
infor riksdagen. Imellertid fogade ju hiindelserna si, att utskottets
forra utlatande méste aterremitteras pa grund av vissa felaktigheter,
och di erbjods ett {illfille att gira de erinringar, som kunde anses nyt-
tiga och nodiga. Sadana gjordes ocksi, dels av herr Holmquist vid de-
batten om aterremissen, dels av mig, genom ait jag overlimnade en
fran sakkunnigt hall upprittad promemoria till utskottet, som belyste
de forhallanden, som jag patalat, och dessutom limnades en specifik
uppgift om det krigstidstilligg. som enligt min motion skulle komma
varje befattningshavare till del. Pa grund ddrav hade jag en liten
forhoppning, att utskottet mojligen skulle finna anledning géra en
jamkning i sitt utlitande i friga om denna punkt, men tyvirr har det
icke blivit fallet. D4 nu emellertid utskottet dr fullstindigt en-
hilligt och andra kammaren nyss med mycket stor majoritet avslagit
en motion av samma innehall som den jag hir vickt, skall jag, herr
greve och talman, hir icke géora nigot yrkande.

Herr Holmquist: Herr greve och talman! D3 motiondren
nu bir forklarat, att han icke vidholle sitt yrkande 1 motionen, kunde
det ju synas, som om jag icke hade nigon anledning att har upptrida.
Jag vill dock papeka, att d& detta utskottsutlatande, visserligen med
annat nummer, tidigare hiar foreldg till behandling, och av skil,
som kammaren kinner, blev till utskottet aterférvisat, jag tog mig
friheten framhalla en hel del synpunkter, som jag hoppades, att ut-
skottet skulle ta under bedémande vid den ytterligare behandling,
som utskottet skulle igna samma #rende i anledning av dterremissen.
Det var med mycken besvikelse jag fann, att de skil jag framfort
icke pa nagot sitt ens med ett ord gendrivits av utskottet. Jag tillit
mig erinra, att, pa det sitt dessa befattningshavare, telegrafkommis-
sarierna, av utskottet behandlats, de blivit satta i en sémre stallning
in nigon annan med dem jimforlig smbetsmannaklass 1 Sveriges
land. Jag tillst mig jimvil papeka, att den redogérelse f6r uppbords-
provision, som av utskottet 1 dess motivering lamnats, efter min me-
ning icke var grundad pa fakta. Betriffande de 49 %, till vilka
denna uppbosrdsprovision hade okats under tiden frdn och med ar
1908 till och med ar 1916, tillat jag miz papeka, att om man i den
beridkningen toge med endast de telegrafkommissarier av 2:a och 7:e
graden, om vilka hir egentligen ar friga, okningen enligt min me-
ning vore endast 3 %. Jag kan icke finna annat, &n att det huvud-
skil, som av utskottet anforts, att Skningen uppgatt till 42 %, icke
ir av vigande beskaffenhet. Jag tillit mig jamvil anféra siffror,
som visade, att till fo6ljd dirav att dessa telegrafkommissarier 1 stil-
let for tjainstgéringspenningar med dard belspande &lderstillige hade
sina provisioner, men kom till den egendomliga situationen, att en ok-
ning av 38 kronor och ndgra ére utover vad deras underordnade kam-
rater hade fatt genom sina under tiden uppkomna alderstilligg pa
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tjanstgoringspenningarna, astadkomme, att dessa telegraflkommissa-
rier ginge miste om belopp, som kunde uppgd inda till 250 kronor.

Jag har ju av tillfilliga omstindigheter kommit i det liget till
en del av dessa befattningshavare, att jag hir sokt fora deras talan
och s¢kt fa fram deras enligt min uppfattning fullkomligt rattfir-
diga sak. Da detta icke visat sig vara mojligt, har jag endast att
till protokollet uttala, att det #r med verkligt beklagande jag fun-
nit, att deras krav icke blivit tillgodosedda. Den lsneform av provi-
sion, som staten hir stadgat, ir anordnad av det alldeles sirskilda
skilet, att dessa befattningshavare skulle genom att ligga ned skat
intresse 'och kraft i sin tjanstgoring f4 upp sina stationer och dirmed
sinag provisioner. Men jag hemstiller till kammaren, om det skall
vara ett lampligt sitt att ka nitet och offervilligheten i tjinsten hos
denna klass genom att ta ett sidant forslag, som utskottet hir av-
givit och som jag formodar att kammaren kommer att gilla.

Jag har intet yrkande att géra.

Herr vice talmannen: Di de foregiende talarne icke
framstallt nagot yrkande, skall jag fatta mig mycket kort, men jag
vill dock bemita den siste arade talaren, endr han pastod, att tele-
grafkommissarierna i olika lsnegrader blivit »misshandlades av 16-
neregleringskommittén, av Kungl. Maj:t och av utskottet. Sasom
herrarna nog finna av § 1 i forfattningsforslaget, finnes uppbérds-
provision icke upptagen bland de avlgningsformaner, som ligga till
underlag for berikning av krigstidstilligget. Det enda verk, som
ir undantaget i detta avseende, dr telesrafverket, om vilket det
heter, att krigstidstilligget utgdr med viss procent § wstadgat mini-
mibelopp av uppbdrdsprovision». Man har siledes dar rattichet
att fa rikna krigstidstillige pi viss del av uppbérdsprovisionen.
Telegrafverket ar dock icke det enda verk, i vilket tjinsteminnen
uppbidra provision. Vid lotsverket utgir en stor del av avléningen
till lotsarne genom provisioner. I kammarritten, Jarnvigsstyrelsen
m. fl. verk uppbira &tskilliga tjinstemién provision eller missrik-
ningspenningar, men fi ej 1 motsats till telegrafstyrelsens stations-
forestindare, berskna ndgon del av dessa inkomster som wunderlag
for krigstidstillagget. Limnerna till stationsforestandarne vid tele-
grafverket utgd visserligen med olika fasta belopp, men alla #ro
garanterade en minimiinkomst av uppbérdsprovision av 450 kronor.
En forestindare med 1,350 kronors lon #r siledes garanterad en
inkomst av 1,800 kronor, vilken summa siledes utgér grundlaget
for berikning av honom tillkommande krigstidstillige. Nu &r for-
hillandet, att frin 1908—1916 uppbsrdsprovisionerna vixt med om-
kring 40 %, och isynnerhet under nuvarande abnorma tider har
denna stegring varit @anska betydliz, men icke likformig vid alla
stationer. P& somliga stationer har provisionen upngitt till hogre
belopp #n hela 16nen, exempelvis vid Kiruna och Backe, men det
finnes 4ter andra stationer, dir trafiken icke ront inflytande av
kriget och dédr provisionen icke gatt upp till ens 450 kronor. Man
har siledes ej funnit med rittvisa férenligt, att personer, som haft
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turen att komma pi i provisionsavseende formanliga stationer, skulle
fa ytterligare den fordelen att framior sina kamrater, {4 rikna hela
provisionsbeloppet som underlag for krigstidshjilpen. Och det ir
icke sa forhallandet, sisom herr Holmaquist siger, att telegralkom-
missarierna  blivit misshandlade och fitt simre genom utskollets
torslag. Tvirtom, de hogst avlonade telegrafkommissarierna ha
genom utskottets forslag, att hoja maximibeloppet for krigstids-
tilligget fran 600 kronor till 800 kronor, fatt det Dbittre. Iikasi
hava de kommissarier, som dro gifta och taxerade till 3,000 kronor
cch ddrunder, genom det tillige, som utskottet foreslagit, nimligen
att de dven for hustrun skulle f& riakna krigstidshjalp, fatt det be-
tvdligt bittre in enligt Kungl. Maj:ts fsrslag.

Men jag skall be att f& anfira ett exempel pa vart det skulle
leda, om utskottet skulle ha godkint det av herr Holmavist féror-
dade forslaget. Helt visst skulle man d& #dven varit nodsakad att
tillimpa samma principer rorande lotsarna. Deras avldningar,
varierande mellan 1,400 och 1,800 kronor, silunda ungefir lika
mycket som de minst avlonade telegrafstationsforestindarna, och
dessutom ha de viss provision av de lotspenningar, de intjina. De
std silunda 1 avloningsformaner likstdllda med de ldagre avlsnade
telegrafstationsforestindarna. Nu har kriget haft till fslid, att
pa vissa lotsplatser provisionen nedgdtt hogst betydligt, men 4 an-
dra stationer didremot uppgatt till sidana belopp, att den nirmar sig
en statsradslon. Och vad speciellt Malmo betréffar, si har varie
lots didr uppburit 4,358 kronor i provision under foérra aret. Skulle
nu telegrafverkets tjinstemin fi rakna sig sina provisioner till
godo for krigstidstilligget, s kan jag icke se annat, dn att lotsarna
skulle f4 samma ratt. Och det ar vil icke meningen, att personer,
som genom kriget tillskyndats oerhorda fordelar, skola fi ytterligare
formaner genom ett okat krigstidstillige. Krigstidstilligget &r
icke till for att uppmuntra nitet och intresset 1 tjinsten. Det fir
man forutsitta finnes hos varenda statens tjinsteman. XKrigstids-
tillagget och krigstidshjilpen ha tillkommit for att lindra nod.

Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Ekman, Carl Gustaf: Jag skulle icke ha besvirat
kammaren med nagot yttrande, om jag icke 1 utskottets utlitande
saknat varje positionstagande till en av de 1 den av mig vickta mo-
tionen framférda synpunkterna. Men innan jag Overgir att yttra
nagra ord om den saken, ber jag att med tacksamhet f& erkinna.
att utskottet beaktat en del andra synpunkfer 1 min och atskilliga
dirmed sammanfallande motioner, ddri man avsett, att en utvide-
ting av krigstidstilligget borde ske till de svagare avlonade.

Det dr med tillfredsstiallelse jag konstaterar. att p& grund av
motioner krigstidshjilpen satts fér de mindre inkomsttagarne sa,
att minimibeloppet bestimts till 250 kronor, dock med iakttagande
att statsbidraget icke ma overstiga 25 % av den sammanlagda Arsin-
komsten. Jag ar villig att sdsom verklie forbattring erkinna #dven
forslaget, att krigstidshjilpen skall beriknas jimvil for befatt-
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ningshavares hustru. I dessa avseenden erkinner jag silunda, att
utskottet kommit till ett ur olika synpunkter erkiénnansvirt resultat.

Emellertid forekommer 1 den motion jag vickt en framstillning,
att nir det gillde att ga uppit med ersittningen, man darvidlag
borde fista avseende, icke blott vid den inkomst, som befattnings-
havaren hade av sin statstjinst, utan jamvil vid den totalinkomst,
som Dbefattningshavaren befunnes innehava. Jag kan icke finna,
att utskottet med ett enda ord berort den saken. TLika naturligt
som det dr, att nir det giller Ion f6r en tjinst, man icke kan stilla
upp avldningen olika efter tjainstemannens olika formégenhetsfor-
hillanden, lika sjilvfallet symnes det mig vara, att nir man hir oar
att giva ett nodvirnstillige, ett sidant avseende verkligen bir fistas
vid befattningshavarens ekonomiska foérhallanden 1 det hela. For
nigra dagar sedan godkinde ocksd riksdagen i en annan fraga ett
forslag om hjilp fran statens sida till en grupp befattningshavare,
och diar uppstilldes for denna grupp det villkoret, att alla, som hade
en totalinkomst over 700 kronor, skulle bliva utan statsbidrag, oav-
sett om denna inkomst hirflste fran den befattning, som man nir-
mast avsag, att bidraget skulle gilla. Men hir, diar det giller be-
fattningshavare 1 allminhet, har som sagt avseende endast blivit
fist vid de inkomster, som statstjinaren har av sin statstjinst.
Hirav kommer att fslja, att krigstidstillige kan komma att uted
till ungkarlar eller till personer med smé& familjer, som ha 10,000,
12,000, 15.000, 18,000 kronors och mera arliz inkomst. Jag un-
drar, om det kan vara lamplizt och riktigt, att si sker, d& man
tinker pa statens ekonomiska beligenhet. Det forefaller mig na-
turligt, att man hir bort uppstilla en begrinsning av den art, som
1 min motion framhAallits. Man far en kinsla av. att ledamsterna
1 utskottet vid behandlingen av frigan grupperat upp sig sisom
representanter for olika skikt av befattningshavare och sedan har
en utvidgning av bidraget it ena héllet fitt kompenseras med en
uividgning dven 4t den andra. Dirav har foljt, att utskottets for-
slag visar s betydligt ckade utgifter utéver vad Kungl. Mai:t
foreslagit. _

Jag undrar, om det #ir mojligt att f6lja sidana principer, nir
det giller ett ingripande frin statens sida si, som hir avses. Jag
atminstone for min del kan icke vara med om dirmed forbundna
konsekvenser. Dessa bidrag till obegriinsad formésenhet #ro tidi-
gare 1 dag stillda 1 bjart belysning av den diskussion, som hir for-
siggatt, di man si starkt framhivde huru oundgingligt det vore,
att folk av alla férmogenhetsklasser underkastade sig uppoffrinear
for att underlitta fyllandet av statens behov. Under sadana for-
hallanden har jag icke kunnat stillatigande godtaga det féreliggande
forslaget, men jag anser hopplost att, sisom fragan nu ligeer, fram-
stilla ndgot yrkande.

Herr vice talmannen: Med anledning av herr Ek-
mans yttrande ber jag endast att fi upplysa, att av de 6 miljoner
kronor, varmed utskottet hojt Kungl. Maj:ts férslag, komma fyra
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femtedelar pa befattningshavare med under 3,000 kronors inkomst
och blott en femtedel pi befattningshavare med over denna in-
komst. Jag tycker di, att de sma i samhillet blivit rikligt och vil
tillgodosedda genom utskottels forslag. Om t. ex. en person med
1,200 kronors inkomst, som i allmiinhet &r den ldgsta 16n, som
staten betalar, med hustru och fem Dbarn, salunda forutsdtiningen
for det hogsta mojliga krigstidstilligget och krigstidshjilpen, s
‘staller det sig s, att han enligt kommitténs forslag skulle fa ett
understsd av 894 kronor, enligt Kungl. Maj:ts forslag 430 kro-
nor och enligt uiskottets forslag 600 kronor. Da kan man vil
icke siga annat, 4n att de sma dro vil tillgodosedda, och vad de
stora lontagarna betraffar, vad ha de fatt? Jo, man har hojt
maximibeloppet frén 600 kronor till 800 kronmor. Det &r allt
vad de fatt. Jag tror, att det dr ganska oridttvist vad herr Ek-
man yttrat mot utskottet.

Herr Pers: Till vad utskottets ordférande har sagt vill
jag med anledning av herr Ekmans anférande yttra nigra ord
sirskilt angdende min stillning till den fréga, som han hir be-
rorde.

Krigstidshjalpen @r ju avsedd att komma de siamst stillda
till godo, och den avpassas darfor huvudsakligen efter familjefor-
hallandena. Niar s ar fallet, ir det ocksd rimligt, att dirvid ta-
ges hiansyn till Dbefattningshavares ovriga inkomster. Krigstids-
tillagget diaremot fastes mera vid befattningen sasom sddan, och
det gar foljaktligen ocksd hogre upp. Det forefaller orimligt,
om man vid sidant forhillande skulle taga hinsyn till att be-
fattningshavare har andra inkomster.

Hir framstiller sig ocksd en annan synpunkt, som icke har
kommit till synes i utskottets utlitande, men som var och en wvil-
ken sysslar med dessa saker indd bor taga hinsyn till. Det ir
att ifrdgavarande krigstidstillige och -hjilp icke #ro av_en sd
alldeles tillfillig beskaffenhet, som man skulle onska, att de vore.
Det ar hogst sannolikt, att dyrtiden kommer att fortfara; och #@ven
andra omstindigheter gora, att vad som nu tilligges kommer att
o3 ut under en foljd av ar. Vid det forhillandet framstir det
sdsom nagot rent orimligt, att en person som har andra inkom-
ster, av &arvd eller forvirvd foérmogenhet eller pd annat sath,
skulle g3 miste om ett tilligg, som hans kamrater fa, vilka icke
4iro i1 denna beligenhet. Jag tror darfor, att det slut, vartill ut-
skottet har kommit, ar sakligt och vdl grundat. ehuru man ej i
utldtandet har kunnat bemota alla invindningar, som blivit an-
fésrda i motionerna.

Efter hirmed slutad overliggning bifolls vad utskottet i fore-
liggande utlitande hemstallt.
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Féredrogs anyo forsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts ut-
latande nr 19, i anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t i friga om omarbetning av gillande férordning angfende ut-
arrendering av pristerskapets lonebostillen.

T anledning av ifrdgavarande inom andra kammaren av herrar
Lundgren 1 Nora och Olsson i Ramsta vickta motion, nr 170, hade
nimnda kammare pd hemstillan av sitt fjirde tillfilliga utskott for
sin del beslutit, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det Kungl. Maj:t ticktes lata verkstdlla en omarbetning av
kungl. férordningen den 15 september 1911 angéende utarrendering
av prasterskapets lonebostillen till nirmare Sverensstimmelse med
riksdagens tidigare uttalanden ddrutinnan, 1 syfte att géra arrendena
mera inkomstbringande for kyrkofonden.

Detta beslut hade delgivits forsta kammaren, som hinvisat dren-
det till sitt forsta tillfalliga utskott, vilket 1 nu féredragna utlitande
pa anférda grunder hemstillt, att forsta kammaren icke matte bitrada
andra kammarens i #rendet fattade beslut.

Herr Holmgquist: Herr greve och talman! Det hir fo-
relicgande utskottsutlitandet ar avgivet av ett fullstindigt en-
halligt utskott, och jag har ingen anledning att stka fa det av
kammaren ogillat, allra minst som efter min uppfattning den
fraga, vilken behandlas i forevarande utlatande, dr tagen alldeles
for snivt. Jag vill emellertid yttra ndgra ord vid det tillfille,
d3 utlitandet hir foreligger till kammarens prévning.

Jag vet icke, om kammarens ledaméter ndgonsin hava ldst
den kungliga férordningen av den 15 september 1911 angdende ut-
arrendering av pristerskapets lonebostillen, sirskilt den del dir-
av, som sitter arrendator av pristbostille 1 forhillande till pristen
i forsamlingen. Det heter 1 nimnda férordnings § 13 bland an-
nat, att »arrendatorn skall mot méttlig ersiittning enligt grunder.
som angivas i kontraktet, till den omfattning och i enlighet med
de nirmare bestimmelser, som 1 o6vrigt dir meddelas», underkasta
siz en hel del prestationer. For det forsta, heter det, skall han
»verkstilla skjuts 1 tjinsteirenden #“vensom annan fér tjinstinne-
havaren och hans familj erforderliz skjutsning eller, om tjinst-
innehavaren onskar sjilv halla histar, limna foder till hogst 2
sidana samt 1 min av befintligt utrymme 1 bostillets laga hus er-
forderligt stall och foderrum samt plats till férvaring av skdon
och seldon». I6r det andra, heter det, skall han »fér tjinstinne-
havares hushdll & pristgdrden avlimna s6t oskummad mjslk dag-
ligen #dvensom smér». For det tredje skall han »pd erforderligt
sitt bereda av tjinstinnehavare for husbehovet anskaffad ved iven-
som, dar tjinstinnehavaren dger frin bostillet bekomma ved och
brianntorv, jimvil hugga eller upptaga samt framfora vad dirav
erfordras». For det fjirde skall han »verkstilla renhdllning och
sniskottning 4 pristgirden #“vensom, nir &t tjinstinnehavaren &r
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upplaten tridgird, ombesirja plojning och likartat arbete, som
ma erfordras i tridgirden, och limna for tridgirdens brukande be-
hévlig myckenhet eodsel. I arrendekontraktet skall intagas for-
behall dirom, att, f6r den hindelse arrendatorn eftersitter sin skyl-
dighet i nigot av ovan nimnda hinseenden, vad i allmin lag fin-
nes stadgat rorande arrenderitts forverkande skall dga tillamp-
ning.» Sedan tilligges det nigonting i forfattningen om att han
skall upptrida hoviskt mot pristgirdens innehavare vid #ventyr,
att dven det utgor anledning att anse kontraktet forverkat. Hir-
om har sagts, »att dylika bestimmelser icke skola vara sgnade att
verka lockande pa eventuella spekulanter pd ecklesiastika bostal-
len ar sjilvklart».

Jag tror, att fér var och en som nigot si ndr, om dven yt-
ligt, kinner lantbruksférhillandena i allménhet, detta &r fullstin-
digt klart och sant. Genom denna bestimmelse har arrendatorn
blivit si att siga bade dring och piga at pristen. D4 man vet,
att till en mycket visentlir del av dessa bostillen horer landets
vppersta jord, s& férstdir man vad det kan innebdra, om man
ej far fullstindigt forstklassiga arrendatorer, som med liv och in-
tresse agna sig at sirskilt jordbrukets skotsel pa dessa bostillen.
Det dr alldeles naturligt, att det ur rent nationalekonomisk syn-
punkt har en mycket stor betydelse.

Nu kan man siga, att under sidana forhallanden borde jag
med min synpunkt stilla mig pa ett bifall till andra kammarens
i detta irende framforda forslag. Jag gor det likvil icke, ty det
rader icke bot pa forhéllandena. Jag tror, att det mer och mer
skall visa sig, att man maste #ndra om dessa visserligen jamforel-
sevis nya, men efter min mening fullkomligt otidsenliga bestim-
melser for att just f4 fram, vad man méaste ha fram och i stort
sett vill hava fram, nimligen verkliga jordbrukare sisom arren-
datorer pa dessa bostillen.

Sisom jag antydde i bérjan av mitt anférande, har jag en-
dast velat uttala detta och har intet yrkande att gora.

Herr Hammarskjsld: Den siste talaren har icke gjort
nigot yrkande men jag kan &ndi icke underlata att siga nagra
ord med anledning av vad han yttrade.

Hela denna motion vilar pa misstag. Det forsta av dessa
misstag framtrider i motiondrernas uppgift att svarigheten att
f3 bostiallen utarrenderade skulle ligga 1 det av herr Holmgvist
papekade forhallandet, att arrendatorerna betungas med extra &lig-
ganden sisom skjutsningar och andra saker.

Andra kammarens tillfilliga utskott, som dock tillstyrkt mo-
tionen, opponerar sig mot denna asikt och siger, att det beror icke
p4 de nu anmirkta forhéllandena, utan huvudorsaken ligger diri,
att byggnadsskyldigheten har overflyttats frin pristerskapet och
forsamlingarna samt lagts direkt pd jorden, d. v. s. p4 arrenda-
torerna. Egendomligt nog hava #“ven motiondrerna sjilva 1 en
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annan motion vid innevarande riksdag, nimligen nr 169, uttalat,
att en av de fornimsta anledningarna till de laga arrendebelop-
pen dr den betungande byggnadsskyldigheten, som enligt bostills-
ordningens 23 § péavilar arrendatorn.

Jag kan anféra ett exempel, som jag dr fullkomligt siker pa,
namligen fran den socken, diar jag sjalv ar bosatt. Dar var prist-
girden arrendevirderad till 1,930 kronor, och trots upprepade auk-
tioner var det e] mé&jligt att f& ndgot anbud diri, emedan arren-
datorn skulle utféra en del nybyggnader. Da beslot forsamlingen
att dtaga sig nybyggnadsskyldigheten. Genast blev pristgirden
utarrenderad och till hogre belopp dn det, vartill den var arrende-
virderad.

Det andra misstaget, som bidde motiondrerna och andra kam-
marens tillfilliga utskott gjort sig skyldiga till, ar deras pasta-
ende, att det aldrig varit avsett »att tillerkiinna pristerskapet nigra
andra formaner utéver den faststillda lénen och den fria bosta-
den med brinsle och tridgirdsland #n ersdttning 1 viss utstrick-
ning for skjutsar i tjinstedrenden».

Jo, det har #ven av riksdagen tydligt uttalats, att det wvar
avsett att gora det mojligt for pristerskapet att bo pa landet och
dir fa nodiga livsfornsdenheter. Det grundar sig forst pa elt
uttalande av departementschefen 1 propositionen till 1910 Ars riks-
dag, dir han talar om, att det ir nodvindigt att pristerskapet
skall kunna erhilla skjuts, och siger: »Dirjimte torde arrendatorn
1 arrendekontraktet bora tillforbindas att mot gottgérelse tilthan-
dahilla tjinstinnehavaren &vrig tjinsteskjuts samt de andra tjianst-
barheter, som kunna finnas limpliga och behévliga.»

Nir frigan kom till sirskilda wutskottet vid 1910 é&rs riks-
dag, sade utskottet: »Vil dr det sant, att pi somliga orter vissa
oligenheter kunna wuppstd for opriasten sdsom en foljd av den
foreslagna anordningen; men ¢ likhet med departementschefen hy-
ser utskottet den overtygelsen, att de befarade oldgenheterna av
jordbruksbostillenas utarrendering skola kunna genom limpliga an-
ordningar forebyggas eller i visentlig mdn reduceras. Vad sirskilt
angir den av departementschefen sisom synnerligen viktie fram-
hallna uppgiften att tillse, det pristerna icke betungas med oskii-
liga kostnader for anskaffande av dmbetsskjuts, har utskottet, pa
sitt framgdr av dess utlitande over forslaget till lag om reglering
av pristerskapets avloning, sokt losa denna uppgift ps annat sitt
in Kungl. Maj:t foreslagit, 1 det utskottet ansett arrendatorn icke
bora tillférbindas att tillhandahalla tjinstinnéhavaren fria skjut-
sar, utan foreslagit att ersittning darfor skall 1 viss omfattning
till tjanstinnehavaren utgd fran kvrkofonden; men har utskottet
ddrjimte — 1 niira Sverensstimmelse med vad departementsche-
fen uttalat i friga om viss tjinsteskjuts — framhallit limplig-
heten dirav att i de sirskilda féreskrifter Kungl. Maj:t kommer
att utfirda rorande lonebostdllenas utarrenderande varder inrymd
en bestimmelse av huvudsakligt innehill, att man +vid arrende-
avtalets uppgérande skall séka ernd overenskommelse dirom att
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arrendatorn skall tillhandahilla tjanstinnehavaren skjubs i tjinste-
sirenden i nodig utstrickning och till viss mattliz taxa.»

Diir har siledes sirskilda uiskottet tydligt och klart anslutit
sig till departementschefens uppfatining. Mot detta uttalande av
utskottet gjorde riksdagen ingen anmirkning. Det maste saledes
anses fasislaget, att detta var meningen. Arrendeférordningen, som
av Kungl. Maj:t har utfirdats, har 1 detalj uppgivit vad som kan
anses vara nodvindigt for présterskapet att f4 in natura av ar-
rendatorn, och det #@r endast ett klart och tydligt fullfoljande av
riksdagens beslut.

Nu skall jag ddremot gora et erkinnande, som denna kam-
mares utskott ocksd gor, att 1 atskilliga fall, och kanske icke si
sillan denna forordning icke har tillimpats riktigt. Det har na-
turligtvis varit riksdagens mening att ifrdgavarande tjinstharheter
skulle av pristerna betalas med ett rimligt pris. Det heter om
skjutsen, att den skall erhallas till »mattligt» pris; men det &r
klart, att alltsammans icke skall limnas till underpris. Det har
vid &tskilliga uppgorelser intraffat, att priserna blivit satta for
laga. A
D4 far man emellertid komma ihdg, att hithérande uppgorel-
ser hava skett, innan det nuvarande av krigstillstindet uppdrivna
prisliget intratt. Jag forestaller mig, att de uppgorelser, som hi-
danefter triffas, komma att uppvisa betydligt hogre priser. Hur
som helst vill jag girna vara med om, att det betonas, att de for-
nodenheter och dylikt, som prasterskapet silunda erhaller, skola
VLetalas med det pris, som de verkligen #ro virda.

Under sidana forhallanden finner jag ej den ringaste anled-
ning foreligga att begira att forordningen skall omarbetas, utan
det bor endast tillses, att den tillampas sdsom meningen har varit.

1Herr greve och talman, jag yrkar bifall till utskottets hem-
stallan.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter kammaren bi-
f511 vad utskottet i forevarande utldtande hemstallt.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 14, i an-
ledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lagar om
indrad lydelse av § 23 i forordningen om kommunalstyrelse pa lan-
det den 21 mars 1862, av § 5 mom. 2 e), § 20 och § 62 i férordnin-
gen om landsting den 21 mars 1862 samt av § 6 mom. 1 1 forordnin-
gen om kommunalstyrelse 1 Stockholm den 23 maj 1862, dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lagar om indrad lydelse av §§ 17
och 32 i forordningen om kyrkostimmas samt kyrkordd och skolrad
den 21 mars 1862, av §§ 10 och 12, § 15 mom. 2, § 20 mom. 5, § 34
samt § 43 mom. 1 i forordningen om kyrkostimma samt kyrko-
rad och skolrad i Stockholm den 20 november 1863 samt av §§ 7
och 16 i forordningen angiende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd
i Goteborg den 5 maj 1882, dels ock tre inom riksdagen 1 #mnet
viickta motioner.

Nr 44.

Ifragasatt
omarbetuing
av fororduin-
gen angaende
utarrendering
ay prdster-
skapets lone-

bostdllen.

(Fort-.)

Om inskrdini-
ning i kun-
gorelseupp-
lisandet fran
predikstolen.



Nr 4.

Om inskrank-
ning ¢ kuns
gorelseupp-

lasandet frin
predikstolen,

(Forts.)

56 Lérdagen den 19 maj.

I anledning av Kungl. Maj:ts ifrigavarande nidiga propositio-
ner, nr 181 och 192, #vensom motionerna inom andra kammaren, nr
406 och 407, bdda av herr Zander, samt nr 410, av herr Wikstrom,
hade utskottet i nu féredragna utlitande pa anforda skil hemstillt,

1:0) att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 181 icke kunnat i oférindrat skick av riksdagen bifallas,
métte for sin del antaga av utskottet férordade forslag till

dels lag om indrad lydelse av §§ 23 och 75 i férordningen om
kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862,

dels lag om @ndrad lydelse av § 5 mom. 2 e) och mom. 3 b), § 13,
§ 20 och § 62 i férordningen om landsting den 21 mars 1862,

dels ock lag om #@ndrad lydelse av § 6 mom. 1 férordningen om
kommunalstyrelse 1 Stockholm den 23 maj 1862;

2:0) att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 192 icke kunnat i oférindrat skick av riksdagen bifallas,
métte for sin del antaga av utskottet framlagda forslag till

dels lag om #ndrad lydelse av §§ 17, 32, 41 och 42 i forordningen
em kyrkostimma samt kyrkordd och skolrid den 21 mars 1862,

dels lag om #ndrad lydelse av 8§ 10 och 12, § 15 mom. 2, § 20
mom. 5, § 34 samt § 43 mom. 1 i férordningen om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolréd i Stockholm den 20 november 1863,

dels ock lag om #ndrad lydelse av 8§ 7 och 16 i forordningen an-
gdende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Goteborg den 5 maj
1882; samt

3:0) att de av herrar Zander och Wikstrom i drendet viickta mo-
tioner, i den min de icke besvarats genom vad utskottet forut hem-
stillt, icke métte foranleda till ndgon riksdagens atgard.

Reservation hade avgivits av, utom andra, herr Stadener, som
ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts propositioner i de
delar de avsige forordningen om kommunalstyrelse pa landet och
forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrad.

Lagforslagen, i vad angick sistniimnda bida forordningar, lyd-
de silunda:

(¢ Kungl. Maj:ts proposition:)

Foérslag
till
Lag om i#ndrad lydelse av § 23 i

forordmingen om kommunalstyrelse
pd landet den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att § 23
i férordningen om kommunalsty-
relse pid landet den 21 mars 1862
skall ~erhdlla foljande #ndrade
lydelse:

(¢ utskottets firslag:)

Forslag
till
Lag om #indrad lydelse av §§ 23 och

75 i forordningen om kommunal-
styrelse pi landet den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att §§
23 och 75 i forordningen om kom-
munalstyrelse p4d landet den 21
mars 1862 skola erhélla foljande
indrade lydelse:
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(¢ Kungl. Maj:ts proposition:)

Ordféranden
— — — utsedda.

Sedan protokollet blivit juste-
rat, skall en forteckning over de
vid stimman fattade beslut nésta
son- eller helgdag, di gudstjinst
hélles, fran predikstolen i kyrkan
uppldsas. Hor till kommun jim-
vil annex- eller kapellfﬁrsamiing,
skall uppldsning ske allenast i
kommunens huvudkyrka.

Denna lag trider i kraft den
1 augusti 1917.

57

(2 utskottets forslag:)

§ 23.

Ordforanden
— — — utsedda.

Sedan protokollet blivit justerat,
skall tillkdanngivande ddrom ske
fran predikstolen ¢ kyrkan ndsta
son- eller helgdag, da gudstjanst
hdlles. Hor till kommun jamvdl
annex- eller kapellforsamling, skall
dylikt tillkidnnagivande ske alle-
nast © kommunens huwvudkyrka.

8§ 75.
Medlem av kommunen, som &t
kommunalstimmans eller full-

miktiges beslut uti kommunens
gemensamma angeligenheter ej
nojes, dger ritt att, déir han ill-
tror sig kunna visa, att beslutet
krinker hans enkskilda ritt eller
eljest vilar pd ordttvis grund,
eder att det icke i laga ordning
tillkommit, eller att det star i
strid med allmin lag eller for-
fattning eller annorledes &ver-
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skrider deras befogenhet, som be-

slutet fattat, daruti rittelse soka
genom besvir, vilka, jimte det
overklagade beslutet, bora till
Konungens  befallningshavande
ingivas inom trettio dagar efter
det tillkénnagivande om verkstalld
justering av det over beslutet forda
protokoll enligt § 23 dgl rum,
dagen da det skedde likvil orik-
nad; och &ligger det klaganden
dirjimte savil att vid besviren
foga bevis om dagen, d& berirda
tillkdnnagivande dgde rum, som
ock att, inom fjorton dagar efter
det tiden for besvidrens inldm-
nande utgitt, till kommunal-
stdimmans ordférande ingiva dia-
riiutdrag dédréver, att han sig
besvirat.
Forsummar
— — — verkstillighet.
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(¢ Kungl. Maj:ts proposition:)

Forslag
till
Lag om iindrad lydelse av §§ 17 och
82 i forordningen om kyrkostimma

samt kyrkordd och skolrid dem 21
mars 1862,

Hirigenom forordnas, att §§ 17
och 32 1 férordningen om kyrko-
stimma samt kyrkordd och skol-
rdd den 21 mars 1862 skola er-
hélla foljande #ndrade lydelse:

§ 17.

Ordfsranden
_— = — utsedde.

Sedan protokollet blivit juste-
rat, skall en forteckning 6ver de
vid stimman fattade beslut nista
son- eller helgdag, di gudstjinst
halles, frén predikstolen uppli-
sas.

§ 32.

Protokoll — — — verkstilla.

Sedan protokollet blivit juste-
rat, skall en férteckning 6ver de
vid sammantridet fattade beslut,
som ej uteslutande rora enskilda
personers forhdllanden, n#sta son-
eller helgdag, d& gudstjinst hal-
les, frin predikstolen upplisas.

Denna lag trider i kraft den
1 angusti 1917,

Lordagen den 19 maj.

(¢ utskottets forslag:)

Denna lag tridder i kraft den
1 augsti 1917.

Forslag
till
Lag om &ndrad lydelse av §§ 17, 82,
41 och 42 i forordningen om kyrko-

stimma samt kyrkordd och skolrid
den 21 mars 1862,

Hirigenom forordnas, att §§ 17,
32, 41 och 42 i forordningen om
kyrkostdimma samt kyrkordd och
skolrad den 21 mars 1862 skola
erhalla foljande #ndrade lydelse:

§ 17.

Ordféranden
— — — — utsedde.

Sedan protokollet blivit juste-
rat, skal{) tellkdnnagivandet ddr-
om ske fran predikstolen ¢ kyykan
ndsta son- eller helgdag, dd guds-
tjgnst hdlles.

—————— verkstilla.

Sedan protokollet blivit juste-
rat, skal]p tillkdnnagivande ddr-
om ske fran predikstolen i kyrkan
ndsta son- eller helgdag, dd guds-

tjdnst hdlles.

§ 41.

Medlem av forsamlingen, som
at kyrkostimmas beslut i for-
samlingens gemensamma angeli-
ligenheter e] nojes, dger ritt att,
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(& Kungl. Maj:ts proposition:)

(i utskottets forslag:)

diir han tilltror sig kunna visa,
att beslutet krinker hans enskilda
riitt eller eljest vilar pa ordttvis
grund, eller att det icke i laga
ordning tillkommit, eller att det
star i strid med allmin lag eller
forfattning, eller annorledes ver-
skrider deras befogenhet, som be-
slutet fattat, daruti rittelse séka
genom besvir, vilka, jimte det
overklagade beslutet, bora inom
trettio dagar efter det tillkdnna-
giwande om werkstdlld juslering
av det éver beslutet forda proto-
koll enligt § 17 dgt rum, dagen
did det skedde likvil ordknad,
ingivas, i mal, som uti § 2 mom.
1, 2, 3 och 4 #ro nimnda, till det
domkapitel, varunder kyrkofor-
samlingen hor, men i andra mal
till Konungens befallningshavan-
de i linet; och aligger det kla-
ganden dirjimte savil att vid
besviren foga bevis om dagen,
da berirda tillkdnnagivande dgde
rum, som ock att, inom fjorton
dagar efter det tiden for besvirs
inlimnande utgdtt, till kyrko-
stimmans ordféorande ingiva dia-
rieutdrag ddrover, att han sina
besvdr 1nlémnat & ort som ve-
derbor.

Foérsummar klaganden nédgot
av vad sdlunda #r foreskrivet,
m4 beslutet knnna gé i verkstil-
lighet.

Konungens befallningshavande
och domkapitlet béra giva var-
andra av besviren del, nir dren-
det kan anses hora till gemen-
sam behandling.

§ 42.

Medlem av forsamlingen, som
vill styrka, att kyrkorads eller
skolrdds beslut i forsamlingens
gemensamma angeldgenheter vi-

Nr #4.

Om inskrank-
ning i kun-
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Om inskrank- (3 Kungl. Maj:ts proposition:)
ning i kun-
gorelseupp-
lisandet frén
predikstolen.

(Forts.)

(¢ utskottets firslag:)

lar pé ordttvis grund, eller icke
ar 1 laga ordning tillkommet,
eller stir i strid med allmin lag
eller forfattning, eller annorledes
overskrider deras befogenhet, som
beslutet fattat, 4vensom den, som
tilltror sig kunna visa, att ni-
got av kyrkordd eller skolrdd
fattat beslut krinker hans en-
skilda ratt, dger, dir ej beslutet
dr av rent forberedande eller
verkstdllande art eller med av-
seende 4 Overklagandet dirav i
lag eller forfattning annorlunda
ir stadgat eller detsamma inne-
fattar varning for oenighet i #k-
tenskap, fullfolja talan mot be-
slutet 1 enahanda ordning som i
§ 41 bestdimts for klagan &ver
kyrkostimmas beslut; dock att,
ddr beslutet uteslutande rir en-
skild persons forhdllande, tiden
for talans fullféljande skall be-
réknas fran den dag, dd beslutet
blivit klaganden genom utdrag av
protokollet delgivet, dagen dd det
skedde likvil ordknad; skolande
diariiutdrag, varom i § 41 for-
mdles, tnom dar bestémd tid in-
gwas till kyrkorddets eller skol-

. rddets ordfirande.

Utan 'hinder av ford klagan
mé beslutet gd i verkstillighet,
direst icke den prévande myn-
digheten annorledes férordnar.

Denna lag trdder i kraft den
1 augusti 1917.

Herr Stadener: Xammaren behagade finna, att jag har
avgivit en reservation vid nu foredragna utlatande i friga om de de-
lar, som avse forordningen om kommunalstyrelse pa landet och
forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrid.

Den friga, som saken hir giller ar upplisandet fran prediksto-
len av protokollen frin kommunalstimmor, kommunalfullmik-
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tige, kyrkostimmor samt kyrko- och skolrad. Anledningen till
alt fragan har upptagits 1 Kungl. Maj:ts proposition #“r niir-
mast en riksdagsskrivelse {ran ar 1914. Nu skall man {6rgii-
ves i utskottets utlitande soka efter denna riksdagsskrivelse;
den dr endast antydd. Utskotiets tystnad pd denna punkt har
sina latt begripliga skiil. Utskottet har nimligen negligerat riks-
dagens 1 denna skrivelse uttryckta mening. I Kungl. Maj:ts propo-
sition 1 drendet finner man diremot & sid. 9 denna riksdagsskrivelse
fran ar 1914 utforligt refererad. Jag vill tillata mig citera {ol-
jande ord ur triksdagens mun: »Skulle det forhalla sig sa, att 1 en
del trakter av landet kommunalprotokollens upplidsande alltjiimt av
de kyrkobesskande med uppmirksamhet dhordes, borde naturligen,
direst en forindring skulle komma till stind, stor varsamhet 1akt-
tagas. Mahanda vore det limpligt, att samma utvig, som kommit
till anviindning vid enskilda tillkinnagivandens offentliggiorande, i
forevarande fall anlitades, och det salunda overlimnades at vederbs-
rande stimma att sjilv besluta, huruvida kungérande fran predik-
stolen skulle ske eller ej.»

Vad foreslir nu utskottet sisom ett svar pd riksdagens skri-
velse a4r 1914 och den dirav foranledda kungliga propositionen?
Jo, utskottet foreslir i sitt utldtande det totala avskaffandet av
varje kungorande fran predikstolen av det som har beslutats pa
kommunalstimma och kyrkostimma eller i skolrdd och kyrkorad.

Utan tvivel kommer ett sidant avskaffande av upplisandet utav
protokollen fran predikstolen att verka overraskande och osympatiskt
for ortsbefolkningen inom vissa delar av vart land. Icke allenast 1
den landsinda jag tillhér utan dven i andra delar av landet har orts-
befolkningen ett mycket stort intresse fér dhorandet av protokollen
{fran kyrkostimma, kommunalstimma, kyrkordd och skolrdd; man
kommer dirstides alldeles sikert att kiénna sig fororittad genom
det beslut, som riksdagen efter utskottets hemstdllan skulle fatta
om det fullstindiga avskaffandet av upplidsningen utav nimnda
protokoll.

Visserligen sidger utskottet i sitt utlitande, sid 21, att en be-
stimmelse av det innehall utskottet foreslar »icke utesluter mojlighe-
ten for vederbsrande virldsliga eller kyvrkliga kommuner att, dir de
sa onska, pa frivillighetens vig foranstalta om upplisandet av fore-
varande protokoll i deras helhet, allenast dirvid uttryckligt till-
kinnagivande géres om den verkstillda justeringen». Saledes, ut-
skottet hinvisar befolkningen i de orter, dir man 6nskar 1 fortsitt-
nigen hora dessa kommunala protokoll mpplisas, till triffande av
privat overenskommelse med tjinstgérande pridstmannen om proto-
kollens upplisande. Hiri ligger givetvis ingen garanti for att orts-
befolkningens onskningar ocksd efterkommas.

Kungl. Maj:t har didremot i sina propositioner gitt en medel-
vig. Xungl. Maj:t har foreslagit att en forteckning éver besluten
skall upplisas frin predikstolen. Denna medelvig finner jag vara
ganska praktisk. Den tillgodoser befolkningens ¢nskan pd nidmnda
orter att £3 hora vad som beslutats & kommunalstimma, kyrkostim-
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ma samt kyrkorad och skolrdd, och pi samma gang tillgodoser
Kungl. Maj:ts forslag pristens intresse av att detta upplisande icke
far alltfor stora proportioner, och slutligen tillgodoser Kungl. Maj:ts
forslag riksdagens uttalade mening i skrivelsen fran 1914 att man
borde icke forhindra de stimmor, som onska, att protokollen skola
uppldsas, fran att fi ett sidant upplasande verkstillt.

Jag har ansett mig béra ansluta mig till Kungl Maj:ts for-
slag och jag vill ndmna — jag antar det icke &r férbjudet att om-
tala denna detalj — att inom utskottet voro meningarna mycket mera
delade in detta utskottsutlatande ger tillkéinna. De medlemmar av
utskottet som stodo p& dem sida, dir jag sisom reservant nu stillt
mig, voro s& manga att utskottet nira nog delade sig i tvenne hilfter.
Att icke flera hava antecknat sig sisom reservanter beror tvivels-
utan dérpa att man ansett frigan vara av jamférelsevis underordnad
art. Att jag reserverat mig beror till icke ringa del diarpd att jag
ansett, att det icke bér kunna sigas efterat att den ende i utskottets
arbete deltagande priastmannen har varit verksam for att franhinda
kommunen och férsamlingen den ritt de nu innehava att fa sina
protokoll upplista frin predikstolen.

D4 jag alltsa, herr talman, har den uppfattningen, att riksda-
gens skrivelse 1914 uttalar, att ortsbefolkningens onskningar bira
tillgodoses av den som stiftar kommunallagar pi detta omrade, och
déd Kungl. Maj:ts férslag har tagit all majlig hinsyn till denna svn-
punkt, yrkar jag bifall till vad utskottet foreslagit, utom i de delar
som avse forordningen om kommunalstimma p& landet och forord-
ningen om kyrkostimma samt kyrkordd och skolradd, dir jag yrkar
bifall till Kungl. Maj:ts forslag.

Herr von Bahr: Det lagforslag som nu &r frdga om har
varit behandlat av konstitutionsutskottet, jag tror nistan ett par
dagar, och torde f4 anses vara ganska genomtinkt och utskottet har,
vilket ju dr ganska ovanligt, varit si gott som enhilligt vid fattandet
av sitt beslut. Jag tror ddrfér, att kammaren kan med timligen
stort lugn g4 med pd det forslag, som konstitutionsutskottet ansett
sig bora framligga, detta desto hellre som just den forandring som nu
av utskottet foreslagits framkommit fran lantmannahill siledes fran
det hall. som nidrmast berires av det foreliceande lagforslaget. Det
ar endast herrar von Mentzer och Stadener, som anfort reservation.

Jag vill bara ddrfor i korthet nimna, att jag tror, att huvudsak-
liga anledningen varfor man i detta fall icke ansig sig vilja bi-
trida Kungl. Maj:ts forslag, utan foredrog mtskottets forslag var
den att man fann bestimmelsen i det kungl. forslaget ndgot oklar.
I detta forslag heter det:

»Sedan protokollet blivit justerat, skall en forteckning &ver de
vid stimman fattade beslut nista son- eller helgdag, d3 gudstjinst
hélles, frin predikstolen i kyrkan upplisas.»

Saledes det skall upplisas en forteckning sver de vid stimman
fattade besluten. Nu vet man icke om denna skall innefatta helt en-
kelt en forteckning éver rubrikerna eller vara ett fullstindigt &ter-
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givande av de siirskilda besluten i alla irenden. I forsta fallel
skulle vil ingen nimnvird forbittring i det av herr Stadener asyf-
{ade avseendet ske och i senare fallet icke heller vinnas den minsta
lindring 1 det nu frin si manga hall overklagade forhallandet be-
triffande protokollens upplisande.

Sedan vill jag ytterligare papeka, att det stir ju varje {orsam-
ling {ritt, jag menar, att lagférslaget, sidant det nu #ir formulerat
icke ligger hinder i viigen for forsamlingen att triffa verenskom-
melse med sin prist om ett annat forfaringssiitt med fullstindigt
upplisande av protokollen och beslulen. Visserligen kan icke priis-
ten dliggas en sidan sak, om han skulle vara ovillig att stilla sig
forsamlingens onskningar till efterrittelse, men jag vagar tro, att
det i hogst fa fall skall intriffa, att forsamlingens kyrkoherde, déirest
han vet att forsamlingen onskade ett annat forfaringssitt, icke skulle
stilla sig en sidan 6nskan till efterrittelse.

Under sidana forhallanden anhiller jag, herr talman, att {:
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr .indblad, Ernst: Det ir icke ndgon stor fraga, men
det ir dock ett par synpunkter, i praktiskt riktning jag skulle vilja
uttala och det dr at! i anslutning till herr Stadeners uppfattning fa i
motiveringen uttalat, att man anser det vara pastors skyldighet att
upplidsa protokollen, om forsamlingen dirom uttalar onskan. Det &r
ett bittre uttalande &n om det skall ske genom »frivillig éverens-
kommelse», ty d& gor han hur han behagar.

En anpan sak dr den foreslagna indringen 1 § 23 1 forordningen
sm kommunalstyrelse p& landet. Utskottet foreslar foljande lydelse:
frin prediktolen i kyrkan nista son- eller helgdag, da gudstjinst
fran predikstolen i kyrkan nista son- och helgdag, dd gudstjanst
halles etc.» Med den ordalydelsen kan jag icke forstd, att man skall
kunna fortsitta med det nu anvinda férfaringssiittet att fore guds-
tjinsten kalla justeringsmiinnen att justera protokollet och si lisa
upp tillkinnagivandet dirom efter gudstjinsten samma dag. Hir star,
att det skall droja till ndsta sondag, innan det skall kunna upplisas
och det framflyttar besvirstiden med en hel vecka och di vi #ndé
hava 30 dagar torde detta kunna vara nog. Det hade hjilpts med
om man sagh: »pa nista efter stimman infallande son- eller helgdag»,
da hade det varit tydligt och klart.

Nu hade jag trott, att ett &terremissyrkande skulle framstéllas i
andra kammaren, men det har tyvarr icke kommit och da tjinar ett
dterremissyvrkande hir ingenting till. Darfor dr det av visentlig
vikt att 3 frin utskottet uttalad den meningen, att man icke har
tankt sig en sddan betydelse av det nu valda uttryckssittet. Jag skall
f6r min del be att f§ hora ett sidant tillkdnnagivande. Konstitu-
tionsutskottets ordforande i andra kammaren, som jag talade enskilt
vid, trodde att man icke skulle behéva tolka det si stringt.

Herr von Bahr: Jag ber att f& namna, att det av den siste
talaren uttryckta onskemadlet att 1 utskottets motivering skulle inta-
gas ndgot i den riktning han antydde, har utskottet redan stallt sig
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t1ll efterrittelse, da utskottet siger pa sidan 21, att utskottet »anser
sig i detta sammanhang béra framhalla, att en bestimmelse av dylikt
irnehdll icke utesluter mojligheten fér vederborande virldsliga eller
kyrkliga kommuner att, dir de si onska, pa frivillighetens vig for-
anstalta om upplisandet av forevarande protokoll 1 deras helhet, al-
lenast ddrvid uttryckligt tillkinnagivande gores om den verkstillda
justeringen.» Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr von Geijer: Den forste talaren, som yttrade sig i dren-
det antydde, att vid drendets behandling inom utskottet olika me-
ningar yppat sig och det dr riktigt. Jag vill minnas att stillningen
var 12 mot 8. Jag for min del hiorde till minoriteten, men 1 bradskan
har icke mitt namn blivit antecknat bland reservanterna. Jag har
av de skil som anférdes av herr Stadener den uppfattningen att det
forslag, som Kungl, Maj:t kom med var bittre #n det som antogs.
P4 samma géng vill jag giva herr Stadener ritt dari att den menin-
gen gjorde sig gillande, att huvudsyftet med reformen skulle vinnas
pd biada vigarna, si att skillnaden 1 sak icke dr si stor. Men d& nu
ett yrkande framkommit om bifall till Kungl. Maj:ts forslag finner
jag ingen anledning att icke forena mig med detta.

Herr Hellberg: Jag vill f5rst anmérka mot herr Lindblad,
att det lidrer icke hava hjilpt mycket, om utskottet i sin motivering
sagt, att priastmannen ir skyldig att upplisa protokollen; ville han
tredskas, torde den motiveringen inte hindrat honom. .

Men jag begirde egentligen ordet for att forebygga den farhaga,
som herr Lindblad uttalade, att avfattningen av § 23 i forordningen
om kommunalstyrelse pa landet skulle hava den konsekvensen, att om
protokollet justeras pa séndag morgon fore gudstjinsten, skulle det
drija 8 dagar, innan det finge upplisas. Det dr, som talaren péstod,
utskottets formulering som #“r orsaken till mojligheten att tyda stad-
gandet sd, ty samma formulering {orekommer 1 Kungl. Maj:ts forslag
och dven den gamla ordalydelsen var ungefir likartad. Men med
nista sondag menas givetvis den sondag som f6ljer efter stimman och
det #dr siledes icke frdn protokollsjusteringen som man skall rikna.
.({ ag tror icke att man behover befara ndgra menliga konsekvenser av

etta.

Herr Lindblad, Ernst: Det ar just mot ordalydelsen 1 ut-
skottets andringsforslag jag vant mig. I Kungl. Maj:ts forslag fore-
skrives att en forteckning over de vid stdmman fattade besluten skola
upplidsas nista son- eller helgdag. Men dessa ord »vid stimman» har
man hoppat 6ver i utskottets ordalydelse. Dir talar man endast om.
att tillkdnnagivande om justeringen skall ske. Hade man dér skjutit
in nigonting om stdmman, hade saken varit klar att tidsbestimningen
riknades sdsom niista séndag efter stimman. Nu har emellertid andra
kammaren fattat beslut, och d3 fir man noja sig med det uttalandet,
?tt l?lz?mgon indring i sak icke dr avsedd, fastin uttryckssittet ir mindre

vekligt.
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Mot herr von Bahr vill jag framh&lla att det dr dock skillnad,
om utskottet pa sitt som nu skett i utlatandet hanvisar till en upp-
gorelse pa frivillighetens vig &n om utskottet siger, att enligt ut-
skottets uppfattning ar tjinstgorande préstmannen skyldig, att med
den 16n han har, ritta sig efter forsamlingens onskan i detta avseende.
Da star det fastspikat, att detta #r utskottets och kanske siven riks-
dagens mening, och d& rubbas den icke.

Efter det dverliggningen ansetts hdrmed slutad, yttrade herr
talmannen, att i avseende pa det under behandling varande utlitandet
yrkats, dels att vad utskottet hemstillt skulle bifallas, dels ock, av
herr Stadener, att utskottets hemstdllan skulle bifallas med den
indring, att Kungl. Maj:ts propositioner i de delar, som forordats i
den av honom vid utlatandet avgivna reservationen, godkindes.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa
vrkanden och férklarade sig anse propositionen pa bifall till vad
utskottet hemstillt vara med overvigande ja besvarad.

Votering begirdes i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en si lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt 1 sitt ut-
litande nr 14, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan med den av herr

Stadener foreslagna #ndring.

Vid slutet av den hidréver foretagna omrostningen befunnos
rosterna hava utfallit silunda:

Ja — 74;
Nej — 27.

Foredrogos &nyo statsutskottets utlitanden och memorial:

nr 137, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
stirkning av kontrollstyrelsens arbetskrafter;

nr 138, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till ny utgiftsstat for postsparbanken m. m.;

nr 139, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ut-
strickning av tiden fér anmilan om inlésen av skattefrilserintor
jimte en i dmnet viickt motion;

nr 140 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ef-
terskinkande av kronans ritt till danaarv efter smeden Per Viktor
Sjogren frin Ledbergs socken m. fl.;

Forsta kammarens protokoll 1917. Nr 44, 5
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nr 148, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
skov med slutférande av undersdkningsarbeten 1 Kiirunavaara och
Gellivare malmberg; samt

nr 149, om anvisande av de 1 regeringsformens 63 § féreskrivna
kreditivsummor.

Vad utskottet 1 dessa betdnkanden hemstallt bifolls.

Foredrogs anyo och foéretogs punktvis till avgorande andra
sammansatta stats- och lagutskottets utlitande nr 1, i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition nr 77 med forslag till lag om #ndrad
lvdelse av 7 och 34 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensions-
forsikring, dels ock en med anledning av nimnda proposition vickt
motion,

Punkten 1.
Utskottets hemstillan bifolls.

?unkten 2.

I denna punkt hade utskottet hemstillt, att i anledning av en
inom f{orsta kammaren av herr Neiglick vickt motion, nr 104, riks-
dagen méatte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det
Kungl. Maj:t ticktes 1ata verkstilla utredning, huruvida och i vad
mén staten, med anlitande av den frivilliga pensionsférsdkringen,
skulle kunna bidraga till pensionering av den vid statens verk syssel-
satta arbetspersonal, fér vilken icke 1 sirskild ordning sérjts for pen-
sion genom statens forsorg, samt dérefter for riksdagen framlégga
det forslag, vartill utredningen kunde féranleda. -

Betriffande foreliggande punkt hade reservation anforts av her-
rar Rogberg, Tisell och Permansson, vilka ansett, att utskottet bort
hemstilla, att herr Neiglicks foérevarande motion icke métte till na-
gon riksdagens Atgird foranleda.

Herr Rogberg: Herr talman! Den frivilliga pensionsforsik-
ringen har hittills inom landet icke blivit omfattad med det intresse,
som av flera skil kunde synas dnskligt. Men genom den omliggning
av samma forsikring, som kammaren under den féregdende, nyss
foredragna punkten beslutat, ir det anledning antaga, att samma for-
sikring for framtiden skall vinna en ¢kad anslutning.

Motioniren, herr Neiglick, har synbarligen ocksd varit genom-
tringd av onskan att hjilpa den frivilliga pensionsfoérsikringen till
storre anslutning och han hade tinkt sig att for det andamalet staten
sisom arbetsgivare skulle betriffande hos staten anst#lld personal,
som icke &tnjuter statspension, genom erliggande av sirskilda avgif-
ter bereda forsikring av den art som numera #r mojliggiord. Emel-
lertid har det gatt motiondren si som det allt ibland gér motiondrer i
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riksdagen, nir de giva sig in pa omraden, som man kan anse bora Om statsbidray
vara hungl, Maj:t torbehallna.  Kfter den proposition, sum kamma- i f""”’_l’{
ren nu antagit och efter det motioniren vackt sin motion, har Kungl. ’;fm’;:;’jzzj
Maj:i i en ny proposilion, nr 222, hemstillt om pensionering om viss pies personal.
vid statens aflirsdrivande verk anstilld extra personal; och om denna (orts.)
proposition, sasom det icke dr férmitet antaga, skall vinna riksdagens
bifall, ir nog det mesta av det molioniren asyltat redan vunnet.
Emellertid trots det sagda vill jag for min del girna medgiva det be-
fogade 1 vad utskottet 1 sin motivering pa ett stille anfort dirom, att
en stor del av den personal, som motionen avser, saledes friimst ban-
arbetare vid statens jirnvagar och med dem likstillda arbetare vid
stalens aflirsdrivande verk, icke bliva tillgodosedda genom Kungl.
Maj:ts forslag. Nir utskottet skolal behandla motionen, i den man
som den efter IXungl. Maj:ts proposition kan anses behdva behandlas,
har utskottet, si vitt jag forstar, for sig bort uppstilla tva fragor.
Den forsta och narmast till hands liggande ir den: om det dver
huvud taget ir limpligt, att staten begagnar sig av den omlagda fri-
villiga pensionsforsikringen for att med statsmedel bereda tillfille
till de férmaner som samma forsikring kan erbjuda. Utskottet har
icke besvarat {ragan utan endast stillt sig sympatiskt till densamma,
vilket tydligen framgir av utskottets s. k. klam. Utskottet begir
ju iden en utredning, huruvida och i vad man staten med anlitande av
den frivilliga pensionsforsikringen skulle kunna bereda den extra
personalen och nirmast banbyggnadsarbetare tillfalle till forsikrings
erhallande. Utskottet har icke kommit lingre dn till en sympalisk
mening. Men en annan fraga har uppkommit fir utskottet, foran-
ledd av en upplysning i motionen och det &ir denna, om dver huvud sta-
tens affirsdrivande verk enligt giillande foreskrifter dro forhindrade
att utan att riksdagen anlitas vidtaga atgirder for att i pensionshiin-
seende hjilpa de losa arbetare, varom hir ir fraga. P3 denna fraga
har utskottet icke velat inldta sig. Utskottets majoritet har ansett det
obehovligt och minoriteten har icke velat sska framkalla ett uttalande
fran vederbérande affirsdrivande ambetsverk av det enkla skil, att,
da riksdagen dr sd langt framskriden, det dr onskvirt att drendena
fortast mojligt avgiras i utskotten och fortast méjliet komma pa riks-
dagens bord. Men den frigan borde av utskottet blivit lsst. De av
mig framhallna omsténdigheterna synas mig giva anledning till, att
man kan stilla sig tveksam till utskottets skrivelseforslag. dven om
man girna kan behjirta den tanke for vilken motioniiren gjort sig 111l
tolk. Det huvudsakliga skiilet fér reservanternas hemstillan att herr
Neiglicks motion icke matte till nigon riksdagens atgird foéranleda
ar emellertid av principiell natur. Reservanterna hava fragat sig:
stimmer det med denna kammares allm#inna uppfattning att riksda-
gen pa en enskild motioniirs hemstillan giver sig in pa ett omrade, som
sd gott som uteslutande &r av administrativ art? Bér icke riksdagen
overlimna dyvlika frécor &4t Kungl. Mai:ts initiativ? Ar det icke
limpligt att i fall sidana som detta vederbsrande imhbetsverk ntan
riksdagsmans medverkan efter férhandling med Kunel. Maj:t later
Kungl. Maj:t upptaga frigan Vi reservanter hava funnit, atl det hir
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Om statsbidrag j landet ka,nske skulle vara lampligast, att initiativritten s& htet som

vid frwzlhg
pensionsfor-
sdkring av

viss personal.

(Forts.)

mojligt 1 dylika fall begagnades av enskilda motionirer, och vi hava
dirfor stillt oss avvisande emot motionen.

Herr talman! Jag tilliter mig att yrka bifall till reservationen i
denna del.

Herr Neiglick: Det var med tillfredsstillelse jag tyckte mig
kunna konstatera att den drade reservanten icke hade nigot sakligt
att invinda mot motionens innebiord. Jag vagar dirfor hoppas att
de betinkligheter av mera formell art, som han uttalade, icke #ro
dgnade att viga sd mycket vare sig for honom sjilv eller for kam-
maren. A andra sidan skall jag, om detta kan skinka reservanten
nagon tillfredsstillelse, girna deklarera, att denna motions grund-
tanke icke dr ndgot mitt eget tankeexperiment utan hirflyter fran
en beredning vid statens jirnvigar for utredning om pension &t just
den personal, som avses 1 min motion. Att det forslag, som bered-
ningen kommit till icke blivit genomfoért torde bero just darpa att
vederborande ansett sig icke iga befogenhet att utan riksdagens och
Kungl. Maj:ts medgivande forfoga over nédiga medel. Det kanske
tillites mig att siga, att, enligt vad jag forvissat mig om, general-
direktoren vid statens jarnvigar stiller sig mycket sympatisk till
motionen och 6nskar att en utredning méa komma till sénd, even-
tuellt 1 den riktning som motionen innebir.

Jag skall ocksd be att i detta sammanhang fa ritta ett miss-
tag som utskottet gjort 1 fraga om de personalgrupper motionen syf-
tar p4. Om jag héller mig endast till statens jirnvigar #r ju pen-
sionsfragan fér den ordinarie personalen lost senast 1910. Den andra
gruppens, verkstadsarbetares och férrddsarbetares, pensionsfriga tor-
de, sdsom reservanten framholl, bliva lést vid innevarande riks-
dag 1 §verensstimmelse med vad som foreslds i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 222. En tredje grupp bendmnes 1 regel banarbetare.
Denna grupp utgjorde &ren 1912—1915 icke mindre 4n 5,000 a
6,000 man och i genomsnitt 3,500 man. En del av dessa fir icke nigon
pension alls och en annan del far frdn fall till fall pension & all-
minna indragningsstaten efter forslag av Kungl Majt utan att
arbetarna sjilva 1 nagon mén bidragit till sin pensmnermg Det
ar, betriffande statens jarnvigar, denna grupp som avses 1 motionen.
Det synes mig, att frdgan om pension at denna grupp skulle kunna
vinna sin l6sning genom anslutning till den frivilliga pensionsfor-
sikringen med bidrag fran arbetarna sjilva, Till denna kategori
héra ocksd arbetare vid vattenfallsstyrelsens anliggningar och flot-
tans varv och verkstidder.

Mo‘tionen syftar emellertid aven pd nigonting annat, som det
forefaller mig att reservanten férbisig. Runt om 1 stiderna, kipin-
garna och municipalsamhillena finnes en del bestallmnp'sman polis-
min och annan persona] med mer eller mindre fast anstillning. Aven
dessa f& nu pension fran fall till fall utan att sjilva bidraga till
densamma, och det svnes mig. at man hdr med fordel skulle kunna
anvinda den frivilliga pensionsforsikringen. Genom den #Andring
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av § 34, som beslutats [6r en stund sedan, ir det mojliggjort att anviin- Om statsbidray
da den frivilliga pensionsforsikringen i mycket storre utstrickning ”';isfz;':';i;”
an {orr, och jag kan icke {inka mig annat in att de som medverkat }f,akr,-,,g .
till antagandet av 1913 4rs allminna pensionsforsiikring giirna skulle viss personal.
gr en storre anslutning till detta stora nationalverk, 1 synnerhet pd  (Forts)
det civila pensionsomradet

Nu framholl den #drade reservanten betinkligheten av att man
p4 enskild motionirs hemstillan giver sig in p& och begir utredning i
en friga som denna. Men det dr ju icke nigot ovanligt alt man
gor hemstillan till Kungl. Maj:t om utredning, d&ven pi en enskild
motioniirs framstillning, och en utredning i detta fall om vad som
foreslagits over huvud tagefl kan anses limpligt och i vilken ut-
strickning det bor tillimpas kan vil icke anses olimplig, om man
dver huvud taget har nigot intresse for de f{ragor, som hir fore-
ligga. Jag hoppas att kammaren bifaller utskotiets hemstillan, till
vilken jag ber att f4 yrka bifall.

Friherre Langenskidld: Herr greve och talman! Aven jag
anhiller att fa fororda bifall till vad som foreslagits i utskottets be-
tinkande 1 denna del. Det 4r nog icke si, att den utredning, som mo-
tiondren hir foresldr, skulle komma att omfatta en ny utvig for
pensionering av statstjinare. I den redan férut av reservanten &be-
ropade kungl. propositionen nr 222 angdende bestimmelser om pen-
sionering av viss 4 extra stat upptagen personal vid statens jirn-
vigar, telegrafverket och statens vattenfallsverk, #r redan den dir
foéreslagna pensioneringen forknippad med folkpensioneringen, pa
det sitt namligen att, 1 fall vederborande icke under visst antal ar
tillhort dessa pensionskassor si att de dven fortfarande kunna vara
deligare 1 desamma, de frivilliga avgifterna skola inbetalas till den
stora pensionskassan d. v. s. folkpensioneringskassan. Vad mo-
tionsiren herr Neiglick hir hemstillt om, #r sdledes icke nigot nytt
utan eventuellt en fortsittning av det som redan pdbirjats 1 Kungl.
Maj:ts proposition nr 222. Jag tror att var och en som deltagit i
utskottsbehandlingen av denna propositfion nr 222 funnit, hur ofant-
ligt svart det 4r att ordna pensionsfridgan for icke fast anstillda
tjinstemén och sirskilt arbetare. Man kan icke, tror jag, losa denna
fréga pa nigot mera tillfredsstillande sitt &n att férena deras pen-
sionering med den allminna folkpensioneringen. Jag méaste dirfor
sitga att det forefaller mig vara ett synnerligen lyckligt uppslag som
m kommit fore, och jag hoppas, att kammaren icke md avsli en
undersékning huruvida och i vad man den vig motiondren féreslagit
kan for detta andamal betridas.

Herr Stromberg: Herr greve och talman! Med allt erkiin-
nande av det behjirtansvirda, som ligger 1 motionens tanke och dven
med all onskan att denna tanke s& fort som mojligt métte realiseras
kan jag icke annat #n gilla den av reservanten, herr Rogberg, nyss
uttalade principen, att det vil knappast dr den bista vigen att ga,
att riksdagen pa en enskild motioniirs framstillning tager initiativ i
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Om statsbidrag dylika fragor utan att man bér overlimna detta it Kungl. Maj:t
""fw{;";'fl‘f’rg efter vederborande dmbetsverks horande.
zfikr,-,,y av Nu sade den drade motiondren nyss, tyckte jag, att han forvissat
viss personal. sig om, att man 1 ett visst ambetsverk girna sig, att det bleve si
(Forts)  som han motionerat om. Det &r mojligt, men det forefaller mig, att
det varit riktigare, om detta dmbetsverk vént sig till Kungl. Maj:t
med denna ¢nskan och att Kungl. Maj:t direfter gjort utredning och
framlagt fragan, om Kungl. Maj:t si funnit limpligt. Av motio-
nen framgar for vrigt att en utredning redan varit eller &r ps bane
atminstone i ett verk nimligen jirnvigsstyrelsen, och man kan dir-
for vara tdmligen forvissad om, att Kungl. Maj:t skall stka inom
kort ligga fram férslag om, huru det i detta fall bor ordnas. Med
hiinsyn hirtill ber jag, herr greve och talman, att fi ansluta mig till
reservationen.

Overldggningen ansigs hirmed slutad, varefter i enlighet med
framkomna yrkanden gjordes propositioner, férst pa bifall till vad
utskottet 1 nu foredragna punkt hemstillt samt vidare dirpa att
kammaren skulle med avslag & utskottets hemstillan godkinna den
vid punkten avgivna reservationen; och férklarades den forra propo-
sitionen, vilken upprepades, vara med overvigande ja besvarad.

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgsrande andra sam-
mansatta stats- och lagutskottets utlitande nr 2, i anledning av
vickta motioner dels 1 forsta kammaren nr 8 och 9 av herr Klef-
beck, avseende dndring, den férra av 6 § i lagen den 30 juni 1913 om
allmién pensionsférsikring och den senare av 5 § i lagen den 8 juni
1915 om &vergdngsbestimmelser 1 anledning av namnda lag, dels i
andra kammaren nr 6 av herr Petersson 1 ILidingd villastad om
dndring av 16 § 1 lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsférsik-
ring, nr 110 av herr Mossberg om #ndring av 9 § i ovannimnda lag,
nr 180 av herr von Sneidern om #ndrad lydelse av 4 § i lagen den
8 juni 1915 om &vergdngsbestimmelser i anledning av pensionsfsr-
sikringslagen och nr 249 av herr Tengdahl angdende viss #ndring
1 nysshersérda lag den 8 juni 1915, dels ock nr 112 i andra kammaren
av herr Widlund om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende #ndring i
avseende & aldersgrinsen for avgiftsplikt enligt pensions{orsikrings-

lagen.
Ifragasatt hij- Punkten 1.
ning av den .
avdragsfria I denna punkt hade utskottet pa anforda skil hemstsllt, att riks-

inkomstgrin- dagen i anledning av den inom forsta kammaren av herr Klefbeck
‘"’:‘H{iza"ﬁzr‘ viickta motionen nr 8 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, att
enligt lg,,ge,, Kungl. Maj:t ticktes verkstilla utredning, huruvida sidan #ndring
om allmin av 6 § 1 lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring skulle
pensionsfor- kynna vidtagas, att inkomst till ett belopp av omkring 100 kronor

sakring-  1oke matte medfora minskning — &tminstone icke i samma utstrick-
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mng som med nu gillande bestimmelser — i beloppel av understid //ragesatt hyy-
eller pensionstilligg enligt nimnda lag, dvensom angaende den dnd- m,’fl”_a‘f’;ffZ:'
ring av tredje stycket andra punkien i sagda §, som dirav kunde {ifk(,’mj,ym,,_
betingas, samt direfter {or riksdagen framligga det forslag, vartill sen fir under-

utredningen kunde foranleda. atidstagare
enligt lagen

Vid nu foredragna punkt hade reservation anfiorts av herrar ;?é:u:»if:%;l

Rogberg och Tisell, vilka med avseende & herr Klefbecks forevarande ™ ggpping.
motion ansett, att utskoltets utlatande bort avfattas pa visst 1 reser-  (Forts)
vationen angivet sitt och att utskottet bort hemstilla, att herr Klef-

becks forevarande motion nr 8 i forsta kammaren icke méatte foran-

leda till nAgon riksdagens atgérd.

Herr Rogberg: Herr talman! Som kammaren behagade fin-
na har jag jamte en annan medlem av kammaren i denna punkt avgivit
en reservation. Vad som utgir sisom pension enligh pensionsforsik-
ringslagen ar ju praktiskt sett for nirvarande egentligen det s& kalla-
de pensionstilligget. A detta tillagg, siger lagen, skall avdrag goras
med pensionstagarens halva arsinkomst, d& denna dverstiger 50 kro-
nor, dock s& att, om pensionstagarens arsinkomst uppgar till 100 kro-
nor, avdrag sker endast med det belopp, varmed arsinkomsten dversti-
ger 50 kronor. Nu har herr Klefbeck 1 sin motion hemstillt, kort och
gott om hojning av det avdragsfria minimum till 100 kronor; utskot-
tet har stillt sig sympatiskt till denna motion och hemstillt om en
skrivelse 1 motionens syfte. Di uppkommer den frigan: Huru skall
ott bifall till detta skrivelseforslag verka? Hirom finnes faktiskt
en utredning, som limnats av pensionsstyrelsen. Pensionsstyrelsen
forklarar, att ett bifall till motionen givetvis skulle medfiéra en av-
seviard kostnadsokning. Huru stor denna okning skulle bliva &r
svart att berikna, men pd grunder som synas tillforlitliga och till-
fredsstillande, antager pensionsstyrelsen att det arliga understddsbe-
loppet, vilket for ndrvarande utgdr omkring 14 miljoner kronor el-
ler nagot mera, skulle behova okas med vtterligare 1 miljon kronor.
Nu torde det tillkomma kammaren att beddma, huruvida i en tid
sadan som denna med en ytterligt anstringd budget — ett forhallan-

de som givetvis kommer att fortfara i framtiden — man skall vara
med om en s& pass stor kning av folkpensioneringen som motioniiren
ifragasitter.

Emellertid, fransett budgetssynpunkten, ér motionen icke heller
rittvis. Pensionsstyrelsen siger, att ett bifall till motionen skulle
leda 4ill orittvisa for persomer, vilkas inkomster obetydligt 6verstiga
100 kronor. En man med 100 kronors inkomst skulle erhalla pen-
sionstillagg oavkortat pa 150 kronor. Men hade hans inkomst istillet
uppgatt till 102 kronor, bleve pensionstilligget allenast 99 kronor,
siledes en minskning i pensionen av 51 kronor vid en inkomstokning
av endast 2 kronor, och, siger pensionsstyrelsen, ett sidant missfor-
hallande maste ju rattas. Ett beaktande av vad pensionsstyrelsen
anmarkt kan givetvis icke g& 1 annan riktning dn av ytterligare litt-
nader vid berikning av pensionsavdraget, men diarav foranledas ater
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Ifragasatt hij- fterigen Skade kostnader. Huru stora dessa kostnader skulle bli,

ning av den
avdragsfria
inkomstgrin-

dirom veta vi ingenting.
Nu far det naturligtvis medgivas, att, sisom motioniren fram-

sen for under- hillit, pa orter med hoga levnadskostnader det kan vara ay ett fram-

stodstagare
enligt lagen
om allmdn
pensiongfir-
sikring.
(Forts.)

tridande behov pdkallat, att mojlighet beredes pensionstagarna, till
erhdllande av hogre pension dn den, som nu utgdr. I avseende & den
saken har det for utskottet blivit bekant, att pensionsstyrelsen till
Kungl. Maj:t ingétt med framstillning angdende kommunala pen-
sionstillskott, och man férvintar, att av denna framstillning skall

komma en proposition till niista ars riksdag. Man har vidare ritt att

forvinta, att, om denna proposition bifalles, dirav skall folja det ay-
hjilpande av svarigheter som motiondren ifragasatt.

Da motionen #r #gnad att foranleda en avsevird utgiftsokning,
da vidare motionen, iven om den blir behandlad sd, som utskottet
tinkt sig, méste anses icke fullt rittvis, och di slutligen forslag tall
avhjilpande av de oliagenheter, vilkas avhjilpande motiondren och
kanske vi alla i och fér sig finna onskvirt, redan 4r 4 bane, tilliter
jag mig, herr talman, yrka bifall till reservationen.

Herr Klefbeck: Herr talman! Den foregdende drade tala-
ren slutade med att framhalla, huru det forslag, som pensionssty-
relsen drnar komma med, skulle avhjilpa de oligenheter, som jag i
min motion papekat. Det kommer att gora det endels, pa det sittet
nimligen, att pensionstagare pa en dyrort skulle kunna beredas till-
fille till kommunalt pensionstilligg, men det kommer icke att av-
hjilpa en annan del av de oligenheter Jag framhdllit och som jag
lingre fram vill bersra.

Det forsta skil den foregiende talaren anférde mot utskottet,
var ett betonande av den avsevirda okning 1 kostnaderna, som ett
bifall till férslaget skulle medfsra. Jag vill da till att bérja med
papeka, att av det sammansatta stats- och lagutskottets medlemmar
har icke en enda medlem frin statsutskottet reserverat sig, och vi
bruka ju hilla statsutskottets medlemmar rikning for, att de se upp
nir det giller utgifter, och iakttaga string och noggrann sparsamhet.
Men jag vill yttermera siga ett par ord till belysning av den pape-
kade okningen av kostnaderna. Pensionsstyrelsen beriknar densam-
ma, som vi hérde, till 1 miljon kronor utsver vad staten redan nu be-
talar i pensionstilligg. Hur har styrelsen kommit till denna, siffra?
Jo, den talar om, att av pensionirerna var det forra dret 31 %, som
hade en &rsinkomst mellan 50 och 100 kronor. S& gor den sina be-
rikningar pa denna grund. D3 vill jag gent emot det framhalla, att
dven om man kan rent teoretiskt resonera si, man dock far, savida
man kinner till det praktiska forfarandet vid behandlingen av pen-
sionsirenden, pruta atskilligt pa dessa siffror. Det forekommer nim-
ligen bland dessa, vilkas inkomster pa detta sitt beriknats, tvi
kategorier, den ena sidana som ha verkliga inkomster, och dessa
kunna litt uppvisas uppga till 60, 70 eller 80 kronor. Den andra
gruppen bestir av dem, som faktiskt icka ha ett ends Gres inkomst,
men vilkas lilla arbete berdknas till ett visst virde. Det forekom-
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mer isynnerhet ifraga om gamla utslitna inkor, som vistas 1 sima [fragasatt hij-
barns hem och diir utfora ndgot litet obetydligt arbete, som kan- "”ZJ_‘Z ‘,lf”:
ske for dem har psykologisk betydelse, men for familjen mycket i‘,‘;z.,,’,,‘fﬁyj,ﬁn-
litet ckonomiskt virde. De kunna t. ex. stoppa strumpor eller sen fir under-
torka upp en mindre disk eller dylikt, men de orka ej uldira nagot stodstagure
ordentligt arbete. Detta arbete maéste emellertid beriiknas; och «a ”‘“-7‘”[“”..“”
forfar man inom pensionsnimnden sd, att man beriknar deras arbete 1‘,;';;,‘;"’,’}‘;’,‘
111] »icke overstigande 50 kronor» for att silunda trygga dem till att = sikring.
kunna erhalla helt pensionstilligg. Det dr ju klart, att om grinsen  (¥orts.)
sattes till 100 kronor, skulle dessa, vilkas arbete icke beriknas dver-
stiga 50 kronor, 1 de allra flesta fall 1 stillet beriknas hava en in-
komst, som icke oéverstiger 100 kronor. Resultatet ifraga om utlig-
get for det allménna till sidana pensionsberittigade skulle 1 sa fall
bliva precis detsamma. Denna synpunkt redan kommer att betyd-
ligt reducera den tilltinkta miljonen.

Vidare vill jag papeka ett allmint kint faktum, att pensions-
styrelsen vid sina berdkningar 1 allménhet rort sig inom mycket vid
marginal fér att under alla omstindigheter vara pa den sikra sidan.
Detta #ir ju i allra hogsta grad berémviirt, men det aterigen berattigar
mig till att pastd, att detta forhallande infor den faktiska verklighe-
ten kommer att visa, att vi aldrig ni upp till den ifrdgasatta miljonen.

Det andra skilet, som den foregdende talaren anférde, var att det
forslag, jag framstillt, skulle medféra vissa orittvisor, sirskilt for
griansfallen intill 100 kronors inkomst. Diirfér har ju utskottet foresla-
git en skrivelse 1 avsikt att rdda bot {6r denna ordttvisa. Jag var sjilv
medveten om, att det skulle bli sd, nir jag skrev min motion, men
jag hade icke tid att gora utforliga berikningar. Salunda skulle, om
skrivelsen avlates, pensionsstyrelsen och regeringen kunna infora
rittvisa bestimmelser omkring grinsen 100 kronor, precis som de nu
infort riattvisa bestimmelser omkring grinsen 50 kronor.

Men det som gor, att det forslag utskottet hir framlagt, 4r sa
synnerligen behjirtansvirt, ar féljande. Gang pad géng komma vpp
t1ll pensionsnimnderna ménniskor, som sotka fa pension, vilka un-
der sitt liv med stor mdda och stora uppoffringar hava skrapat ihop
nigot litet penningar, ett eller annat hundratal kronor, av vilka de
himta rinteavkastningen. Det kinns d& forfarligt svart f6r en pen-
sionsnamnd att siga till en sadan ordentlig och sparsam person: Dir-
for att du nu sparat, s att du har ndgra kronors inkomst, far du min-
skat tilligg till din pension frin det allminnas sida. Och man skulle
ju kunna tilligea, fastin man naturligtvis icke gir det: Hade du
samvetsgrant forstort varje ore, skulle staten uppmuntrat dig med
helt pensionstilligg. Kommer detta ut bland minniskor cch de fi
full klarhet om, vad féljder det har med sig, om man sparar nigot fér
sina onda dagar eller ej, frigar sig ju vem som helst, huru det skall
kunna bli mojligt att fostra folk till sparsamhet, nir de veta, att de
pa gamla dagar icke ha ndgot gagn av allt de uppoffrat, under det
den som fortirt allt vad han forvirvat 1 sin hilsas dagar, sedan i alla
fall p4 gamla dagar fir pension, si att hans stillning blir lika med
dens, vilken sparat och forsakat. Den senare fir icke ett grand hogre
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pension pa gamla dagar, ty ifall han fi4r ndgon pension, iniaskas den
med avkastningen av vad han sparat ihop. Det forefaller mig 1 stél-
let behjirtansvirt, att en strivan frén minniskor, som tinka pa sina

sen for under- gamla, dagar, uppmuntras av statsmakterna. Jag vill 1 det stycket

stodstagare
enligt lagen
om allman
pensionsfor-
sakring.

(Forts.)

papeka, huru pensionsstyrelsen 1 sitt yttrande siiger:

»En lagindring i antydd riktning skulle visserligen kommn att
medféra en vilbehovlig forhojning av pensionstilliggen och fran
pensionsforsikringens synpunkt méaste detta i och for sig naturligt-
vis betecknas sdsom synnerligen énskvirt.»

Jag kunde sluta med att piminna om, vad nuvarande civilmini-
stern sade, nér han f6r ndgon tid sedan var med vid invignineen av
Trands nya sjukhem, angaende de férhoppningar man knutit till pen-
sionsforsikringen. Han yttrade: »Den stora folkférsikringen mot-
sdgs med hoga forvintningar av landets folk. Men denna foérsikring
har dnnu ej motts med den forstielse och det fortroende, denna den
stérsta sociala reformen 1 virt land fortjanar. Efter hand som pen-
sionsforsikringen allt mer fullkomnas, skall uppfattningen om dess
nytta och ritta innebsrd allt mer omfattas av hela det svenska folket.»

Det vore ett steg 1 denna riktning, tror jag, att bifalla utskottets
hemstillan.

Jag skulle till sist med herr talmannens tillatelse vilja komma
med ett argumentum ad hominem, och siga att om kammaren #r for-
standig och snill att nu bifalla detta yrkande, skall jag icke brika
pa nista punkt.

Herr Rogberg: Herr talman! Endast ett par ord. Mig
forefaller, att den foregdende talarens upplysningar om pensionssty-
relsen iiro dgnade att visa, att de berikningar, som pensionsstyrelsen
har limnat angdende kostnaderna, dro fullt tillforlitliga och virda
fullt avseende. Vad herr Klefbeck efter min tanke framst borde ha
uppvisat ar det, att genom de av pensionsstyrelsen foreslagna, till-
tinkta atgirderna angiende kommunala pensionsbidrag det av honom
asyftade malet och den av alla dnskade forbittringen i stillningen for
pensionstagare, som hava det simst, icke kan nds. I den punkten
hade herr Klefbeck icke négot att siga.

Slutligen skall jag i likhet med honom be att fi anféra vad pen-
sionsstyvrelsen sjilv sagt betriffande denna punkt och diarvid tillika
framhalla, att vil ingen lir betvivla, att icke pensionsstyrelsen i
hogsta grad har intresse for sin verksamhet och intresse for att be-
reda sd manga som mojligt de formaner, som den allminna pensions-
forsikringen kan giva &t allminheten. Men pensionsstyrelsen siger
inda, att det goda. som motiondren asyftar, icke kan astadkommas
annat in genom okat statsanslag, och d& ndgra utsikter att for nir-
varande for detta indamal erhalla sidant nippeligen torde forefinnas,
har pensionsstyrelsen for sin del hemstillt, att motionen icke matte
bifallas.

Nu frigar jag: Bor kammaren i en sak som denna vara mera
konungsk dn Konungen sjilv, d. v. s. g4 lingre 4n vederbsrande am-
betsverk ansett mojligt? Jag tror det icke.
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Sedan Gverliiggningen ansetts hirmed slutad, gjordes jimlikt de Jfrégasate hoj-
yrkanden, som diirunder forekommit, propositioner, forst pa bifall till "'"g_a‘“’sf‘l_?"
vad utskottet i nu ifrdgavarande punkt hemstillt samt vidare dirpd iz;,,:n,g,g:;:_
att kammaren skulle avsla utskottets hemstillan och antaga det for-sen for under-
slag, som innefattades i den vid punkten avgivna reservationen; och stidstagare

forklarades den forra propositionen, vilken férnyades, vara med e;‘]f:g;”l””l%;"

overvigande Ja besvarad. pensions for-
sdkring.
Punkterna 2—7. (Forts.)

Vad utskotlet hemstsllt bifolls.

Vid anyo skedd foredragning av andra sammansatta stals- och
lagutskottets utldtanden

nr 3, i anledning av herr Tengdahls motion nr 250 i andra kam-
maren om #ndring 1 23 § av lagen den 30 juni 1913 om allmén pen-
sionsforsikring, och

nr 4, i anledning av herr Bjorlings m. fl. motion nr 114 i andra
kammaren om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende beredande av kom-
munalt understdd utan karaktir av fattigvird &t behovande pen-
sionstagare enligt lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsforsik-
ring,

bifslls vad utskottet i dessa utldtanden hemst#llt.

Vid fornyad foredragning av bankoutskottets utlatanden

nr 48, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende av-
skrivning av ett 1an for restaurering av Vadstena klosterkyrka, samt

nr 49, i anledning av vickt motion angdende beredande av fast
anstillning eller vissa andra férmaner &t personer, som stadigvarande
iro sysselsatta med stidning och rengoringsarbete hos riksdagens
verk och myndigheter,

bifolls vad utskottet i dessa utlatanden hemstallt.

Féredrogos dnyo jordbruksutskottets utlitanden:

ar 78, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 18 juni 1915
om forekommande av overdriven avverkning & ungskog inom de delar
av Visterbottens och Norrbottens lin, som ej hora till lappmarken;

nr 79, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende avskrivning av en frin vissa jordegendomar i Allerums
m. fl. socknar av Malmohus lin till kronan utgdende arlig avgild;

nr 80, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende viss
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andring 1 villkoren for dverlatande till staden Falkenberg av Falken-
bergs tullbro; samt

nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende inlésen
av besittningsritten till kronoegendomen Bergshamra nr 1 1 Stock-
holms stad och lin.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifolls.

Vid dnyo skedd foredragning av férsta sirskilda utskottets utla-
tanden

nr 8, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende krigs-
tidshjalp under ar 1917 at vissa f. d. befattningshavare i statens tjinst
Jamte 1 4mnet vickta motioner, samt

or 9, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende krigs-
tidshjialp &t pensionsberittigade dnkor och barn efter befattningsha-
vare 1 statens tjinst jimte en 1 #rendet vickt motion,

bifélls vad utskottet i dessa utldtanden hemstsllt.

Herr statsrddet Hammarstrom avlimnade Kungl. Maj:ts nadiga
proposition nr 369, angdende beredande av rérelsekapital for 1917 ars
bréinslekommissions vedanskaffning under innevarande &r.

Foredrogos &nyo forsta sirskilda utskottets utldtanden:

nr 10, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende krigs-
tidshjialp under 4r 1917 4t pensionerade lirare och lirarinnor vid folk-
skolor och smédskolor m. fl. jimte i dmnet viickta motioner;

nr 11, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende krigs-

~ tidshjilp &t pensionsberittigade dnkor och barn efter deligare i folk-

skollararnas inke- och pupillkassa; samt

nr 12, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende krigs-
tidshjalp &t pensionsberittigade #nkor och barn efter deldgare i
pristerskapebs danke- och pupillkassa.

Vad utskottet i dessa utldtanden hemstillt bifells.

Vid 8nyo skedd féredragning av forsta kammarens forsta till-
falliga utskotts utlatande nr 20, i anledning av viickt motion om skri-
velse till Kungl. Maj:t i friga om upprittandet av en kontinuerlig
statistik rorande handelsomsiittningen mellan de nordiska linderna
m. m., bifélls vad utskottet 1 detta utlitande hemstsllt.

Vid férnyad foredragning av férsta kammarens andra tillfalliga
utskotts utlatande nr 21, i anledning av andra kammarens beslut ri-
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rande vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende forbiitt-
rad stillning for vissa i statens tjinst skadade arbetare eller deras
eftialrle-vande, bifsll kammaren vad utskottet i detta utlatande hem-
stallt;

och som andra kammarens beslut i dmnet saledes icke blivit ofor-
andrat godkant, skulle jimlikt § 63 riksdagsordningen srendet ater-
limnas till andra kammaren for vidare behandling.

P4 framstillning av herr talmannen medgav kammaren, att de
anslag, som utfirdats till sammantridets fortsittande pa aftonen,
finge nedtagas.

Herr von Koch avlimnade en av honom m. fl. undertecknad mo-
tion, nr 160, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till lag om allmin
tjansteplikt.

Motionen hianvisades till lagutskottet.

Foredrogos och hinvisades till lagutskottet Kungl. Maj:ts nddiga
propositioner:

nr 365, med forslag till lag med viss foreskrift angdende handel
med varor, for vilka bestimts hogsta pris;

nr 366, med forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den
17 april 1916 angiende vissa utfastelser rorande inforsel och utforsel
av varor m. m.; samt

nr 367, med forslag till lag med vissa bestimmelser mot oskialiga
pris under utomordentliga, av krig féranledda fsrhallanden.

Foredrogs och hinvisades till konstitutionsutskottet Kungl.
Maj:ts nadiga proposition nr 368, med forslag till sndrad lydelse av
§ 2 4:0 tryckfrihetsférordningen.

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts nadiga proposition nr 369,
angdende beredande av rorelsekapital for 1917 érs brinslekommis-
sions vedanskaffning under innevarande &r, blev denna proposition pa
begiran bordlagd.

Anmildes och godkindes konstitutionsutskottets forslag till riks-
dagens skrivelse nr 171, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag angdende beraknande av réstvirdet
enligt kommunalfsrfattningarna for skattskyldig, vars beskattnings-

Nr 44.
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bara inkomst blivit vid bevillningstaxeringen ar 1917 av viss anled-
ning nedsatt.

Anmildes och bordlades:

konstitutionsutskottets memorial nr 15, angdende fullbordad
granskning av de i statsrddet forda protokoll;

statsutskottets utldtanden och memorial:

nr 150, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende frim-
jande av manskapsrekryteringen vid armén;

nr 151, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anord-
nande av en central beklidnadsverkstad f6r marinen m. m.;

nr 152, i anledning av militieombudsmannens till 1917 &rs riks-
dag avgivna dmbetsberittelse i vad densamma ror framstillning an-
géende revision av férondningen den 18 juni 1909 om ersittning i an-
ledning av kroppsskada, 4dragen genom militirtjanstgéring;

nr 153, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende inli-
sen for statsverkets rikning av generalstabens officerskirs stalleta-
blissemang 1 Stockholm;

nr 154, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende krigs-
tjanstpremier till visst manskap och vissa viarnpliktiga vid flottan;

nr 155, i anledning av viickt motion om vidtagande av atgirder
for upprensning jimte befistande av Viadds kanal;

nr 156, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende regle-
mente {or avlgning vid armén pi krigsfot (krigsavloningsreglemente);

nr 157, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
ordning med sirskilda foreskrifter angiende avléningsférméner m. m.
vid marinen pd krigsfot;

nr 158, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa
indringar i féreskrifterna om av]éning av lirarinnorna vid statsunder-
stodda enskilda ldroanstalter m. m.;

nr 159, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
valtningen av riksforsikringsanstaltens fondmedel jimte i #mnet
vickta motioner;

nr 160, i anrledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upp-
forande av ett spetilskesjukhus i Dalarna m. m.;

nr 161, i anledning av Kungl. Maj:ts prorosition angiende p3-
borjande av elektnifiering av statsbanelinjen Kiruna—Svartén samt
fortsatt utbyeggnad av kraftstationen vid Porjus advensom i #mnet
vickta motioner;

nr 162, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
virvande av vissa fasticheter for telegrafverkets rikning 1 Filipstad
nch Goteborg samt utvidgning av telegrafverkets verkstad i Nynis-
hamn m. m.;

nr 163, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angfende gift
kvinnas anstillning vid postverket, telegrafverket och statens jirn-
vigar;
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nr 164, i anledning av Kungl. Maj:ts i stalsverkspropositionen
samt sirskilda till riksdagen avlitna propositioner gjorda framstill-
ningar angiende anslag {or kapitalskning & statens under civildepar-
tementet hérande utlaningsfonder dvensom i dmnet vickta motioner;

nr 165, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under punkterna 19, 20 och 49 av sjunde huvudtiteln gjorda {ram-
stiallningar angdende omorganisation av och lénereglering for over-
intendentsiimbetet samt angdende ldnsarkitekter m. m.;

nr 166, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 fraga om
Kungl. Maj:ts i propositionen nr 73 under mom. 1:0) 1) gjorda fram-
stillning rérande upprensning av viss farled; samt

nr 167, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om
Kungl. Maj:ts i punkt 223 under &ttonde huvudtiteln av statsverks-
propositionen gjorda framstillning angiende anslag till tekniska ele-
mentarskolan 1 Orebro;

bevillningsutskottets betinkanden:

nr 48, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
forordning om #ndrad lydelse av § 13, § 16 mom. 1, § 17 och § 19
mom. 3 i férordningen om frihamn den 15 november 1907;

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
indring av tullsatserna 4 socker samt om i#ndrad lydelse av § 13
mom. 1 i férordningen med tulltaxa f6r inkommande varor den 9 juni
1911; samt .

nr 50, i anledning av viickt motion om andringar 1 28 § av for-
ordningen angéende tillverkning och beskattning av maltdrycker;

bankoutskottets utlitanden och memorial:

nr 45, 1 anledning av fullmiktiges i riksgildskontoret forslag till
omorganisation av rikenskaps- och kassakontoret dirstides jaimte 15-
nereglering for befattningshavare 1 riksgildskontoret m. m.;

nr 50, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende #ind-
ring 1 gillande grunder for pensionering av flottans befil och under-
befil med vederlikar;

nr 51, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ind-
ring i gillande grunder fér pensionering av arméns befil och under-
befil med vederlikar samt tiden for avging ur tjinst; samt

nr 52, angdende vissa dndringar 1 bankoreglementet och 1 avls-
ningsstaten for riksbanken;

jordbruksutskottets utldtanden:

nr 83, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende for-
saljning av kronoligenheterna Klidesholmen nr 1 samt Koholmen
nr 1, Stora och Lilla, m. m. i Goteborgs och Bohus lin;

nr 84, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forsilj-
ning av vissa kronoegendomar och uppliatande av ligenheter frin si-
dana egendomar;

nr 85, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende forsilj-

Nr 4.
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ning av vissa delar av kronoegendomen Hunnebo nr 1 i Goteborgs och
Bohus l4n #vensom en i dmnet vickt motion;

nr 86, anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag
till faravelns befrimjande;

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa
atgirder for sjoforsvarets stirkande dvensom en i #mnet vickt mo-
tion;

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéiende vissa
dtgirder for lantforsvarets stirkande &vensom en i amnet viickt mo-
tion;

nr 89, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende fér-
varvande for statens rikning av vissa enskilda tillhériga vattenfall i
Motala strém m. m.;

nr 90, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende inrit-
tande av en norrlindsk andelsmejerifond #vensom en i Amnet vickt
motion;

nr 91, i anledning av vickt motion om anslag till utdelande av
pris 4t uppfinnare av lantbruksmaskiner;

nr 92, i anledning av vickt motion om anslag till beléning for for-
slag betriffande maskinell upptagning av torv m. m.; samt

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende upp-
forande vid Alnarps egendom av en institutionsbyggnad for professor
N. H. Nilsson-Ehles #rftlighetsforskning m. m.;

forsta sirskilda uabskottets utldtanden:

or 5, i anledning av motioner dels om #ndring i 2 § av férordnin-
gen den 1 juni 1912 om understsd i vissa fall 8% virnpliktigs hustru
och barn och dels angéende anslaget till understsd &t vissa virnplik-
tigas familjer m. m.;

or 6, i anledning av motion om #ndring i férordningen den 13
augusti 1914 om understsd i vissa fall 4t sidan virnpliktigs familj,
som fullgor tjinstgoring till rikels férsvar m. m. ; och

nr 7, angdende ifrigasatt forhojning av penningbidraget till virn-
pliktiga, som utkallas till tryggande av rikets neutralitet ; dvensom

andra sirskilda utskottets utlitande nr 1, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 211 angiende omorganisation av foégderifér-
valtningen och lénereglering for tjinsteminnen dérstides m. m. jamte
1 amnet vickta motioner.

Justerades femton protokollsutdrag fér denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades kl. 5,01 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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Kammaren sammantridde kl. 3,30 e. m.

Justerades protokollen fér den 16 och den 18 innevarande maj.

Anmildes och godkindes
statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till Konungen:

nr 166, i anledning av Kungl. Maj:ts dels 1 prositionen nr
148 gjorda framstillning angdende tillfallig loneférbittring &t li-
rarpersonalen vid de allminna laroverken m. fl. liroanstalter, dels
ock 1 punkt 187 under ittonde huvudtiteln av statsverkspropositio-
nen gjorda framstillning angiende tillfallig 1oneforbittring 4t larare
vid folkskolor och smaskolor jimte 1 dessa damnen vickta motioner;
samt

nr 172, 1 anledning av vissa framstillningar roérande anslag
under attonde huvudtiteln;

bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelse nr 187, till
Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende av-
skrivning av ett lan for restaurering av Vadstena klosterkyrka;
avensom

konstitutionsutskottets forslag till riksdagens skrivelse nr 188,
till Konungen i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angiende #ndrad lydelse av 5 § 1 stadgan den 26 maj
1909 om val till riksdagens utskott.

Anmildes och bordlades
konstitutionsutskottets utldtanden:

nr 16, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till andrad lydelse av § 26 riksdagsordningen; och

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts propositioner med forslag
dels till lag angdende indrad lydelse av § 24 i forordningen om
kyrkostimma sami kyrkordd och skolrdd den 21 mars 1862 m. m.;
dels ti]l lag angdende #ndrad lydelse av § 13 i forordningen om
kommunalstyrelse pé landet den 21 mars 1862 m. m.;

Férsta kammarens protokoll 1917. Nr 44. 6

Nr 4.
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flirde sammansatta stats- och lagutiskotiets utlatanden:

nr 1, i anledning av dels IKXungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om forsikringsradet dels ock 1 imnet vickia motio-
ner; och

nr 2, 1 anledning av Kungl. Maj:ts under punkterna 61 och
62 av sjitte huvudtiteln 1 statsverkspropositionen gjorda framstill-
ning angéaende anslag till forsikringsridet m. m.;

lagutskottets utlatanden och memorial:

nr 55, 1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angaende aterupptagande av den avbrutna undersskningen
rorande bolags jordforviarv och enskilda personers storre jordinnehav
1 mellersta och sodra delarna av riket m. m.;

nr 56, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fullstindigande av straffregistret:

nr 57, betriffande viss del av Kungl. Maj:ts proposition med
forstag till lag om expropriation m. m.;

nr 58, med féranledande av kamrarnas skiljaktiga besiut be-
triffande lagutskottets utldtande nr 29 i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till lag om barn utom #ktenskap
m. m., dels ock 1 dmnet viickta motioner; samt

nr 59, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende dndring 1 vissa delar av lagen den 1 juli 1898
om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige dels ock tva 1
amnet viickta motioner;

jordbruksutskottets utlatanden:

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning om #dndrad lydelse av 18, 33 och 59 88§ 1 stadgan om
skjutsvisendet den 22 juni 1911;

nr 95, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende god-
kinnande av forlikningsvis bestimd skattekopeskilling fér kronan
34 Tuna bergslags allminning m. m. Avensom tva 1 dmnet vickta
motioner;

nr 96, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag till upplysningsverksamhet {6r framjande av landsbvedens for-
seende med elektrisk kraft m. m.;

nr 97, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende #nd-
ringar 1 villkoren fér lin fran lanefonden for inkop av &ddla avels-
ston m. m.; samt

nr 98, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende dispo-
nerande av 1916 ars avkastning av statens histavelsfond:

forsta sirskilda utskottets utlitande nr 4, i anledning av fram-
slallningar om krigstidstillige och krigstidshjilp &t befattningsha-
vare anstillda hos riksdagen eller 1 dess verk: ivensom

{orsta kammarens forsta tillfallica utskotts utlatande nr 21,
1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angien-
de utredning och forslag i friga om folkskolevisendet i de finsk-
talande delarna av Norrbottens lin.
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Herr statsradet Dalilberg avlimnade Kungl. Maj:ts nadiga pro-
position nr 370, angiende anslag {or anordnande av spannmalsla-
gerhus och fryshus.

Foredrogos foljande frin andra kammaren ankomna proto-
kollsutdrag:

nr 623, med delgivning av namnda kammares beslut sver dess
tredje tillfdlliga utskotts utlitande nr 14, 1 anledning av herr
Magnussons i Skovde motion, nr 285, om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende utjimning av kostnaderna {ér anslutning till riks-
telefonnitet; samt

nr 624, med delgivning av andra kammarens beslut 6ver dess
tredje tillfalliga utskotts utlatande nr 15, 1 anledning av herr
Thores motion, nr 49, om skrivelse till Kungl. Maj:t 1 fraga om
utredning angiende rikets lots- och fyrvisende m. m.

Firsta kammaren beslét hinvisa dessa drenden till sitt forsta
tillfalliga utskott.

Vid foredragning av ett frin andra kammaren ankommet pro-
tokollsutdrag nr 627, med delgivning av nimnda kammares beslut
dver dess femte tillfilliga utsketts utldtande nr 16, 1 anledning
av herrar Bolanders och Lundblads motion, nr 243, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angéende indragning till statsverket av allminna
aklagare m. fl. tillkommande andelar i béter och beslagtagen egen-
dom, beslét forsta kammaren hinvisa detta #rende till sitt andra
tillfalliga utskott.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts
nadiga proposition nr 369, angdende beredande av rérelsekapital
for 1917 A&rs brinslekommissions vedanskaffning under inneva-
tande &r.

Féredrogos. men bordlades &nyo pa flera ledamoters begiran
konstitutionsutskottets memorial nr 15 samt statsutskottets utla-
tanden nr 150—164.

Foredrogs och lades till handlingarna statsutskottets memorial
nr 165, i anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen un-
der punkterna 19, 20 och 49 av sjunde huvudtiteln gjorda fram-
stillningar angiende omorganisation av och loénereglering for 6ver-
intendentsimbetet samt angiende liansarkitekter m. m.

Foredrogos statsutskottets memorial:
nr 166, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut 1 fraga

Nr 44,
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om Kungl. Maj:ts i propositionen nr 73 under mom. 1:0) 1) gjorda
framstillning rérande upprensning av viss farled; och

nr 167, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga
om Kungl. Maj:ts i punkt 223 under &ttonde huvudtiteln av stats-
verkspropositionen gjorda framstillning angdende anslag till tek-
niska elementarskolan i Orebro.

De i dessa memorial foreslagna voteringspropositionerna god-
kiandes.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledamésters begiran
bevillningsutskottets betinkanden nr 48—50 samt bankoutskottets.
utldtanden och memorial nr 45 och 50—52.

Foredrogs och lades till handlingarna jordbruksutskottets me-
morial nr 63, med &verlimnande till riksdagen av forteckning sver
forsilda kronoegendomar.

Foredrogos, men bordlades anvo p§ flera ledaméters begiran
jordbruksutskottets utlatanden nr 83—93, forsta sirskilda utskot-
tets utldtanden nr 5—7, andra sirskilda utskottets utldtande nr
1 samt forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utl§tande nr 22.

Herr vice talmannen erholl pi begiran ordet och
yttrade: Herr talman! Jag ber f& hemstilla, att pd morgonda-
gens foredragningslista forst bland tv& ginger bordlagda #drenden
matte uppforas konstitutionsutskottets memorial nr 15, angiende
fullbordad granskning av de i statsradet forda protokoll.

Denna hemstillan bifolls.

Féredrogs och hiénvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts
nidiga proposition nr 370, angdende anslag for anordnande av
spannmaélslagerhus och fryshus.

~ Herr Siderberg vickte en motion, nr 161, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa #ndringar i gillande av-
loningsreglemente for tjanstemin vid statens vattenfallsverk m. m..

Motionen hanvisades till statsutskottet,

Justerades elva protokollsutdrag f6r denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades kl. 3,58 e. m.

In fidem
A. v. Krusenstjerna.
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