RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1917. Forsta kammaren. Nr 14.

Onsdagen den 21 februari.
Kammaren sammantridde k1. 11 {. m.

Herr vice talmannen erholl pa begiran ordet och yttrade:
Jag ber att fa foresla, att vid val om lordag av valmén for utseende
av fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret ven métte viljas
tio stycken suppleanter for dessa valmin.

Denna hemstillan bifolls.

Anmildes och bordlades:

statsutskottets utlatande nr 16, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende beredande av medel till bestridande av kostna-
der for tryggande av rikets neutralitet jimte i dmnet vickta motioner;

lagutskottets utldtande nr 7, i anledning av vickt motion angé-
ende utredning, huruvida gillande bestimmelse om férnyande av pen-
ninginteckningar skulle kunna upphivas; och

forsta tillfalliga utskottets utldtande nr 1, i anledning av vickt
motion sngdende revision av gillande bestdmmelser rérande virn-
pliktiga, som hysa samvetsbetinkligheter mot vapentjinst.

Upplistes ett s& lydande protokoll:

Ar 1917 den 20 februari sammantridde kamrarnas valmin for
att utse revisorer och revisorssuppleanter for granskning av riksban-
kens avdelningskontors i orterna rikenskaper och forvaltning; och
befunnos efter valens slut hava blivit utsedda till

revisorer:

vid kontoret ¢ Goteborg
herr Sandblad, Erik, ombudsman i Hypoteksfore-

ningen, Giotehorg med 33 rdster
Olsson, O. N., f. d. riksdagsman, Broberg, Bro-
dalen, > 33 o>
»  d'Orchumont, Fredrik, f. d. handlande, Floda, » 33 »
> Lillieros, C. G., kassor, Goteborg » 33 >
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vid kontoret ¢ Malmo

Wikborn, N., lantbrukare, Arrie, Manstorp, med 33
Cavalli, Gustaf, overstelgjtnant, Malms, 33
Johansson, P. A., kassor, Malmo > 33
Nilsson, Anders Johan, lantbrukare, I:a Isie,

Sodra Aby, 33

vid kontoret i Falun

herr Ernfors, 0. ., f. d. riksdagsman, Bjorka. Bred-

grind, med 33
Nordin, G., major, Falun, » 33
Jansson, J. P., f. d. riksdagsman, Saxhyttan,

Nyhammar, » 33
Sandstrom, Carl, kamrer, Orsa, 3

vid kontoret i Gdvle

Erieson, J. (., telegrafkommissarie, Givle, med 33
Brodin, Carl, grosshandlare, Givle, » 33
Fogelberg, B., disponent, Givle, > 33
Lindberg, Erik, vice konsul, Hudiksvall, > 33
vid kontoret ¢ Halmstad

Bokman, E., rektor, Halmstad, med 33
Ehrenborg, @., major, Halmstad, > 33
Gyllensvard, A. G., f. d. riksdagsman, Fagel-

sang, Voxtorp, > 33

Hdékansson, C. A., f. d. lantbrukare, Weinge, > 33

vid kontoret ¢ Hdrnidsand

Tham, K., rektor, Hdrnosand, med 33
Carlsson, V., hiradsskrivare, Hirnosand, » 33
Hallin, E., kassor, Ornskoldsvik, ’ 33
Kallstenius, Gottfrid, rektor, Hirnosand, 33

vid kontoret i Jonkoping

herr Johansson, Edvard, Haradskop, Skillingaryd, med 33

Gislén, Knut, landskamrerare, Jonkoping, > 33
Johansson, C. R., folkskoleinspektor, Jonkoping, » 33
Andersson, Johan, lantbrukare, Flahult, Byarum, » 33

vid kontoret ¢ Kalmar

Schétt, Helmer, tullkontrollor, Kalmar, med 33
Wickbom, J. A. O., rektor, Kalmar, » 33
Olsson, C. 4., f. 4. riksdagsman, Jérnsida, Norra

Téng, 33

Magnusson, Hugo, journalist, Kalmar, 33
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vid kontoret 1 Karlskrona

herr Kruse, K. IR. T, kapten, Karlskrona, med 33 roster
> Karlsson, K., f. d. fortifikationskasssr Karls-
krona, > 33 >
> Nelson, K. M., landstingsman, Bjorkeryd, > 33 >
»  Drorsson, N., kantor, Asarum, > 33 >

vid kontoret Karls;fad

herr Liljeskild, K. A., f. d. haradshovding, Arvika, med 33 roster
> Falk, H. H. W., kapten, Karlstad, > 33
> Larson, L. W., lantbrukare, Labberud, Olme, > 83 >
»  Githberg, A. H., f. d. riksdagsman, Munkfors, » 33 »

vid kontoret ¢ Kristianstad
herr Persson, J., landstingsman, Korsarod, Sosdala, med 33 roster

> Mdns-on, Nils, kamrer, Ostra Broby, > 33 >
> Witeell, C., f. d. riksdagsman, Orkelljunga, > 33 >
> Jdnsson, B. J., handlande, Kristianstad, > 33 >
vid kontoret ¢ Linkiping
herr Burén, Iv., lantbrukare, Boxholm, med 33 roster
> Edlund, Wilh., disponent, Mjslby, > 33 >
> Gustafson, J. A., lantbrukare, Katrineberg, Grebo, > 33 »
> Trdff, Axel, fabrikor, Mjolby, > 33 >
vid kontoret i Luled
herr Bezell, Albert, stadsfogde, Lule4, med 33 roster
>  Nordberg, Alb., kyrkoherde, Neder-Lules, > 33 >
> Hansén, David, handlande, Gammelstad, > 33 >
>  Bdckstrom, Amandus, kommissionar, Ojebyn, > 33 >

vid kontoret © Mariestad

herr Almin, R., lantbrukare, Lugnis, med 33 roster
» Jonzon, P. G., landstingsman, Leksberg, Marie-
stad, > 33
> Bolin, J. Z., skollirare, Fyrunga, » 33
> Friberg, A. W., disponent, Skévde, > 33
vid kontoret ¢ Norrkiping
herr Wahlberg, Fredrik, ingenjor, Norrkoping, med 33 roster
> Mossherg, Robert, brandchef, Norrkoping, > 33 »
> Hedenstrém, Daniel, ingenjor, Ljusfors, Skir-
blacka, > 33 >

»  Lagerbdck, E. A., kassor, Norrkoping, > 33
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vid kontoret ¢ Nykoping

herr Sjostrom, G., kyrkoherde, Tuna, Larslund, med 33 roster
»  Weinberg, B., f. d. godsigare, Nykoping, > 33 >
v Winblad, Oskar, férvaltare, Nykoping, > 33
» Uhrberg, Ivar, lantbrukare, St. Kungsladugér-
den, Nyképing, 33 >
vid kontoret ¢ Sundsvall
herr Horneij, Arvid, tandlikare, Sundsvall, med 33 roster
» Hellgren, J., bokhandlare, Sundsvall, > 33 >
> Ekholm, R., f. d. riksdagsman, Sundsvall, > 33 >
»  Thor, C. G., forvaltare, Nedansjs, », 38 »

vid kontoret ¢ Umed
herr Bostrom, N., f. d. riksdagsman, Bodbyn, Bur-

trisk, med 33 roster
» Collin, K. R., lektor, Ume3, » 33 o>
» Broman, J., kronoldnsman, Teg, Umed, » 33 »
»  Dahlén, A., postmistare, Nordmaling 31 >

vid kontoret i Uppsala

herr Bring, Sven Kasper, f. d. radman, Uppsala, med 33 roster
> Wiklund, Gustaf, t. f. akademibokhallare, Upp-
sala, 33 »
»  Arnelius, G., organist, Oster-Lovsta, > 33 >
> Hook, C., f. d. riksdagsman, Edeby, Rasbokil, > 33 »

vid kontoret v Visby

herr Forssman, P. A., disponent, Roma Kloster, med 33 roster
» Melin, Oskar, f. d. landskamrerare, Visby, > 33 o>
» Larsson, K. L. J., riksdagsman, Bondarve, » 33 >

Svallingson, E., kronolénsman, Binders gérd,
Klintehamn, 33 »
vid kontoret ¢ Vinersborg

herr Bjiorklund, E., jigmistare, Vinersborg, med 33 roster
» Hdkansson, V. B., kamrer, Vinersborg, » 33 o>
» <Johansson, A., handlande, Ed, > 33 >

» Johansson, Albert, bruksbokhallare, Upphérad, » 33 >

vid kontoret i+ Vdsterds

herr af Billbergh, Th., f. d. lektor, Visterds, med 33 roster
»  Rudberg, Hj., f. d. rintmistare, Visterds, » 33
»  Uggla, Claes, hiradshovding, Visterds, > 33 >

» Lindgren, Gustaf, f. d. riksdagsman, Islingby, » 33 >
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vid kontoret ¢ Vizxji

Bengtson-Gierup, Ilans, distriktslantmitare,

Vixjs med 33
Johansson, Q. A., hospitalssyssloman, V#xjo, » 33
Andersson, C. A., landstingsman, Ivla, Boarp, » 33
Eriksson, J., f. d. riksdagsman, Lindebult. Al-

gutsboda, » 33
vid kontoret i Orebro
von Hofsten, H. R., major, Orebro, med 33
Montgomery-Cederhjelm, R., kammarherre, Seger-
8jo, Lénnis, » 33
Persson, 0., nimndeman, Asker, » 33
Windahl, Azel, grosshandlare, Orebro, 33

vid kontoret i Ostersund

Mattsson, Anders, lasarettssyssloman, Ostersund, med 33
Bjirklund, Olof, godsigare, Oviken, > 33
Persson, Per, landstingsman, Trangen, Aspds, > 33
Larsson, Olof, handelsforestindare, Trangsviken, » 33

suppleanter:

vid kontoret 1 Giteborg

Olbers, Hj., assuranstjinsteman, Goteborg, med 27
Larsson, L., f. d. landstingsman, Huverod, » 27
Pehrsson, Pehr, kyrkoherde, Goteborg, 27
Lind, C. T, {. d. riksdagsman, Tanum, 27
vid kontoret 1 Malmo
Persson, Alfred, lantbrukare, Wadens;jo, med 27
Rosén, Anders, lektor, Malms, » 27
Ljung, J., handlande, Hor, > 27
von Porath, Wilhelm, overstelgjtnant, Lund, » 27
vid kontoret 1 Falun
Nilsson, A., forvaltare, Falun, med 27
Bohm, H., kronofogde, Falun, > 27
Holst, P., handlande, Malung, > 27
Thorsell, B., direktor, Wassbo, Ornis, 27
vid kontoret ¢ Gdvle
Giransson, G. 8., ingenjor, Givle, med 27
Bengtsson, P., f. d. riksdagsman, Glosbo, > 27
Bergsten, Knut, tryckeriforestindare, Givle, > 27

Sjégren, Arv., disponent, Forsbacka, 27
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« vid kontoret ¢ Haolmstad

herr Dahlberg, Jokn, handelsforestandare, Halmstad, med 27
» Linder, J. R., skollirare, Tvadker, > 27
> Frisell, G., fil. doktor, Kullagirden, Varberg, » 27
» Hollender, Y., ingenjor, Halmstad, » 27

vid kontoret © Hdrnisand

herr Hogberg, J. O., landstingsman, Nis, Hérnssand, med 27
» Sandstrom, Nils, direktor, Nyland, » 27
»  Bjorklund, Henrik, hemmansédgare, Dynis, » 27

» Wiklund, N. E., landstingsman, Smériker,
Stigs;js, » 27

vid kontoret 1 Jinkoping

herr Ramfeldt, Harry, kapten, Ramsjsholm, med 27
»  Wall, C., landstingsman, Hakarp, » 27

> Magnusson, August, Svarvartorpet, Anderstorp, » 27
» Jonsson, Johan, landstingsman, Norrahammar, » 27

vid kontoret ¢+ Kalmar

herr Modéer, Seth, handlande, Monsteras, med 27
» Svensson, J. 0., kyrkoherde, Torsas, > 27
> Johansson, Adolf, f. d. riksdagsman, Msllstorp,

Firjestaden > 27

» Johansson, C. A., handelsforestindare, Kalmar, > 27

vid Lontoret i Karlskrona
herr Svensson, Férdinand, landstingsman, Fridlev-

stad, Bjorkeryd, med 27
> Olsson, N. P., kamrer, Lorby, Mjillby, » 27
> Appelquist, Casper, handelsforestindare, Ron-

neby, > 27

» Bergstrom, G., godstigare, Bubbetorp, Torskors, > 27
vid kontoret ¢ Karlstad

herr Johansson, Emil, kyrkevird, N:a Borgvik, med 27
» Huss, R., kapten, Izarlstad, » 27

» Carlsson, L. J., f. d. riksdagsman, Frosterud,
Rudskoga, > 27

> Mossberg, Gustaf, handlande, Framnis, Blom-
skog ’ > 27

vid kontoret ¢ Kristianstad

herr Olsson, Otto J., Hammenhog, med 27
» Hansson, Joél, handlande, Osby, » 27
» Paulin, @., folkskollirare, Ahus, » 27

» Troedson, Troed, f. d. riksdagsman, Bjirnum, > 27
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vid kontoret 1 Linkiping
herr Léowendahl. O. A., folkskolldrare, Linkoping,
» Danclkwardt-Lilliestrom, Gosta, kassor, Lin-

koping,
> Tolf, Ernst, kamrer, Linkdping,
Grewell, Axel, kapten, Linképing,

vid kontoret © Luled

herr Ostling, J. E., landstingsman, Gammelstad,
> Sundberg, Ragnar, lansnotarie, Luled,
» Ullman, U., kapten, Luled,
» Lantz, E. P., landstingsman, Lules,

vid kontoret i Mariestad

herr Holm, G., f. d. laroverksadjunkt, Skara,
s Andersson, J. A., landstingsman, Wittlosa,
Gotened,
> Tham, A,. sverste, Jonkoping,
> Sterner, E., redaktor, Mariestad,

vid kontoret 1 Norrkiping
herr Andersson, Ernst, lantbrukare, Skélsund,
Norrkoping,
» Cederstrand, Th., handlande, Norrkdping
» v. Malmborg, Karl, kapten, Wii, Okna,

> Andersson, Gdésta, lantbrukare, Kolstad, Norr-

képing,
vid kontoret i Nykoping

herr Zottie, K. F., lantbrukare, Lilla Kungsladugér-

den, Nykoping,
» won Sydow, 8’ 0., kapten, Nykoping,
» Sandstrém, G., lantbruksingenjor, Nyképing,
» Fant, Gunnar, rdidman, Nykoping,

vid kontoret © Sundsvall

herr Hellberg, Alfred, kyrkvird, Hogom, Sundsvall,

> Persson, Johan, handlande, Sundsvall,

» Nilsson, W. E., disponent, Karlsvik, Sundsvall,

> Walles, J. G., kassor, Sundsvall,

vid Lontoret ¢ Umed

herr Grafstrom, Hj., overstelojtnant, Umed,
» Igindgren, J. W., rektor, Umed,
> jlund, V. jagmistare, Umed,

» Andersson, P., disponent, Norrfors, Brinnland,

7

med 27 roster

med

2797 »
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27 >
27 >
27 >
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27
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27 »
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vid kontoret ¢ Uppsala

herr Jénsson, A., arrendator, Bergby, Orbyhus, med 27 roster
> Lundeberg, Sigsten, hospitalssyssloman, Uppsala, » 27 »
» Henschen, Carl, akademikamrerare, Uppsala, > 27 >
> Engstrom, O. A., direktor, Uppsala, > 27 >
vid kontoret i Visby
herr Sdderberg, J. N., stabsintendent, Visby, med 27 ryster
> HUansén, J. Th., f. d. riksdagsman, Bonsarve,
Vamlingbo, > 27
s> Broander, N. J., f. d. riksdagsman, Visby, » 27 >
» Kruuse af Verchou, Henning, major, Visby, PY
vid kontoret ¢ Vinersborg
herr Engquist, A. F., kontorschef, Stigen, Firgelanda,med 27 roster
» Bjorkquist, M., tidskrivare, Trollhittan, » 27T >
> Sahlberg, R. C. Th., kapten, Vinersborg, » 27
» Bergstrom, Arvid, handlande, Vinersborg, 27
vid kontoret ¢ Visterds
herr Gothberg, K. G., direktor, Visteras, med 27 roster
> Holmin, Elis, major, Visteris, » 27T >
> Zander, J. A., handelsforestindare, Visteras, » 27
» Fraier, Isidor, folkskollirare, Visterds, > 27T >
vid kontoret ¢ Vizjo
herr Ahl, Ernst, landskamrerare, Vixjo med 27 roster
» Johansson, S. A., landstingsman, Hogahult,
*Gévetorp, » 21 >
»  Norlin, Anders, dovstumslirare, Vixjo, » 27 >
> Hjertsson, P. M., landstingsman, Alvesta, » 27
vid kontoret i Orebro
herr Pauli, J. M., jagmistare, Kloten, med 27 roster
> Eriksson, Lars, f. d. riksdagsman, Fallingsbro, » 27 >
» Ablstrand, A. F., kassor, Orebro, > 2T »
> Zethelius, G., major, Orebro, > 2T »
vid kontoret i Ostersund
herr Hemmingsson, Olof, kommunalnimndsordforande,
Hall-Marby, med 27 roster
» Fladvad, O. E. landstingsman, Odenslund,
Ostersund, s 27T >

> Olsson, Olof landstingsman, Fastgirden, Oviken, » 27
» Olsson, N. 0., lantbrukare, Téng, > 27

»
>
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sedan ordningen mellan dem av su{)pleanternu, som erhallit lika
antal roster, blivit genom sirskilda lottningar bestémd.

Oskar Nylander. Johan v. DBahr.
T. Zetterstrand. C. J. Obery.

P4 framstillning av herr talmannen besléts, att det nu upplista
protokollet skulle liggas till handlingarna dvensom att protokolls-
utdrag hirom skulle avgd till bankoutskottet med anmodan till ut-
skottet att om valen lata underritta ej mindre de valda &n dven full-
miktige i riksbanken samt vederbérande avdelningskontors styrelser.

 Foredrogs ényo konstitutionsutskottets utlatande nr 1, 1 anled- om foreskrift
ning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om med- ang. beredning
delandet av foreskrift angdende beredning av vissa till avgorande a v vissa till

kommunalstimma forekommande drenden. avgorande &
kommunal-

T en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet stimma jore-
hiinvisad motion, nr 124, av herr Persson 1 Fritorp, 1 vilkens syfte at- ’“’_""";"d“
skilliga andra ledaméter av nimnda kammare (herrar Andersson 1 arenden.
Knippinge, Svensson i Betingetorp, Larsson i Bondarve, Gustafson
i Kasenberg, Jonsson i Boa, Kdillman, Jénsson i Fridhill, Nilsson 1
Tanga, Henrikson, Linders, Lorentzon, Nilsson i Bonarp, Nilsson 1
Antnis och Olsson i Ramsta) instimt, hade hemstiillts, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, det Kungl. Maj:t ticktes
13ta utarbeta och for riksdagen framligga forslag om sddan #ndring
i kungl. forordningen om kommunalstyrelse p4 landet av den 21 mars
1862, att irende av ekonomisk innebsrd bér, innan det 4 kommunal-
stimma till avgorande féretages, vara av kommunalnimnd eller av
sirskilda dartill utsedda personer forberett.»

Utskottet hade i nu foredragna utlitande pd anforda grunder
hemstillt, att riksdagen i anledning av férevarande motion matte be-
sluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t ville
verkstilla utredning, i vad man det kunde anses behovligt och limp-
ligt att i forordningen om kommunalstyrelse pi landet av den 21
mars 1862 inféra bestimmelser dirom, att #drenden, som skulle fore-
tagas till avgorande & kommunalstimma, borde forut beredas av kom-
munalnimnden eller annan nimnd eller sirskilt dirtill utsedda per- .
soner, samt for riksdagen framligga det férslag, vartill utredningen
kunde féranleda.

Reservation hade avgivits av herr K. J. Ekman, vilken likvil
ej dari antytt sin mening.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr greve och talman, mina
herrar! Jag skall be att f& fista uppmirksamheten pd, att motioni-
ren i sin hemstillan yrkar utredning allenast, huruvida icke »irende
av ekonomisk innebord, innan det & kommunalstimma till avgérande
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Om foreskrift foretages, bor vara av kommunalnimnd eller av sirskilda dartill ut-

ang. beredning

av vissa till
avgorande &
kommunal-
stamma fore-
kommande
drenden.

(Forts.)

sedda personer férberett».

Motioniren papekar, att det i friga om drenden som skola fére-
tagas 4 kyrkostimma #r foreskrivet, att de skola vara beredda av
kyrkoradet eller annan delegation och att #ven i stiderna irendena
undergd en sorgfillig préovning. Han siger emellertid, att han for
sin del icke vagar ifragasitta nigonting annat #n, att srenden av
ekonomisk natur som férekomma & kommunalstimma skola pa detta
sitt beredas. Utskottet har géitt lingre och séger, att motioniiren
visserligen begriinsat sitt yrkande till drenden av ekonomisk inme-
bord men att utskottet icke ar overtygat om, att en sidan »begrins-
ning utan vidare bor fastsls». Utskottet uttalar, att det torde »fin-
nas dven andra #renden #n de ekonomiska som kunna tarva lika
grundlig utredning, medan 4 andra sidan vissa ekonomiska drenden
kunna tinkas vara av den relativt ovisentliga arty», att nagon be-
redning av dem icke dr behovlig. Det kan emellertid ifrigasittas,
menar jag, huruvida utskottet verkligen sger pa detta sitt gi utover
vad motioniren yrkat. Utskottets hemstillan ror alla drenden, som
kunna férekomma &4 kommunalstimma, samt innebir att det skall
undersokas, vilka av dessa alla #renden, som béra i férvig sirskilt
beredas.

Det dr riktigt, sdsom utskottet siger, att de kommunala for-
fattningarna stadea, att alla drenden som férekomma & kyrkostim-
ma, allmin radstuga eller stadsfullmiktige skola beredas, men att
det diremot icke finnes ndgra motsvarande foreskrifter angdende
drenden som férekomma & kommunalstimma. Av forarbetena till
kommunallagarna kan icke inhdmtas, varfér denna skillnad gjorts,
men den ligger i sakens natur. Férst och frimst vill jag papeka
ifriga om kyrkoidrenden, att pastor och kyrkoradet intaga en rela-
tivt sjdlvstindig stdllning gent emot kyrkostimman. Kyrkoradet ar
1 viss mén befogat att handla pa egen hand och icke uteslutande si-
som forberedande delegation. Samma #r forhillandet med magistra-
ten 1 stad. Den intager gentemot allméin ridstuga en i viss man
sjalvstindig stdllning betriffande géromalen i stad. Det ir tydligt,
att, d4 dessa myndigheter dtnjuta en sjilvstindig stillning, man icke
kan skjuta dem &t sidan i friga om nigra férekommande drenden.
Det dr for dem, for fullgsrandet av deras sjalsvtindiga uppgifter,
av noden att vara & nivd med alla drenden, som férekomma & stim-
man, enir de alla kunna i1 mer eller mindre mén bersra dem.

Vad diremot drenden som foreckomma 4 kommunalstimma be-
triffar var dtminstone pd 1860-talet, di dessa forfattningar skrevos,
forhallandet det, att 4 kommunalstimma just icke férekommo andra
drenden @n sidana, som alla som voro réstberittizade & stimman
hade personlig kinnedom och erfarenhet om. Det behovdes siledes
icke den storre sakkunskap, som tydligen forutsattes sisom behovlig
ifriga om kyrkoiirenden eller ifriga om #renden i stad med mera in.
vecklad forvaltning.

Nu ér det visserligen sant, att férhillandena sedan dess utveck-
lat sig. I de storre kommunerna pd landet hava forhallandena blivit
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mera invecklade, och det kan dirfér vara mera behdvligt dan pd 1860- Om foreskrift
talet att dstadkomma beredning av irendena. I’4 1860-ialet voro **¥ ['."”d't'?l';-"
dirtill kommunerna 4 landet i det stora hela timligen homogena. Zzg:-:z::del&
De utgjordes di huvudsakligen endast av den lantbrukande befolk- tommaunat-

ningen. Men sedan dess hava kommunikationer och industri tagit stimma fore-

ett uppsving som gjort, att kommunerna pd landet p4 manga stiillen ﬁfr"ef,’)”d"e"‘:l'
priglas av en intressemotsiittning, som gor beredning av idrendena (Forts )'

stundom mera behovlig. I kommunallagarna finnes emellertid intet
hinder {6r en sidan beredning. Kommunalférfattningarna ligga
intet hinder i vigen for att en sidan beredning verkstilles av kom-
munalnimnden eller sirskilda delegerade, utan att det behover fore-
skrivas att det skall ske i alla forekommande fall. Utskottet kon-
staterar pd sidan 3 i betinkandet, att viktigare drenden redan nu
icke foretagas till avgérande 4 kommunalstimma utan att forut at-
minstone i nigon man hava forberetts av kommunalnimnden eller
annan myndighet inom kommunen.

Skulle en mera obligatorisk forberedelse foreskrivas, dr det att
befara, att minga svarigheter skulle uppstd. Utskottet papekar at-
skilliga sidana pA sidan 4 1 betinkandet. Utskottet siger: »om
en dvlik foreskrift utan mojlighet till undantag skulle inféras for
landskommunerna, synes det vara att befara, att den skulle pd méanga
hall i kinnbar mén verka tyngande pd det kommunala arbetet. I
fraga om #renden av enklare natur torde den silunda icke alltid vara
behovlig. T vidstrickta kommuner kan det dessutom stundom vara
forenat med avseviirda svarigheter for de beredande korporationernas
medlemmar att vid den tidpunkt som erfordras sammantriffa. Sir-
skild uppmirksamhet kriver detta forhdllande ifrdga om sddana
irenden av bradskande natur, som — — — — — — kommunal-
stimman far avgora utan att kallelse till stimman fullgjorts pad el-
jest foreskriven tid.» Och »under alla omstindigheter», siger ut-
skottet, »ir det naturligtvis pad landsbygden vida svdrare dn i sté-
derna att nir som helst f4 en beredning till stind». Ifriga om den
kvrkliga kommunen #r dessutom att mirka den omstiindigheten att
ordforandeskapet & stimman och ordférandeskapet hos den foérbere-
dande korporationen, kyrkoraddet, utévas av samma person, vilket
naturligtvis i hég grad underliattar beredningen av #rendena.

D4 det saledes i nirvarande stund icke finnes nagot hinder for
att, om en sirskild beredning dr nodvindig, en sidan ocksd kan kom-
ma till stdnd, och det medfsr Atskilliga svarigheter att nu obligato-
riskt for vissa irenden foreskriva en sidan beredning, och d&, si
vitt jag vet, ndgot sirskilt behov av sddan beredning icke férefinnes,
har jag icke kunnat bitrida utskottets hemstillan. Emellertid till-
kommer det ju nirmast lantmannarepresentanterna att hir siga sitt
ord, och jag skall ddrfsr, herr talman, for min del icke géra nagot
yrkande.

Herr Lindblad, Ernst: Hir dr en friga sam jag tror att
kammaren med storsta lugn kan avsld. Ty enligt mitt for-
menande — och jag kan stédja mig pa en trettiodrig erfa-
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renhet sisom kommunalstimmoordférande -— har det icke ‘i
min hemtrakt en enda ging funnits behov av en bestim-

melse sddan som hir foreslds. Man har redan nu fakultativ
ritt att till kommunalnimnden hinskjuta fragor f{or sarskild
behandling, innan de 4 kommunalstimman avgéras. Nir man
har denna rittighet, vet jag icke, varfér man med exempel tagna fran
stider med deras mera kriavande ekonomiska férvaltning eller frin
den kyrkliga kommunen, dir man understundom har invecklade spérs-
mal att dragas med, scker tillimpa detsamma pa den kommunala
forvaltningen 4 landsbygden, som 1 regel 4r av ganska enkel beskaf-
fenhet. Sasom hatare av att tillskapa stérre svarigheter och tidsut-
drikt vid #rendens behandling #n behovet kriver och som kan vara
lampligt tror jag for min del, att vi kunna i lugn bibehalla de bestim-
melser som finnas ech som under si manga ar lyckligt fungerat. Jag
vet icke ndgon anledning att #ndra dem och ber diarfor att fa yrka
avslag 4 utskottets hemstillan.

Herr Clason: Den motion, som hir foreligger, ir, sdsom
kammaren behagade finna, vickt av lantmannarepresentanter frin
olika politiska grupper och olika delar av landet, och den ir silunda
icke, sisom den senaste talaren ville géra gillande, byggd pa
erfarenheter frin stiderna. Niar saken behandlades inom ut-
skottet, visade det sig vidare, att flertalet nirvarande repre-
sentanter for lantminnen o6nskade, att Atgiarder skulle vidtagas
1 motionens syfte. Det framgick av diskussionen inom utskot-
tet, att man icke kunde finna nagot skil, varfor olikhet i nu
ifrdgavarande hinseende skulle rida mellan kommunalstimma pi
landsbygden och kyrkostimma. Det framgick ocksa, att vid motio-
nirerna 6nskade fa till stdnd, ifrdga om viktiga drenden pa minga
hall redan tillimpades i praktiken. Att under sidana foérhallanden
stilla sig pd ett avslagsyrkande, sdsom nu den siste irade talaren
gjort, ansdgo vi inom utskottet icke limpligt. Men vi ansigo dock,
att vi borde skriva si forsiktigt, att under inga férhallanden even-
tuellt kommande bestimmelser skulle verka tyngande, och det tror
jag att vi gjort. Vi hava framhallit, att under vissa forhallanden
en forberedande beredning av drendena icke kan anses nddvindig och
att under andra forhillanden en sidan kan vara férenad med avse-
virda svirigheter. Vi hava dirfoér icke heller nigonstides fore-
slagit, att en obligatorisk féreskrift om beredning under alla forhal-
landen skall komma till stind. Tvirtom hava vi, sisom herrarna
finna av klimmen, endast ifrigasatt utredning »i vad man det kan
anses behovligt och limpligt» att infora bestimmelser om denna
sak. D& just {frdn lantmannahill en bestimd 6nskan framstillts
om dtgirder i sidan riktning, tror jag fér min del icke, att det ar
nigon risk att skriva si som utskottet foreslagit, och Jag ber dir-
for att fa4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Fahlén: Herr talman! Jag har icke kunnat bli ver-
tygad om, atl de skil som anférts av konstitutionsutskottet ifriga
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om denna reform ddagaligga behovet eller ens limplighelen av den-
samma. Det {orefaller, som om utskottets motivering littare skulle
koinnat fora utskottet till ett avslagsyrkande in till ett yrkande om
bifall. Den {orste drade talaren framholl ocksa denna synpunkt,
och jog kan icke underlita att viterligare understrvka den. Ut-
skottat framhaller nimligen, att den foreslagna anordningen skulle
»verka tyngande pi det kommunala arbetet», att den »ifraga om
irendea av enklare natur icke dr behovlig», att den »1 vidstrickta
kommuner ir forenad med avseviirda svarigheter» och att »svirig-
heter uppsld betriffande iirenden av bradskande natur» o. s. v. Detta
svues mig vara synpunkter av sd stor betydenhet, att de bort tala ett
kraftigare sprak inom utskottet an de gjort. Med den erfarenhet
jag har av det kommunala livet pé landet, tror jag icke, att nagon-
ting vinnes genom en beredningsorganisation, sidan som har ifraga-
satts.

Jag hade emellertid viintat att i utskottets betinkande skulle
sagts ett ord om en utvig att rdda bot pa oligenheter, som mojligen
forefinnas, som synes mig hava legat nira till hands, nimligen moj-
ligheten att pa limpligt sitt utstricka kommunalfullmaktigeinstitu-
tionen pA landsbygden. Det kan val ifrigasittas, om det icke vore
det indamalsenligaste att taga ett si radikalt steg som att gora
denna institution obligatorisk. Mahiinda torde detta kunna anses
vara att g for langt, men jag dr overtygad om, att, direst kom-
munalfullmiktigeinstitutionen finge storre tillimpning pd landet, de
oligenheter, om vilka motiondrerna tala, latteligen skulle kunna un-
danrbjas och behovet av sirskild beredning genom delegerade bort-
falla. I denna riktning har ju ocksd riksdagen tidigare uttalat sig.

Jag skall icke tillita mig att gora ndgot yrkande, men di denna
sak, sisom mdjligt och sannolikt ar, kommer under nirmare utred-
ning, har jag icke velat underlita att framhalla denna synpunkt sa-
som en, vilken 1 frimsta rummet &r fortjint att beaktas.

Greve Hamilton, Alexander: D&i denna fraga forst
upptogs till behandling inom konstitutionsutskottet, hade jag den
uppfattningen, att nigot behov av #ndring icke forefanns. Men a
andra sidan torde det ej kunna forklaras, varfor drenden, som fore-
komma 4 kyrkostimma, skola tarva mera forberedning dn de, som
forekomma pi kommunalstimma. Jag tror att en #ndring skulle
3stadkomma mera reda i behandlingen av kommunala drenden och
ber darfor att £2 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr tal-
mannen jamlikt darunder forekomna yrkanden propositioner, forst
p3 bifall till vad utskottet i foreliggande utlitande hemstallt samt vi-
dare pa avslag dard; och forklarade herr talmannen sig finna den
férra dpropositionen, vilken férnyades, vara med overvigande ja be-
svarad.

Herr Lindblad, Ernst, begirde votering, i anledning varav upp-

Nr 14.

(hn foreskrift
ang. beredning
av vissa till
avgorande &
kommunal-
stimma fore-
kommande
drenden.

(Forts.)



Nr14. 14 Onedagen den 21 februari.

Om foreskrift sattes, justerades och anslogs en omrostningsproposition av féljande

. beredni .
“ev vissa i1l 1ydelse:
aff,':f,::,‘f:lfi Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstallt i sitt ut-
staimma fore- 1dtande nr 1, réstar
kommande
drenden. Ja‘;
(Forts.) Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, avslds utskottets hemstillan.
Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava
utfallit silunda:
Ja — 80;
Nej — 33.
Vid dnyo skedd foredragning av jordbruksutskottets utldtande
nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende eftergilt
& arrendeavgiften fér kronoligenheten Skarnholms kronoing i Stock-
holms ldn, bifsll kammaren vad utskottet i detta utlitande hemstillt.
Ang.ifrdgasatt Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlatande nr 2, 1 anled-

upphdvande av _ 2 o . . . S s o )
pastors sialy- DIDE AV véckt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om upp

skrivenkee D@vande av pastors sjilvskrivenhet sisom ordférande & kyrko-

sdsom ordfo- stimma.
rande & kyrko- . . . . .
stimma. I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet

hénvisad motion, nr 24, hade herr Widlund hemstillt, »att riksdagen
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl Maj:t ticktes
lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lagindringar i
indamal, att pastors sjalvskrivenhet ssom ordférande i kyrkostim-
ma ma upphérax.

Utskottet hade i féreliggande utlitande pa anforda skil hem-
stillt, att riksdagen i anledning av herr Widlunds ifrigavarande
motion métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
ville lita utreda, under vilka forhillanden och forutsittningar for-
samling kunde erhilla ritt att sjilv utse ordfsrande i kyrkostimma,
samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde
giva anledning.

Reservationer hade avgivits av, utom annan,

dels herrar Clason, von Geijer, von Mentzer, von Bahr, Kunze
och Rdf, vilka likvil ei diri antytt sin mening;

dels herr K. J. Ekman, som anfért:

»Enér det yrkande, motionen innehéller, enligt min uppfattning
stir i bestimd strid mot de grundsatser, pa vilka var kyrkoférfatt-
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ning vilar, har jag icke kunnat bitrida vare sig nimnda yrkande eller
utskottets dirav foranledda hemstillans»;

dels ock herr Stadener, som varit av skiljaktig mening med hiin-
syn till utskottets motivering.

Herr von Bahr: Herr greve och talman, mina herrar!
Den nu foreliggande motionen om upphiivande av pastors sjilvskri-
venhet sisom ordforande i kyrkostimma ér for kammaren en gammal
bekant motion. De skiil, som anforts for och emot densamma, éro, om
jag undantager nigra, till vilka jag senare skall dterkomma, fér kam-
maren vil kinda, och jag skall icke upptaga kammarens tid med att
nu upprepa desamma. De dterfinnas 1 1870, 1899, 1904 och 1905
ars lagutskotts avstyrkande utlitanden, i konstitutionsutskottets till-
styrkande utlitande av r 1912 samt riksdagens kamrars diskussions-
protokoll @vensom i nu foreliggande konstitutionsutskotts utlatande,
varvid dock ar att mirka, att utskottet denna gang icke tillstyrker
motionen utan endast forordar en utredning.

For egen del vill jag girna medgiva, att 1 den kommunala sjilv-
styrelsens princip ligger en naturlig ritt for kommunernas rostbe-
rittigade medlemmar att sjilva vilja den ordforande, under vars
ledning de skola overligga och fatta sina beslut, detta dock endast
ander den bestimda forutsittningen att icke praktiska oligenheter
tala emot en sadan atgird. Jag har, for att vilja ett exempel, ansett
mig kunna bitrida 1914 &rs riksdagsskrivelse om utredning, under
vilka forhallanden och férutsittningar mojlighet bor beredas for for-
samling att erhalla ritt att sjalv valja ordférande 1 skolrad, varemot
jag just av praktiska skil motsatt mig det ofta Aterkommande yrkan-
det om upphivande av Kungl. Maj:ts ritt att utse ordfsrande 1 lands-
ting. De skiil, som jag nu egentligen fist mig vid for avslag a f{ore-
liggande motion, dro icke s& mycket de, som anforts 1 den av herr
K. J. Ekman avgivna reservationen, ndmligen att motionen skulle
sti 1 bestimd strid mot de grundsatser, pd vilka var kyrkoforfattning
vilar. Jag har namligen svart att forstd, att denna rétt, pastors sjilv-
skrivenhet. skulle utgora nigot slags hérnsten for vér kyrkoforfatt-
ning. De skil, jag ansett tala mot forslaget, dro fastmer de forhdllan-
den, som papekas i en av herr Stadener vid utskottets hemstillan fo-
gad reservation. Det r nya skil, som mig veterligen icke foérut varit
i den offentliga diskussionen framdragna. Det ar ocksd skil, som bli-
vit framforda av en pd omradet sirskilt sakkunnig man. Han
framhaller dir som ett exempel, att i en sddan forsamling, dar tjanst-
gorande pastorn icke iger ristritt, skulle han enligt nuvarande lag-
stiftning icke ens ha yttranderitt pa kyrkostdimman. Det skulle un-
der sadana forhallanden vara mojligt, att 1 en annex- och kapellfor-
samling, dir pristen icke ar bosatt, forsamlingen, dven om den 6n-
skade f§ pristen till ordforande, icke skulle kunna f& det. Reservan-
ten anfor vidare, hurusom nya bestimmelser méste utfirdas 1 fraga
om ordforandeskap & pastoratsstimma, gemensam for tvd eller flera
av pastoratets forsamlingar. Vidare hurusom den valde ordfsranden
p4 grund av sin forvaltning méste vara underkastad visitation av
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Ang.ifrdgasatt hiskopen eller hans stillforetridare, en visitation, som faller sig mycket

apphdavande av
pastors sjdlv-

skrivenhet

naturlig, nir ordféranden dr kyrkoherde i forsamlingen, men icke
stiller sig lika limplig, om ordféranden #r vald. Vidare framhaller

sésom ordfo- han en del svirigheter i frdga om beredningen av de irenden, som
rande & kyrko- skola, till avgérande forekomma & kyrkostimman, och #ven fram-

stdmma.
(Forts.)

haller han siisom en alldeles given stor oligenhet, att, om val av kyr-
kostimmoordforande inférdes, antalet funktionirer skulle mer in for-
dubblas, vilket ju 4r en stor oligenhet i friga om alla de forberedande
expeditionsgéromal, som std i sammanhang med domkapitel, linssty-
relser m. fl. Aven andra oligenheter anser reservanten foreligga for
genomférande av nu foreslagna forindring.

Jag frigar da, om icke alla dessa skil tala alldeles givet for
bestimt avslag & foreliggande motion dvensom & utredningen, vil-
ken utredning sdkerligen skulle bli lika vidlyftig som trostlés. J ag
vill ocksd konstatera, att reservanten visat sig ganska ljum i fraga
om nu foreslagna #ndring. Han har icke ansett sig bora fororda
motionen eller utredningen, utan endast forklarat sig icke vilja mot-
sitta sig en sidan utredning.

Det ar huvudsakligen pa dessa skil och d& ju férsamlingen re-
dan nu dger ritt att sjilv vialja sin kyrkoherde och dirmed sin ordfs-
rande vid kyrkostimma, och di genom 1911 &rs lagstiftning inforts
méjlighet for kyrkostimma att i vissa fall utse vice ordforande eller
stillforetradare for ordféranden, som jag, herr talman, ber att fa
yrka avslag sivil § motionen som & utskottets tillstyrkande av utred-
ningen.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr greve och talman,
mina herrar! Sasom herrarna finna pi sidan 9 i betinkandet, ha
samtliga hogermin frin denna kammare inom utskottet stillt sig
som reservanter mot utskottets forslag. Jag har for min del sisom
skidl for mitt avslagsyrkande aberopat. att enligt min mening f&r-
slaget stir i strid mot de grundsatser. pa vilka var kyrkoforfattning
vilar. Till dessa grundsatser hér pristambetets centrala stillning
inom den kyrkliga organisationen. Man erinrar sig t. ex., att bi-
skopen till foljd av sin dmbetsstillning &r ordférande i stiftsstyrel-
sen. Pa samma sitt ar kyrkoherden pi crund av sin ambetsstill-
ning ordférande i den lokala forsamlingsstyrelsens organ. nimligen
kyrkoradet och kyrkostimman. Denna pristambetets sirskilda still-
ning har ocksd fatt sitt uttryvek i kvrkostimmofsrordningens forsta
paragraf, som lyder: »Varje kyrkoférsamling, si i stad som bpa
landet, #dger att for vArden av kyrkans och folkskolans samt dir-
med sammanhéngande angeligenheter, i kyrkostimma med kyrko-
herden sammantrida till 6verliggning och beslut, pi sitt denna
forordning stadgar».

Det heter. att forsamline »med kvrkoherden» ma & kvrkostim-
ma sammantrida. Foérsamlingen och kyrkoherden stillas hir i viss
min sjilvstindiga mot varandra. Detta #r en fsljd av kvrkoher-
dens sirskilda présterlica kallelseuppzift. I utlitandet pa sidan
8 talas om, att kyrkoherden genom ordfsrandeskapet i stimman kan
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se sig nodsakad att i storre eller mindre méin Aasidositta sitt egent- A"y’;’__f“igd‘""“
liga kall. Ett sidant uttalande vilar pi en uppfatining, som ej "l‘)"’l’”z:::j;l;"
hor hemma inom den evangelisk-luterska kyrkan. Det hor just till * ,pripenket
priistens kallelse att bira omsorg siviil om forsamlingens inre som sdsom ordfs-
yttre liv. Han bir i bida delarna ansvaret. Allt vad som i inre 7ende & kyrko-
och yttre avseende bersr forsamlingen, berér ocksa honom som fir- j"f"""“'
samlingens forestindare, och ati skjuta honom at sidan i fraga om  'Forts)
beredandet och ledningen av forhandlingarna pi kyrkostimman
skulle vara att pa ett obehorigt sitt intringa 1 hans pristerlica kall
och att avskira honom frin mojligheten att helt och fullt forritta
sin priisterliga girning, sisom vir kyrka fattar densamma. Man
kan aberopa riksdagens skrivelse 1914 om ritt for forsamling att
sidlv utse ordforande i skolrad. Men det 4r en helt annan sak. En
sekularisering av skolirendena kan mgjligen te sig som en nédvin-
dighet till fsljd av tidens allmiinna riktning, men en sekularisering
av kyrkoidrendena och de kyrkliga organen bor vara utesluten, sa
linge man erkidnner tillvaron av statskyrkan sisom en officiell in-
stitution.

Genom den Atgird, som nu #dr foreslagen. skulle de kyrkliga
organen for forsamlingens vitre ekonomiska liv avskiras fran sitt
sammanhang med den kyrkliga organisationen och erhilla karak-
tiren snarast av rent kommunala organ. Det har ocksd inom ut-
skottet fran vinsterhdll pipekats, att med genomfsrandet av denna
fordndring skillnaden mellan kyrkostimman och kommunalstimman
blir s& gott som ingen, och att det dirfor endast ar en tidsfraga.
nir den sekulariserade kyrkostimman kommer att uppgd i kommu-
nalstimman. Herr Stadener har i sin reservation foreslagit over-
flyttning av skolirendena fran kyrkostimman till kommunalstim-
man. Som bekant tillhora skolirendena kyrkostimmans handligg-
ning utom 1 vissa stider, dir beslutanderitten overflyttats betraffan-
de dessa #drenden till stadsfullmiktice. Om nu utskottets forslag
skulle bifallas., och herr Stadener har ju bitratt det, skulle snart
krav framstillas, att icke allenast skolirendena i alla kommuner.
utan samtliga kyrkoirenden skulle &verflyttas till de kommunala
organen. Detta dr den tydliza konsekvensen av det stee man nu
inbjuder oss att taga.

Frin annat hall inom utskoltet, ndmligen fran vissa hogerre-
presentanter, som bitritt utskottets hemstillan. har man diremot
sokt gdra gillande att en skillnad likvil skulle komma att bestd
mellan kommunalstimman och en sddan sekulariserad kyrkostim-
ma, enir de olika stimmorna erhélle sin karaktir icke av de perso-
ner, som sutte som ordférande, utan av drendenas egen art och be-
skaffenhet. Men det forhaller sig icke alldeles si. Skolirendena
t. ex. tillhgra, som jag niamnt, i regel kyrkostimman, men kunna i
vissa stider overflyttas till stadsfullmiaktige. Dessa stadsfullmik-
tige handla dock icke, d& de sysselsitta siz med skolirenden. sisom
kyrkofullmiktige eller skolfullmiktige, utan de iro fortfarande
stadsfullmiktice, d. v. s. kommunala organ. iven om pa samman-

Forsta kammarens profokoll 1917. N:x 14. 2
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Ang.ifrdgasati tridet icke forekommer nigot annat dn skolarenden. I sjilva verket
"”:;’:;‘_’3‘";’1213_” forhaller det sio si. att dessa beslutande korporationer f& sin karak-
B et HAr av sitt sammanhang med den kyrkliga eller kommunala organi-
sdsom ordfo- satlonen 1 gvrict. Men det dr just detta sammanhang mellan kyrko-
rande & kyrko- stimman och den kyrkliga organisationen i ovrlg’c, som man avskar,
stémma.  om man vill upphiva pastors sjilvskrivenhet sisom ordfsrande &
(Forts.)  kyrkostimma, just darfor att pristimbetet intager en si central
stallning i1 viar kyrkoorganisation.

For 6vrigt kan man som skil for avslag hinvisa till de skil.
lagutskottet vid foregdende riksdagar anfort. Sa t. ex. anforde lag-
utskottet 1905, att efter utskottets mening kunde »det icke bestridas
att 1 anseende till de #renden, som tillhéra kyrkostimman, kyrko-
herden eller den hans d,mbe’ce forvaltar d4r den. vilken foretridesvis
bor sisom ordférande i stimman leda forhandlingarna». Utskottet
siger vidare: »Dai pastors ifrigavarande befogenhet utévas nunder
tjinstemannaansvar, torde hiruti liecga en visentlic garanti mot
missbruk av denna befogenhet» — och tillika naturligtvis en garanti
for en verkligt saklic behandling. »Aven om en och annan prist-
many», fortsitter utskottet, »icke vore si lamplig att handhava ifra-
gavarande uppdrag, som onskligt kunde vara. vore detta icke av
synnerligen stor betvdelse 1 jamforelse med vikten diirav. att prin-
cipen av samverkan i den kyrklica forvaltningen mellan kyrko-
stimman sdsom representerande lekminnens deltagande i1 berorda
forvaltning och nastoralvardens innehavare bibeholles. Aven om
motionen icke avsice att forhindra, att vederbdrande pristman ge-
nom val sattes i tillfille att utéva berérda befattning, kunde det
dock befaras att, om sjilvskrivenheten upphivdes. pastor till folid
av de honom &liggande betydande dmbetsgoromalen icke ofta skulle
befinnas villig att underkasta si¢ den med ett sidant uppdrag fore-
nade mgda.»

Hirtill komma de betvdande praktiska svaricheler. om vilka
den forste 'é.rade talaren vttrade sig och vilka herr Stadener siir-
skilt utvecklat 1 sin reservation, till vilken jag hirutinnan ber f3
hianvisa. Pa sidan 11 talas om atskillica mycket betydande svirie-
heter — jag vill siga delvis ooverkomlisa svarigheter — som skulle
uppstd_hirav. Utom de oldgenheter herr Stadener silunda upprik-
nat, vill jag erinra om svirigheten med stimmoprotokoll, kyrkobéec-
ker och skrivelser frian domka,mtlen Konungens befallmngshavande
och andra mvndicheter, i det dessa handlingar stindigt behsvas pa
pastorsexpeditionerna, men likaledes stindiet behovas for den sir-
skilt valde ordféranden, som skulle foérbereda #rendena pa stimman.
Hiri licger en méjlichet till konflikter eller andra oligenheter. som
stundom kunna bliva mvcket betvdande.

For ovrigt har jag icke kunnat erfara det rincaste behov av
den 4ndring, som foreslagits. Man har saet. att pristen kan vara
gammal och av ett lynne, som gor, att han icke passar sisom ord-
forande m. m., men sidant &r ju rena futticheter. Jag tror verk-
ligen icke, att dylikt kan valla sidana svaricheter. att det skulle
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vara nodviandigt att for den skull vidtaga en sa genomngripande for-
andring, som hir ir ifrigasati.
Pi dessa skiil yrkar jag alltsa avslag 4 utskoitets hemstiillan.

Nr 14.

Ang.ifrdgasatt
upphivande av
pastors sjily-
skrivenhet
sdsom ordfi-

Herr Stadener: Herr greve och talman, mina herrar! Som rende & kyrko-

kammaren bhehagade finna av utskoltets betiinkande, har jag jim-
forelsevis utforliet framlagt min syn pa detta drende 1 en reserva-
tion. Det kunde diirfor tyckas overflodigt att vtterligare foga na-
got hirtill och detta dess mer, som de tva anféranden, kammaren
redan lyssnat till, pi ett sirdeles tjinstaktigt sitt {6r kammarens
ledamoter refererat atskilligt av innehallet 1 denna reservation. Den
forste irade talaren har diarvid sirskill Atergivit det han ansag
utgora de praktiska svarigheterna vid en férindring med hinsyn
till ordférandeskapet 1 kyrkostimma. Han har emellertid uppfattat
reservabionen i nagen mén felaktigt. DA reservationen framhaller
dessa svéirigheter, framhillas de icke sisom odvervinneliga, utan
sasom varande till just foér att overvinnas. Den andre talaren,
herr K. J. Ekman, har sirskilt fiast sig vid den delen av reserva-
tionen, som innehdller var kyrkas principiella stillning till denna
friga. Men han har likaledes 1 nigon man missuppfattat min fram-
stillning. Det forefsll niamligen, som han menade, att den luter-
ska kyrkan #gde en kyvrkoforfattning, som utgjorde en stel och
ordriig rustning, vilken kyrkan en gang for alltid hade iklatt sig
och fortfarande maste vara ikladd, aven om den skulle hindra hen-
nes rorelse under den tid, som nu ar inne. Detta féranleder mig att
tillfoga nagra ord till reservationen.

Jag har, som kammaren behagade finna, bitritt utskottets hem-
stallan om utredning, under vilka férutsittningar och forhéllanden
forsamling mi idga att sjilv utse ordforande i kyrkostimma. Den-
na hemstillan har utskottet avfattat 1 sd forsiktiga, vil avvigda
ordalag, att trots min insikt om det mtdliga 1 denna friga, jag
dock velat instimma 1 denna hemstillan. Det som vart anledning
till min reservation, det som saknats 1 utskottets motivering, det
ar, om jag far lov att utova en sd stark krittk mot utskottet, grund-
ligheten 1 6vertinkandet av denna friaga. Man har enligt min me-
ning behandlat den ndgot ytligt, man har nojt sig med en hinvis-
ning 111l motionirens framstillning och knappt gatt darutsver. Den-
na friga kan nidmligen icke penetreras, om man enbart stiller sig
pa den kommunala sjilvstyrelsens grund och frégar: hur ser frén
denna synpunkt sett ordférandeskapet i kyrkostimman ut? Ar det
rimligt, fortsitter man d& gidrna, att vi skola vara underkastade
denna begrinsning 1 vira kommunala fri- och rittigheter, som pa-
stors sjilvskrivenhet som ordférande i kyrkostimman utgor? Man
méaste enligt min dvertyvgelse se saken dven ur den kyrkliga orga-
nisationssynpunkten. Visserlicen har den luterska kvrkan, som
jag redan antytt, icke bestimt sig for nigon fast sluten organisa-
tionsform en gdng for alla. Det har hon aldrig pretenderat pa.
Hon har icke velat giva ndgon slutgiltig 16sning pd det kyrkliea
organisationsproblemet utan tvart om iakttagit en vidsynt obunden-

stdmma.
(Forts.)
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Ang.ifrdgasati het til] deita sporsmal och trott pa historiens egen inneboende makt

upphdvande av
pastors gjile-

skrivenhet

att kunna skapa for olika tider och olika folk de former, som
bist kunna tjina det religitsa livet. Det har naturligtvis 1 vissa

sisom ordfs- skeden av kyrkans liv varit en svaghet, men det har ocksi varit en
rande & kyrko- styrka mangen gadng, och framfor allt har det fo6r de nationer, som

stamma.

(Forts.)

anslutit sig till den luterska kyrkans forkunnelse, varit en oskatt-
bar férméan, tv de ha icke blivit klidda i nigon frimmande form,
som man har patryckt dessa nationer, utan de ha fatt vara och
forbliva sig sjilva. Men vad jag nu sidger innebdr naturligtvis
icke, att denna luterska kyrka har saknat allt vad tvp och karaktir
heter 1 friga om organisationen. Den har som varje samfund i
historien utbildat en tradition och skapat siz en egenart, ett kynne.
Det iar detta, som man bér taga hiansyn till, nir det giller sadana
kyrkliga organisationsfrigor, som #ven den nu foreliggande 1 sin
mdn dr. Den luterska kyrkan ir icke nigonting vad som helst.
den #r icke bitar. som man samlar och 16st limmar ihop, bitar, som
hopforas, somliga fran Wittenberg, andra frin Amerika och andra
frin Rom, och siitter ihop, som det passar en, utan den luterska
kyrkan #dger en historiskt forviarvad tradition, vilken, dven 1 friga
om organisationen, ir nigonting inifrin framvuxet, nigot som skall
bevaras 1 utvecklingen.

Det synes mig mojligt, att konstitutionsutskottet icke riktigt
satt sig in 1 eller observerat denna sida av saken. Enligt min
tanke skadar det icke, att lagstiftaren har insikt i1 dessa ting och
att riksdagen vid sina beslut tager hiansyn till det kyrkliga sam-
fundets utbildade egenart. Detta ar min uppfattning av det in-
tresse, som frin kyrkoorganisatorisk synpunkt tillkommer den fére-
liggande friagan, och jag tror nistan, att jag i det stycket kan rik-
na pd instdmmande fran herr von Bahr, dven om jag misstinker att
jz}(;i: maste forsaka ett sidant instimmande frdn herr K. J. Ekmans
sida.

Nir jag nu har tinkt. att man kunde verkstilla den utredning.
varom utskottet hemstillt, s& har min tankegdng lupit i ungefir
samma bana, som nir riksdagen for ett eller annat ar sedan hos
Kungl. Maj:t anhéll om en utredning betriffande ordfsrandeskap
1 skolrdd. Jag har nimligen tinkt, att om man #n skulle komma
till den slutsatsen, att pastor i regel bor vara ordfsrande i1 kyrko-
stdmman, finns dock utan tvivel fall, d& det #r tjanligt bide for
forsamlingen och pastor sjilv, att det ordnas pa annat sitt med
ordforandeskapet bade i skolrdd och kyrkostimma. Det kan icke
nekas, att fall férekomma, di det vore en tjinst mot kyrkan, om

© ordforandeskapet 1 kyrkostimman kunde limnas 1 andra hinder in

pastors. Det synes mig, att den, som med eftertinksamhet liser
vad utskottet foreslar i sitt slutvrkande, kommer till den uppfatt-
ningen, att utskottet énskar undersskning om vad som bér dga rum
1 dylika av mig nu antydda fall. Det boér ej heller for den, som
ar kyrkligt sinnad och intresserad, vara svirt att g& med pa en
sddan hemstdllan, ty #ll ju stérre klarhet man kommit i fraga
om de grundsatser, efter vilka det kyrkliga samfundet lever sitt
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liv, och ju mera medveten man blir hiirom. dess mera ér man ock- Ang.1frdgasatt

si villiz att erkiinna, at{ det {finnes undaniag, didr man mz"Lste"”L’:")‘:;":‘?;h‘)‘_”

avvika frin dessa grundsatser. Det finnes undantag, som man ma- p,k,.,-ve,jw,

ste pora just for att bevara regeln vid fortsatt helg och verkan. sisom ordsu-

Om man icke inrymmer detta, sa riskerar man mycket mera in resde & kyrko-

man nagonsin tinker sig pd forhand. Man riskerar (ill sist allt- ~ tamme

sammans. (Forts.)
Jag vill hemstilla till kammaren om Dbifall till den mycket

forsiktiga hemstillan, som konstitutionsuilskottet har gjort. Jag

gor det med en, forsavitt jag fopstir, klar uppfattning av iren-

dets kyrkliga betydelse och med onskan, att traditionen skall beva-

ras pa detta omrade, men ocksi med den onskan, atl var 'lagstift-

ning skall ha en sidan elasticitet, som det levande livet kriver.

Det dr min évertygelse att genom &tgirder, som jag nu ifragasatt,

sikrast och lingst at det kyrkliga samfundet bevaras den organi-

sation, som motsvarar dess egna grundsatser, och som fortjinar att

hégt viarderas och bevaras.

Herr Olsson, Valerius: Herr talman! Utskottet har
ansett sig »bora papeka, att sedan drendet senast var féremal for
riksdagens behandling, riksdagen uttalat sig 1 ett med foreliggande
fraga mycket nirbesliktat &mne, i det att den vid 1914 ars {érra riks-
dag avlit en skrivelse till Kungl. Maj:t med anledning av vickt
motion angdende utredning och férslag om ritt for férsamling att
sjalv utse ordforande i skolrdd».

D4 jag vid 1914 &rs forra riksdag var med bland dem. som
givo sin rost 4t detta skrivelseforslag, anser jag mig boéra inligga
en gensaga mot utskottets forssk att i den utging fragan om pastors
sjilvskrivenhet som ordférande i skolrdd da fick, skapa ett stod for
nu foreliggande motion om upphivande av pastors sjilvskrivenhet
som ordforande i kvrkostimma. Utskottet siger, att dessa fragor
iro mycket nira beslaktade. For min del kan jag icke alls finna att
de dro mycket nirbesliktade, knappast besliktade. Det synes mig,
som om det stod f6r motionen, som utskottet hirutinnan skt skaffa,
vore endast skenbart. Atminstone var det si, att jag, och som jag
tror flera med mig, rostade for en skrivelse ar 1914 bl. a. darfor att
vi ansago, att pastor bor befrias fran ovillkorlig skyldighet att
ataga sig uppdrag, som icke #ro av egentlig kyrklig art. Ordfé-
randeskapet 1 skolradet #r icke av denna art. Diremot #r ordforan-
deskap 1 kyrkostimma ett sddant uppdrag, som ocksa herr Stadener i
sin reservation pavisat.

Men det kan medgivas, att mellan skrivelsen 1914 och nu fére-
liggande fraga finnes ett visst samband bestiende diri, att skrivel-
sen ar 1914 synes draga med sig som sin konsekvens ett krav pd
en undersékning, hurvvida icke fragor rérande folkskolevisendet bora
undantagas fran kyrkostimmas handliggning och overflyttas fill
Yommunalstimma. Huruvida en sidan anordning stir i 6verens-
stimmelse med motionirens &nskningar och konstitutionsutskottets
stallming 1]l fragan om pastors sjidlvskrivenhet som ordférande 1
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Ang.ifrégasatt k yrkostimma #r mig visserligen obekant, om jag ocksa a andra si-

upphdvande av
pastors sjilv-

skrivenhet

dan vet, att en sidan anordning fran méanga kyrkligt intresserades
sida icke skulle moéta nagot motstdnd. Detta #r for Svrigt helt na-

sdsom ordfs- turligt, di forsta steget i en sadan riktning redan tagits genom folk-
rande & kyrko- skoleviisendets dverflyttande till stadsfullmiktige i vissa stider. De

stamma.

(Forts.)

farhagor, som herr Ekman nyss uttalade i friga om konsekvenserna
av en sidan anordning, kan jag for min del icke hysa. Da detta
emellertid 4r en fraga, som faller utanfér nu foreliggande motions
ram, har jag, hur mycket jag dn tilltalats av vissa delar i herr Sta-
deners reservation, icke kunnat instimma 1 hans slutvrkande utan
anhaller att fa yrka avslag savil & utskottets hemstdllan som den
1 dmnet. viickta motionen.

Herr Ekman, Karl Johan: Di jag nyss utvecklade
min uppfattning av den {6religgande frigans principiella innebord,
sa hiinforde jag mig icke, sdsom herr Stadener tycktes ha uppfattat
det, 1 nagon man till herr Stadeners reservation. Det var i friga
om de praktiska svarigheterna, som jag aberopade vad herr Stade-
ner uttalat 1 sin reservation. Men #ven herr Stadeners uttalanden
betriaffande den principiella sidan av saken tyckas mig leda till ett
avslag pa utskottets hemstillan. Han sidger nimligen, pd sidan 10,
att denna friga beror kiinnbart ett icke ovisentligt led uti det na-
tionella kyrkliga samfundets organisation. »Det #r ingen tillfillig-
het», siiger han, »att ordférandeskapet & kyrkostimman tillkommit
forsamlingens pastor». Det rader ju visserligen, sisom han fram-
hiller, »inom den luterska kyrkan ingen bundenhet till nigon viss
kyrkoforfattning; men till de grundsatser, vilka inom henne inda
fran hennes tidigaste historia vunnit burskap och hivd, méaste helt
sikert riknas uppfattningen, att kxrkoherde eller dennes pristerlige
ersittare jimvil 4r forsamlingsforestdndare. Andra religivsa sam-
fund hava tinkt annorlunda samt gjort forsamlingsforestandarskapet
ambulerande mellan priast och lekman eller undantagsvis till och
med forbehallit det 4t lekminnen». — Den sistnimnda anordningen
torde niirmast vila pa en frireligios uppfattning, som icke hér hemma
hos oss. — »Men», siger vidare reservanten, »den luterska kyrkan,
for vilken lekm#nnens befogenhet att radgéra och besluta uti kvr-
kans angeligenheter utgor en klar och obestridd grundsats, har vid
sidan hirom ansett, att forsamlingsforestandarskapet ingdr uti den
priisterliga kallelsens uppgift» — det sammanfaller ju med vad jag
vttrade — »samt att den pristerliga utbildningen darfér bor asyfta
jimvil utbildning till férsamlingsférestindare». Det dligger for-
samlingens pastor, siiger han, »att vara ordférande i de institutioner,
som handligea férsamlingens angeligenheter. Om en rubbning av
denna djupt grundade nationella och kvrkliga tradition befinnes nod
vindig och nyttig, sa maste den 1 varje fall foretagas med stor var-
samhet». Hiir erkiinner siledes herr Stadener, att det ar friga om
en visentlig rubbning av en hos oss sedan linge radande. djupt grun-
dad nationell och kyrklig tradition; men det ir just defta som &r
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det betinkliga, all vad som nu foreslds strider mot den upplatt-
ning, som ir den gillande inom var evangelisk-luterska kyrka.
Jag vidhiler siledes, herr talman, mitt yrkande.

o

Herr Rootih: Herr greve och talman! Jag vet icke, att ni-
gonting {orekommit, som kan giva kammaren anledning att fran-
trida den stindpunkt, som kammaren tidigare intagit i denna fraga.
De anstringningar, som gang efter annan goras for att fa bort pastor
sasom sjilvskriven ordforande i kyrkostimman, kunna endast vara
ignade att undergriva kyrkans stillning. Jag anser icke detta
onskvirt, och dirior ber jag, herr greve och talman. att fa yrka
avslag & sivil utskollets hemstillan som den 1 irendet vickta mo-

tionen.

Herr Hellberg: Som det redan forut har framhallits, har
atskottet denna ging lagt sin hemstillan sd ansprikslost och for-
siktigt, som girna tinkas kan. Det har ansett en utredning 1 hela
dess omfattning vara av behovet pakallad. Och det lir vil inte
kunna fornekas, att pid méanga hall forhallandena dro sidana, att
det inte med négot fog kan sigas vara bra som det ér.

Nir den flera ganger av den foregdende talaren berirda fragan
om pastors sjalvskrivenhet som skolradsordfsrande senast var fore,
famholls det av den motiondr, som di tagit upp frégan, hur bland
annat den stindiga pristbristen gjorde forhallandena i delta avseende
pa manga hall i landet allt mer och mer otillfredsstillande. Jag
skall tillita mig att erinra nigot om den redogorelse for denna till-
tagande priistbrist som i motionen anférdes efter Fjellstedtska sko-
lans styrelse. Det nimndes i denna redogorelse bland annat, att un-
der det {6rsta artiondet av detta drhundrade hade for 650 prister,
som under denna tid gatt bort, det endast kommit 385 istillet, allt-
s& en minskning p& bara detta artionde av 265, och samtidigt hade
de priisterliga tjansternas antal tkats med over 100. Det heter dir-
efter i redogorelsen — jag skall tillita mig att upplisa ett par sat-
ser: »Det ir ej underligt att, med denna stora manspillan inom pri-
sterskapets leder, pristbristen blivit s& tryckande, att en mingd for-
samlinear méaste sakna egen pastor, och att genom ilderdom eller
sjuklichet mer eller mindre otjinstbara préster icke kunna erhilla
imbetsbitraden till att nojaktigt bestrida de manga maktpiliggande
imbetsgoromalen. Bristen pd pristerliga krafter framtrader tydli-
gast, nir det giller att skaffa dmbetsbitriden &t de prister, som #ro
i behov av sidana. Vid bérjan av &r 1900 voro 125 unga prister
bitriden at dirav behsvande prister, men 1910 utgjorde deras antal
endast 30, ehuru 262 prister di voro over 70 &r gamla.» Sedan
erinras om att utsikterna till nigon forbiittring av dessa forhallanden
inte iro synnerligen lysande, dd ocksd de teologie studerandenas an-
tal vid universiteten ar i stindigt nedgdende. Det nimnes, for att
taga bara en siffra, att pd de 22 dren mellan 1890 och 1912 hade
detta antal nedgatt till mindre #n hilften, fran 536 till 251, ehuru
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Ang.ifragasatt
upphivande av
pastors sjale-
skrivenhet
sisom ordfo-
rande & kyrko-
stamma.
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4ng.ifrigasati studentantalet under samma tid i det hela tkats med nigot sidant
upphivande av som 60 %, ifran 2,161 till 3,534.
il Jag har ansett det vara lampligt att vid detta tillfille pAminna
sisom ordfs- Om dessa i sanning mycket talande siffror, darfor att de synas mig
rande & kyrko- Adagaligga, att det for nirvarande méaste vara ganska otillfredsstil-
stdmma.  Jande stillt sver huvud taget med tillgangen pd tjanstdugligt pra-
(Forta)  sterskap. J ag behover bara i samband hirmed erinra om den stin-
digt tilltagande mingden av dispenser, som beviljas, och som tillfsra
kyrkan en hel del ritt undermaligt material. Det ena forhillandet
som det andra tyder pd att det inte &r tillfredsstillande stillt Pa
manga hall, och det dar vil di ocksi givet, att den alldeles extra
funktion, som pristerskapet har att uppfylla i egenskap av ordfo-
rande 1 kyrkostimmorna, miste pa dessa samma hall bli pa ett ganska
otillfredsstillande sitt uppfylld. Herr Stadener har gett utskottet
en liten tillrittavisning for att det inte tillriickligt sett pa kyrkans
behov i detta fall. Det dar nu kanske timligen naturligt, att utskottet
ser pa saken mer ifrdn lekmannasynpunkt. Och det torde med dessa
av mig anforda siffror som bakgrund vara ett ganska modest pa-
stiende, om man siger, att de respektiva férsamlingarnas intressen
av en kapabel ledning av arendena vid kyrkostimmorna inte kunna
vara vidare vil tillgodosedda, nir man pid ménga hill har att vilja
mellan en alldeles ny och oerfaren vristman, som kanske Pa nagra
f4 manader 4r skickad att uppratthilla tjinsten i stillet f6r en 70 &r
gammal, eller vid méngfaldiga tillfillen urgamla pristmin, som
inte dro skickade att fullgéra sina &ligganden.

Jag vill for svrigt icke fordslja, att jag sympatiserar i grun-
den med herr Stadeners uppfattning, att frigans utveckling kanske
naturligare gir p4 den linjen att den kommunala tvedelningen mel-
lan kommunal- och kyrkostimma bor upphéra, men jag. anser, att
sd allmant och forsiktigt, som utskottets formulering av begiran
om utredning &r lagd, det borde vara méjligt f6r Kungl. Maj:t —
sirskilt om, som naturligt ar, vid utredningen ocksi hinsyn tages
till andra uttalade olika meningar, och dirvid ocksd till herr Sta-
deners reservation — att vid utredningen taga iven denna friga
med under omprévning. Under sidana férhillanden synes det mig,
att det inte borde vara mera riskabelt f6r kammaren att antaga denna
utskottets hemstillan 4in den hemstillan, som for ett par ar sedan
vann kammarens bifall, nir det var friga om utredning angiende
kvrkoherdes sjilvskrivenhet som skolradsordférande.

Jag anhdller att f§ yrka bifall till ufskottets hemstillan.

Herr Bellinder: Herr talman, mina herrar! Hir har forut
talats om praktiska svarigheter. som skulle uppsia i fall man skulle
borttaga pastors sjidlvskrivenhet som ordfsrande i kyrkostimman.
Det finns nog flera sadana praktiska svarigheter &n som pépekats.
Jag vill bl. a. pidpeka den, att det p4d manga hall, sirskilt pa lands-
bvgden, skulle bli nistan omojligt att fa en limplic man som ord-
forande i kyrkostimman, 1 fall pastor icke ar sjalvskriven. Han
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torde vil icke heller kunna tvingas att tara emot ett val. om han Angh:if"ig;‘““
icke dr sjilvskriven. e tors ajlo-
Dirtill kommer. sdsom herr Stadener ocksd papekar 1 sin re-  shrivenhet
servation, att om det inom ett pasiorat gemensamma ordfonndeska- sésom ordfs-
pet genom valfriheten uppdelas efter antalet forsamlingar 1 pasto- mande & kyrko-
ratet, si skulle antalet av kyrkostimmoordforande bli kanske for- stémma.
dubblat eller mangdubblat. och det skulle i hog grad aterverka pa  (Forts)
det expeditionella arbetet i1 centrala verk, 1ansstvrelsema domkapit-
len m. fl Ar pastor icke sjilvskriven, vet jag icke. hur man skall
stilla sig. for att kunna vilja honom till ordférande 1 en annexfor-
samling, dir han icke har kommunal eller kyrklig rostritt. Jag
tror sdledes att det, utom de stora betinkligheter, som ha papekats
bade av herr Ekman och herr Stadener ur kyrkoférfattningssyn-
punkt, finnes s& manga praktiska svérigheter, att det vore oklokt
att bifalla utskottets hemstillan.
Jag stdr visserligen icke antecknad som reservant vid detta
utskottsutldtande, emedan jag blott var nirvarande vid den forbere-
dande behandlingen, da jag deltog 1 yrkandet pa avslag. men icke
d3 fragan definitivt avgjordes. Men jag har samma uppfattning
som foérut dia jag 1itit anteckna mig som reservant mot utskottets
beslut 1 denna fraga och ber, herr talman, att f& vrka avslag »pi
sivial motiondrens som pa utskottets hemstiillan.

Overliggningen forklarades hirmed slutad. varefter herr tal-
mannen yttrade, att betriffande forevarande utlitande vore yrkat,
dels att utskottets hemstillan skulle bifallas, dels ock att kammaren
skulle avsld sivil vad utskottet hemstillt som den i dmnet vickta
motionen. Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt
dessa yrkanden och forklarade sig finna propositionen pa avslag
vara med overvigande ja besvarad.

Herr Hellberg begirde votering, 1 anledning varav uppsattes,
justerades och anslogs en sd lydande omrostningsproposition:

Den, som avslar sadvial vad konstitutionsutskottet hemstillt i
sitt utldtande nr 2 som den 1 dmnet vickta motionen, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan.

Vid slutet av den hirdver anstillda omréstningen befunnos
risterna hava utfallit sdlunda:

Ja — 69;
Nej — 48.
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Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utldtande nr 3, i anled-
ning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om in-
forande av lika representatlonsratt for land och stad vid val till
landsting.

I en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hiinvisad motion, nr 129, hade herr Johansson i Branalt hemstillt,
»att riskdagen v111e besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det Kungl. Maj:t ticktes lita verkstilla utredning om sidan dndring
1 nu gillande landstingsfoérordning, att land och stad erhalla lika
representationsritt vid val till landstingen samt for ndsta &rs riks-
dag framligga forslag hirfors.

Utskottet hade i nu féredragna utlitande pa anforda grunder
hemstillt, att riksdagen med anledning av herr Johanssons i Bra-
nalt motion matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes
Kungl. Maj:t liata verkstilla utredning, huruvida och pa vad sitt
sadan forindring 1 kungl. foérordningen om landsting kunde vidta-
gas, att den olikhet, som nu férefunnes mellan landsbygd och stider
i avseende & valkrets- och representationsbestimmelser for val av
landstingsméin, utjimnades, samt for riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kunde foranleda.

Reservation hade avgivits av, utom annan, herrar Bellinder, von
Geijer, von Bahr, greve Alexander Hamilton, Flensburg och Beck-
man, vilka anfért, bland annat, att de p4 angivna grunder hemstsll-
de, att ifrigavarande motion ej méatte till nigon riksdagen Atgird
foranleda.

Herr von Geijer: Herr greve och talman! Lika litet som det
dirende. vi nyss behandlade. #r detta en nyhet. Under loppet av
fyra ar 4 rad har frigan fyra ganger bragts under riksdagens
provoing, 1t vara att av dessa fyra gincer motiondren en ging
varit en annan. Syftet har emellertid varit detsamma. och motio-
nirerna ha hinvisat till varandras motiveringar. Arendet har dir-
for med nédvindighet blivit s& grundliet och s& nyligen behandlat
och uttomt, att stringt taget ingenting #r dartill att tilligea. D3
drendet 1 fjol behandlades 1 andra kammaren anmilde sig ocksi
summa tva talare, av vilka en yrkade bifall utan motivering, den
andra avslag, likaledes utan att tilligoa nigonting. Visserligen
angavs da, att det var 1 riksdagens elfte timme, men jag férmenar.
att det icke var denna omstindighet allenast utan #ven de av mig
angivna skil, nimligen att hirtill incenting var att tilligea som
gjorde, att drendet dir fick denna wtterst summariska behandling.
Skilen f6r Aterfinnas hos fjolarets konstitutionsutskott, som till-
styrkte en skrivelse i motionens rikining: skiilen for avslag i den
reservation, som di bifogades. Under det ar., som har fﬁrlupit sedan
dess, torde ndppeligen nigon enda omstindighet kunna pivisas. pa
grund varav riksdagen skulle intaga en #ndrad stiallning till fragan
Ocksid har konstitutionsutskottet ordagrant Aberopat vad 1916 &rs
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konstitutionsutskott anfirde, liksom vi reservanter ordagrant ha
sberopat 1916 ars reservation. Handlingarna utvisa detta. Her-
rarna ha varit 1 tillfalle att taga del av dessa.

Jag vill Qirlér. herr talman, da jag sannerlizen anser ingen-
ting vara att nu tilligga, under hinvisande till den reservation,
som ir avgiven av herr Bellinder m. fl. vrka Dbifall {ill denna
rescrvation och avslag 4 savil ntskottets hemstillan som den 1
iimnet vickta motionen.

Herr Hellberg: Herr talman! Detta ir nog en fraga, som
man kan taga med ett visst lugn, dirfor att den med nodvindighet
sa att siga vixer fram till en losning, som till sist kommer att bli
oundkomlig.

Det har i den reservation, som ir fogad till utskottsbetinkandet,
visats pa en del grunder, som varit bestimmande for atskillnader
i valavseende mellan stad och land, da det giller landstingsval.
Men det iir alldeles uppenbart, att sjilva grunden till denna atskill-
nad ligger i de forhallanden, som radde pa den tid, d& den fast-
stilldes. Vi {3 icke glémma, att man di innu befann sig 1 stdnds-
representationens tid, da det foll sig alldeles naturligt, att stiider
och landsbygd skulle vara skilda i representativt avseende. Den olikhet,
som d4 radde mellan stad och landsbygd var ocksa en helt annan an
nu. Forst och frimst dirutinnan, att stadsbefolkningen da propor-
tionellt var si ofantligt mycket mindre in vad den for narvarande
ir. I en tabla, som &r bifogad 1914 ars konstitutionsutskotts be-
tankande, visas, att folkmiangden i de stider, som deltaga 1 landsting
ir 1855 —— det var siffrorna fran det aret, som lades till grund for
heslutet ar 1862 — utgjorde endast 8/, procent, under det att 1914
samma stadsbefolkning utgjorde nira 18 procent. Det ar saledes 1
detta avseende en synnerligen stor forindring, som har dgt rum, och
vi veta, att denna férindring fortgar dagligen oavbrutet. Men det
var ocksd en annan skillnad mellan land och stad p& den tiden.
Forst och framst — och det sammanhiinger ju med den tillvixt i
stadsbefolkningen som jag forut har pipekat — dragas allt storre
och stirre delar av landsbygden in till stiderna genom inkorpore-
ring — sddan inkorporering férsiggar ju som bekant oupphorligt.
Vidare flyttar naturligtvis en hel del folk in till stiderna. Men
s8 forsiggar en annan férandring, den som jag tror pa vetenskapligt
sprak brukar kallas landsbygdens urbanisering — ett egendomligt
uttryck, som dock icke far tydas si, att mer urbanitet uppstir
pa landsbygden genom att den mer och mer far en stadsliknande
karaktir. Denna »urbanisering» fortgir ideligen, i det att stora
industrisamh#llen och stationssamhiillen uppvixa, som 1 sjilva ver-
ket f4 en stadsartad karaktir. S& tillkommer slutligen som full-
bordan pi denna utvecklingsprocess, att det ena efter det andra av
dessa storre stations- eller industrisamhillen &vergir till verkliga
stader, och den 6vergdngen gir i vixande tempo — det torde vil
numera vara tva A tre sidana samhillen per ar, som forvandlas till
stiader, det dr svart att hilla reda pA om ett samhiille éir station eller
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stad. Det ar da givet., att genom denna utveckling blir oli_kheten
mellan stad och land allt mindre och mindre, och det stiller sig dir-
for allt onaturligare och onaturliga for den kritiska betraktaren att
de skola vara atskilda i valavseende.

Det bor ocksd erinras, att denna sirdelning mellan stad och
land vid landstingsval pa sina hall kan medfora verkliga olidgen-
heter. For att taga ett exempel fran mitt eget lin, si dro dir till en
valkrets sammanforda en stad i linets nordéstligaste del och en 1
dess sydvistliga, med pafsljd naturligtvis, att de bigge delarna av
valkretsen icke alls kinna till varandra. Dir kan férekomma sa-
dana komiska foreteelser, som det jag en ging har fitt iakttaga, att
valméinnen ifran en av dessa kretsdelar skriva till en person pa helt
annan ort — det var inom parentes sagt till mig — och friga om
de kunde fi nagra upplysningar om de kandidater, som #ro upp-
stillda 1 den andra staden. Detta visar, att det ir ett ganska oegent-
ligt forhdllande, som nu bestar.

I sjilva verket synes det mig vara ganska uppenbart, att vi
1 detta avseende 1 friga om landstingsvalen méste komma till samma
resultat, som vi kommit till 1 friga om valen till andra kammaren.
Som helt naturligt var, ordnades ocksd dessa val vid 1865 ars repre-
sentationsforindring si, att det blev en uppdelning mellan land och
stad. och herrarna minnas nog, att det fanns en del stadsvalkretsar
pd den tiden, som voro ganska konstbesynnerliga. Man férde ihop
smastider till och med frin olika lin till samma krets for att vilja
gemensamt. Detta avskaffades ju vad andrakammarvalen betriaffar
genom den stora rostrittsreformen 1909, men egendomligt nog lit
man det st kvar ifriga om landstingsvalen. Jag tror, att utveck-
lingen med nédvindighet kommer att leda till samma férindring
iven ifrdga om dessa, s att skillnaden mellan land och stad méste
utjimnas. Man minns ocksi ifriga om riksdagsmannavalen, att
det blev en hel friga av den omstindigheten, att representanterna
fran stiderna tillviixte i antal, medan representantantalet frin lands-
bygden stod stilla. Det framkallade beslut om fixering av stadsre-
presentanternas antal tills man gick till den slutliga resoluta ut-
jamningsitgirden. Samma foreteelse kommer naturligtvis att in-
traffa 1 fraga om landstingsvalen ocksi. Genom stidernas fort-
géende tillvixt kommer tid efter annan in i landstingen ytterligare
en ny stadsrepresentant, under det nigon 6kning p& landsbygdens
sida icke f¢érekommer. I samma man som stadsbefolkningen &kas
— och den 6kas som ‘bekant mycket snabbt, — blir det dirfor
mer och mer nodvindigt att stryka skillnaden i representation mel-
lan stad och land och &ver huvud taget denna sirdelning i olika
stads- och landsvalkretsar. Som bekant togs ju ett steg i den
riktningen 1909, men jag tror, att tiden dr mycket snart inne att
taga steget fullt ut.

Nu har det ju i reservationen framhallits, att det icke skulle
rada nagra allminna 6nskningar i detta avseende. Jag tror, att
dessa motioner. vilka som den féregdende talaren har papekat ha
kommit ganska titt och fran olika hall, tvda pa att denna onskan
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finnes. Och den kommer sikerligen ocksi att tillviixa, helt natur-
ligt, darfor ati den har siddana faktiska forhallanden bakom sig.

T reservationen erinras ocksd om att [ragan har en politisk
betydelse, och det kan naturligtvis icke fornekas, att den har. Men
det torde vil icke vara nigon av medlemmarna 1 denna kammare
som kan siga, villen politisk effekt det skulle ha. om en utjimning

skulle komma till stind, och dirfor svnes mig detta nirmast tala for '

en utredning. En sidan tror jag dr nu mogen att foretagas. Sadana
utredningar bruka icke ga sa 1 bradrasket, de ta sin tid, och om her-
rarna inte nu vilja beslula siadan, f& vi nog nojet att sysselsitta
er med motioner i denna friga ar efter ér, tills ni gi med pa yrkan-
det, och d& tycker jag det icke kan vara ndgon utrikning med att
ar efter ar bara siga nej. Om sa ir att utredningen icke visar
tillfredsstillande resultat #ro herrarna naturligbvis 1 alla fall
oforhindrade att siga nej, och da blir det vtterligare uppskov. Pa
lingden kan i alla fall en losning av frigan inte undgds. Jag
ar siker pa att sirskilt de manga landsbygdsrepresentanterna i denna
kammare inse, att icke landsbyeden for all framtid i representa-
tionsavseende kan intaga en annan stillning én stiderna.

P3 grund av vad jag nu anfért, herr talman, anhiller jag att
f3 yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Bellinder: Herr vice talman, mina herrar! Den fo-
regiende talaren, fastdn sjilv stadsrepresentant, har gjort sig till
tolk f6r landsbygdens intressen 1 denna friga, och det kan ju vara
glidjande, att si dar forhallandet. Men jag antager, att ehuru han
namnde, att han icke kan inse, vilken politisk belvdelse frigans
15sning kunde fa, han #ndi har en aning om att, ifall den loses i
av honom onskad riktning, det skulle linda hans parti till f6rmén,
och jag vill annars icke tro, att han vill trida stadsintresset for
nira t1ll férmAn fér landsbygdens intressen.

Han har ocksi sagt. alt denna fraga maéste tringa sig fram,
och det kan ju hinda. Det #r tydligt, att den skillnad, som nu
finnes i representationsritt mellan stad och landsbygd, har betin-
gats av att stiderna hade s liten befolkningsnumerir 1 jimforelse
med landsbygden och att deras intressen diarfér miste sirskilt skyd-
das. Det dr vidare klart, att i samma mén stidernas invéanare
okas och landsbygdens minskas, gér sig behovet av en utjimning
mer gillande. Men den tid torde #nnu vara avligsen, di lands-
byeden behover frukta att pd grund av stidernas dvervigande folk-
mingd bliva i landstingen 6verréstad. Diarfor anser jag, att dven
om en utjimning kommer att triinga sig fram forr eller senare, ti-
den dirfor icke #r inne nu, och diarfér har jag, herr vice talman,
samma asikt som forra gingen frigan var fore, nimligen att det
icke ar nddviindigl, att vi nu inldta oss pd densamma.

I motsats till den foregdende talaren kan jag siiga, att jag
icke pa landet mirkt nigot stérre behov av en utjimning i detta
fall. Detta behov tyckes mera gora sig gillande hir i riksdagen
in ute pa landsbvgden, och som man vet, ar ju forhillandet mellan
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stadsrepresentanterna och landcrepresenta_nterna 1 landstizgen gan-
ska gott Nagra slitningar dirvidlag p& grund av f5rmenta fore-
triden & ena sidan gent emot den andra ha, si vitt jag vet, icke
forekommit. I\ag*ot mera allmint behov eller nigon storre onskan
att 4 dndring 1 hir 1fra0'ava.rande férhallanden forefinnes silunda
icke. Darfér anhdller jag, herr vice talman, att f& yrka bifall till

~min med fleras reservation och avslag 4 utskottets hemstillan.

Herr Hellberg Med anledning av den féregdende talarens
insinuation 1 borjan av hans anforande ber jag att f4 siga ett par
ord.

Jag har alltid tvckt, att det #r en mycket émklig stdndpunkt,
nir en representant 1 sin stillning till ett storre sporsmal bestim-
mes av den omstindigheten, om han bor i stad eller p4d landet. For
mig har det aldrig varit bestimmande, och — for att siga nagot
rent personligt — anser jag mig tillhéra landsbygden lika mycket
som stiderna, fast jag hindelsevis bor uianfér en stad.

I friga om det som vil egentligen var sjilva cloun i insinua-
tionen, att jag skulle ha talat av politiska motiv, ar det min upp-
riktiga mening, att jag inte ser mig i stind att siga, hur effekten
1 politiskt avseende skulle bli av en siddan férindring som den pa-
yrkade. Man fiar nimligen komma ihdg, att forindringen visst
inte behdver bliva siddan, som har féreslagits i de dir motionerna,
som varit vickta tidigare, att det skulle vara precis medeltalet av
innevanartalen 3,000 och 5,000, eller 4,000 som skulle faststillas for
valkretsarnas representation, det kan tinkas p& annat sitt och
kan lika vil medfora en inskriankning som en utvidgning av anta-
let representanter. Vad effekten skulle bli 1 partipolitiskt avse-
ende, tror jag mig som sagt verkligen inte om att kunna siga. Jag
har inte vetat om att hogern egentligen har haft starkare stall-
ning 1 stiderna dn pa landsbvgden, men om det nu till aventyrs
ir sd for narvarande, vilket jag 1nbe vet, s& undrar jag, da stader-
na nu oupphorligt rekryteras med nya 1ndustnsamhallen dir socia-
lismen har 6vertaget, om glidjen skall bli s& langvarig. Jag har
alltid tidnkt mig, att hoégern har lika stark stillning pi landsbye-
den som 1 stiderna. och jag undrar, om inte en undersékning skulle
visa, att s& dr forhallandet. Och alldeles sikert #r det inte nagot
slags spegelfiktert frin min sida, d& jag forklarar, att jag inte
vet, hurudan den politiska effekten skulle bli av den piyrkade lik-
stalligheten.

Sedan overliggningen forklarats hiarmed slutad, gjorde herr
vice talmannen, som for en stund 6vertagit ledningen av kammarens
forhandlingar, i enlighet med de yrkanden, som under &verligonin-
gen framstillts, propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i
forevarande utlatande hemstidllt samt vidare dirpid att kammaren
skulle med avslag 4 utskottets hemstillan antaga det forslag, som
innefattades i den av herr Bellinder m. fl. vid utlitandet avgivna
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reservationen; och forklarade herr vice talmannen sig anse den se-
nare propositionen vara med éverviigande ja besvarad.

Herr Hellberg begirde votering, 1 anledning varav uppsattes,
justerades och anslogs en sa lydande omrostningsproposition:

Den, som avslir vad konstitutionsutskottet hemstillt 1 sitt ut-
latande nr 3 och antager det forslag, som innefattas i den av herr
Bellinder m. fl. vid utlatandet avgivna reservation, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, bifalles utskottets hemstéllan.

Vid omrostningens slut befunnos résterna hava mtfallit sa-
lunda:
Ja — T1;
Nej — 42,

Foredrogos &nyo bevillningsutskottets betéinkanden:

nr 4, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t i friga om viss dndring i férordningen om taxeringsmyndig-
heter och forfarandet vid taxering; samt

nr 5, i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende progressiv beskattning av innehav eller nyttjande av
storre bostadsvaningar.

Vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt bifélls.

Foredrogs® &nyo lagutskottets utlitande nr 2, i1 anledning av
~verkstélld granskning av justitieombudsmannens imbetsforvaltning.
ning.

Utskottet hade i férevarande utldtande yttrat, bland annat:

»Utskottet har icke kunnat undgéd att uppmirksamma, huru-
som justitieombudsmannen i ndgra fall, dir hans ingripande pédkal-
lats i anledning av domstols utslag, visserligen funnit nigon &atgird
fran hans sida icke bora vidtagas, men dock underkastat samma ut-
slag en ogillande kritik eller meddelat, att han fér sin del vore av
annan mening #n den, som i utslaget kommit till uttryck. Den
justiticombudsmannen enligt instruktionen tillkommande allménna
tillsyn 6ver lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad av
domare, dmbets- och tjinstemin samt hans forpliktelse att mot dem
ingripa, d3 han finner ndgon olaglighet vara begéngen eller under-
latenhet att behorigen fullgora dmbetsplikter foreligga, lirer icke
kunna givas den innebérd, att justitieombudsmannen, nir han vid
undersokning av ett utslag icke finner fel, som féranleder hans in-
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get behandlade rattsfallet blivit enligt hans mening ritteligen be-
démt eller icke, och i senare hindelsen angiva, vad enligt hans me-
ning utslaget ritteligen bort innehalla. Hirigenom tillskapas utan
nddtving en oléslig konflikt mellan justitieombudsmannens och ve-
derbsrande domstols auktoritet, som icke kan undgd att verka ned-
brytande pi fortroendet till rdttsskipningen, 1 all synnerhet da,
sdsom 1 ovan asyftade fall #r hindelsen, justitiecombudsmannens ut-
talande riktar sig mot utslag meddelade av hovritter eller av hégsta
domstolen. Med hinsyn till nu bersrda saks sivil principiella be-
tydelse som stora praktiska vikt har utskottet funnit nodigt fasta
uppmirksamheten & densamma.»

Vid utldtandet funnos fogade reservationer av, utom andra,

dels herr Alexanderson, som forklarat, att han ansett sig icke
bora deltaga i den av utskottet framstiillda, ovan &tergivna anmark-
ningen;

dels herr Lindhagen, som pa aberopade grunder hemstillt, att
riksdagen ville 1 anledning av justitieombudsmannens dmbetsberiit-
telse giora det uttalandet, att i det s. k. forraderimalet &tal bort av
ombudsmannen anstillas for de domfillanden, enligt vilka de till-
talade ansetts skyldiga till ansvar for forrideribrott;

dels ock herrar Klefbeck, Lindguvist 1 Stockholm och Persson i
Norrképing, vilka instimt sdval med herr Alexanderson som ock i
huvudsak med herr Lindhagen i friga om hans yttrande betriffande
forraderimalet.

Herr Klefbeck: Herr talman! D3 jag i detta irende star
antecknad sisom reservant, har jag ansett mig pliktig att gora reda
for skiilen till att jag s& antecknat mig.

Enligt instruktionen for justitieombudsmannen iligger det ho-
nom att utéva en allmin tillsyn 6ver lagars, forfattningars och in-
struktioners efterlevnad av domare, dmbets- och tjdnstemin, samt
om de i sina #mbetens utévning av vild, mannaman eller annan or-
sak begitt ndgon olaglighet eller underlitit behsrigen fullgsra sina
dmbetsplikter, dem vid vederbérande domstol i laga ordning dirfor
tilltala eller 1ita tilltala.

Av denna instruktion fér justitieombudsmannens imbetsforvalt-
ning framgér ju, att denna ar av en alldeles utomordentligt stor be-
tydelse, liksom densamma 4r av synnerligen grannlaga art. I det
sammanhanget vill jag pidminna om vad 1859 irs lagutskott skrev,
nir denna institution firade femtiodrsminnet av sin tillvaro. Ut-
skottet skrev da: »Justitieombudsmansimbetet blev &rsbarn med
den aterinforda laghundna friheten och skapades sisom ett av denna
frihets siikraste virn. Varnat av erfarenheten frin forflutna tider
och overtygat, att all frihets yttersta grundval dr lagen, kunde fi-
derneslandet icke undga att soka sikra garantier for bestandet av det
nydanade samhillsskicket. En av dessa garantier blev tillsittandet
av en justiticombudsman. Denna institution #r siledes ett av ut-
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trycken for den omsorg om lagarnas helgd, den omtalighet for maldt- Ang. justiti-
missbruk, som ir ett cgendomligt karakiirsdrag hos det svenska ""”""‘{‘"';”;'f
folket. Den iir ett nationens levande valsprik, som innebir, iven }:‘::a‘;"z,};q
det, att land skall med lag byggas. Djup ir dirlor betydelsen av ™ (pors.)
detta dmbete, hiogt det kall att vara ett [ritt folks ombud vid vai-

nandet av dess heligaste rittigheter.» Vidare siger samma utskott.
»Instruktionens och grundlagarnas andemening synes vara diruli klar,

alt foremalen {or justitiecombudsmannens dklagaremakt huvudsakli-

wen endast iliro sidana fel, som hota att rubba sjilva grundvalarna

[6r samhiillets moraliska liv eller storande ingripa 1 det allmiinna
ritttstillstandet.»

D4 jag for min ringa del allleles obelingal ansluter mig {ill
detta lagutskottets uttalande, sa foljer dirav, att jag icke kunnat
instimma 1 ett par av de erinringar, som arets lagutskott gjort mot
justitieombudsmannens dmbetsverksamhet. Jag menar, [rinsett det
beriittigade eller oberittigade i erinringarna sjilva, att desamma be-
rira si pass obetydliga sporsmal, att riksdagen icke giirna bor strv-
ka under desamma. Ty justiticombudsmannen sisom en riksdagens
fortroendeman bor, synes det mig, hava ett alldeles sirskilt scarkt
stod hos riksdagen for att kunna med framging utova sitt grasn-
laga virv. Och jag hiller {ére, att icke minst 1 vara dagar ar ett
sadant stod av noden, ty han har ju till uppgift, sisom antytts, att
halla rifst med den vildiga dmbetsmannamakt, som 1 vara dagar
¢or sig mera giillande in kanske pa ldngliga tider. Ett belysande
exempel i det stycket ir ju ett av de #renden, som vi forehade [orra
lsrdagen, varvid det framgick av ett bankoutskottsutlatande, att en
hel massa dmbetsverk, jag tror 40 eller 50 stycken, helt enkelt hade
uraktlatit att taga minsta hinsyn till vad Kungl. Maj:t sjilv be-
fallt, namligen att dessa ambetsmin i sin ekonomiska férvaltning av
imbetsverkens medel skulle framfor allt anlita riksbanken. Nir nu
dambetsmiinnen kunna tillata sig sidant i véra dagar emot Kungl.
Maj:ts regering och dirtill sin egen Kungl. Maj:ts regering, da !or-
std vi ju, att faran ir ganska stor i friga om maktmissbruk gent-
emot vanliga enkla medborgare. Justitiecombudsmannen synes mig
diarfor behova allt det stod, som riksdagen kan giva honom, for att
han m3 kunna uppriitthalla sitt anseende och hans ord i den pondaus,
som kriives.

Men om jag dirfor icke velat vara med om de erinringar, som
jag antvtt att utskottet gjort, iir det dock ett annat irende, som varit
foremal for utskottets granskning, vilket jag menar vara av si ena-
stiende och uppseendevickande beskaffenhet, att det icke dr mdj-
ligt att vid ett tillfille som detta forbigd detsamma med tystnad.
Jag menar da det bekanta si kallade forrdderimalet. Innan jag
nirmare gir in pa detta, vill jag ge till kiinna, att jag var en bland
dem, som hela tiden med all iver avraddde frin hela kongressen. Men
iiven om jag siledes ansig och fortfarande anser, att densamma izke
for det syftemdl, som den ville vinna, var gagnande, kan jag icke
frangd, att det pa densamma beroende rittegingsmalet ir, sdsom jag
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Ang. justitie- sade, av si synnerligt uppseendevickande beskaffenhet, att det maste

ombudsman-
nens dmbets-
[firvaltning

(Forts.)

foras fram till erinring.

Sasom kammarens ledamgter alla kidnna, domdes av Stockholms
rddhusritt herrarna Hoglund, Hedén och Oljelund enligt 8 kap. 6 §
3 mom. strafflagen till, Hoglund 3 ar, Oljelund ett &r 6 manader och
Hedén ett ars straffarbete. Denna dom var grundad sisom jag an-
tydde pa strafflagens 8 kap. 6 § 3 mom., som avser det fall, att den
anklagade i firrddlig avsikt hindrat anvindandet av rikets krigs-
folk mot fienden. Det som domstolen grundade sin dom pa var just
denna forridliga avsikt. Om jag f8r med den kinnedom jag #ger
cm en hel del av deltagarna i denna kongress tillkinnagiva en rent per-
sonlig uppfattning om enligt deras mening nagon forradlic avsikt
forelegat, sa far jag siiga, att for alla deras handlingar och beslut har,
sdvitt jag forstir, ingenting varit sd frimmande, som just en for-
ridlig avsikt, De hava tvirtom handlat i den avsikten, att de skulle
gagna hela virt land genom att forebygga, att detsamma stortades
in 1 det mest fruktansvirda elinde, som jag for min del kan tinka
mig, nidmligen kriget. Och de voro for ovrigt 1 sd god tro, att det
aldrig foll dem in att pd nagot sitt halla hemligt vad de foérehade,
och lito till och med vad de férehade fritt publiceras. Radhusrit-
ten har enligt handlingarna grundat sin uppfattning om den forrad-
liga avsikten huvudsakligen pa det manifest, som féredrogs vid kon-
gressen, och jag skall uppldsa begynnelsen av detta manifest. Det
bérjar sd har:

»TFred till varje pris. Manifest till Sveriges arbetande folk.

I betraktande av att Sveriges indragande i kriget vore den stor-
sta tinkbara forbrytelse mot vart folk och i all synnerhet mot dess
ungdom, som skulle bli de forsta offren for ett dylikt vanvett;

att Sverige icke hotas av nigon fiende utifran, utan att freden
endast kan riskeras inifrdn genom de svenska maktigandes egen
politik;

att Sveriges folk till sin Gvervildigande majoritet vill freden:

uttala vi, representanter for de arbetande klasserna 1 stad och
pé land, samlade till kongress p& initiativ av Socialdemokratiska
ungdomsférbundet, att 1 svenska folkets, i kulturens och m#nsklig-
hetens intresse freden mdste med alla medel upprditthdllas.

Det som radhusritten fann 1 detta manifest siarskilt stétande
var just det dir uttrycket, att »freden maiste med alla medel upp-
ritthillas», sirskilt som det 1 fortsiittningen stir talat om, att den
parlamentariska kampen for detta syfte vore otillrickliz och att
det behévdes en utomparlamentarisk massaktion till motande av
alla krigsplaner.

Jag skall sedan pdminna om att denna radhusrittens uppfatt-
ning om att en forridlic avsikt forelegat. underkéindes i hovriitten.
som forklarade, att de icke gjort sig forfallna till ansvar enligt &
kap. strafflagen, utan i stillet démde dem enligt 10 kap. 14 § 1
och 2 mom. strafflagen. dir det 1 mom. 1 talas om att »uppmana
till brott» och 1 mom. 2 om w»prisande av brottsliz handling», och
pa grund av tillimpning av dessa helt andra lagparagrafer sinkte
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ocksa hovritten straflet.  Jag vill ocksd paminna om alt 1 higsta
domstolen denna straffsats annu ytterligare ncedsaties, s att vad
Hedén betriffande Kungl. Maj:t ogillade den mot honom forda 1alan,
vad Oljelund betriffade nedsattes strafiet till 8 manader och vad
Hoglund betriiffade nedsattes stralfet till ett ar, alltsammans icke
straffarbete utan fingelse. Nu kun det icke falla mig in att siga,
atL den omstindigheten, att hovritten och hégsta domstolen under-
liint underrittens dom, nodvindigt skulle bevisa, att underrittens
dom var felaktig, iy malet var ju 1 alla fall s pass tvistigt, att en
miingd olika meningar bland alla de domande personerna gjorde sig;
aiillande, men faktum stir i alla {fall kvar, att den dom, som rad-
husritten fillde, visentligen underkindes av bade hovritten och
hiogsta domstolen.

Vad siger nu justiticombudsmannen om detta? Jo han forkla-
rar, alt genom o6verriitternas utslag ar det fastslaget, att ridhusrit-
tens utslag ir felaktigt. Han siger, att det maste pd det allvarli-
oaste beklagas, att en underriitt begar felaktigheter, varigenom den
allminna tilltron till lagarnas. helgd och rittsvisendels aulktoritet
loper fara ait rubbas. Han ger sélunda till kinna, att enligt hans
mening det felaktiga domandet haft sina betinkliga konsckvenser,
och vidare, att han funnit det synnerligen anmirkningsviirt att, churu
det for ett fallande enligt 8 kap. strafflagen fordras, att forradlig
avsikt hos girningsmannen skall foreligga, radhusritten i sina dom-
skiil alldeles forbigitt fragan, huruvida dylik avsikt kunde anses
religga eller icke. Detta dr nu justitieombudsmannens uppfattnng av
domen.

Man hade ju d& vintat, att justitieombudsmannen efter dessa
premisser skulle komma dirhin att mot domstolen anstilla atal;
men av varjehanda omstindigheter, som jag icke skall trotta kamma-
rep med att redogéra for, har han uraktlatit att anstilla sidant dtal.
For min del kan jag icke girna filla nigot omdsme om rddhusrittens
dom, ty jag dr ju grundlagsenligt skyldig att vara overtygad om
icke blott att den har démt efter bista forstind och samvete, utan
ocksd att ledamoterna handlat sisom de gjort fullstindigt overty-
gade om sin opartiskhet. Jag bor dirfor grundlagsenligt vara &ver-
tygad om att samma domstol, fér sd vitt till exempel den dir ak-
tivistiska boken om Sveriges utrikespolitik blivt italad, samma dom-
stol skulle hava fallt till mycket, mycket stringt straff pd grund av
de paragrafer, som den &beropat foér den dom, varmed den fillde de
tre nimnda herrarna. Men éiven om jag f6r min del méste dga eller
{orsoka bibringa mig denna Gvertygelse, viltna handlingarna 1 ju-
stitiecombudsmannens berittelse och #ven de &vriga handlingarna,
att denna dom 1 vart land hos ménga tusende medborgare vickt
mycken betinksamhet. En hel mingd resolutioner hava fattats, 1
vilka medborgarna hava payrkat justitieombudsmannens ingripande,
och ett par petitioner i samma syfte hava inlimnats. Likvil har
justiticombudsmannen icke foretagit ndgon atgird.

T upprorda tider ir det enligt min mening alldeles niédviindigt,
att respekten for lagarna och deras tillimpning pad det mest ovil-
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diga sitt uppritthalles starkare &n nagonsin annars. Da giller det
for vara domande myndigheter att kunna hava kallt huvud mer &n
ndgonsin annars. Jag vet vil, vilka vanskligheter ett uppfyllande av
ott sidant krav har med sig, ty helt naturligt maste den hets, som
drives av den simre delen av hogerpressen, piverka sd sméningom
minniskors omdéme. Och niir nu denna press dag efter dag larmade
pa det mest jag vill nistan siga 1ojliga sitt om de rysansvirda an-
slag, som forehades av dessa kongressister, ir det helt naturligt, att
man si smaningom litet var ronte inflytande av detta larm. 1 sa-
dana tider ir det, siger jag, aldeles sirskilt viktigt, att man beva-
rar sitt huvud kallt, si att allt kan fullt objektivt bedomas och
provas. Det hade dirfor kints som en befrielse, dirom &r jag viss,
bland jag végar siga storsta delen av vart folk, om justitieombuds-
mannen pa grund av de uttalanden han gjort hade ansett sig béra
och kunna inskrida mot den domstol, som enligt hans mening for-
farit felaktigt. D4 si icke skett, kunna vi naturligtvis ingenting
oéra, utan vi hava endast velat bringa det pa tal. Jag har for
gvrigt, herr talman, intet yrkande.

Herr Strom: Da den foregiende talaren pd ett utmirkt sitt
framhallit vad som borde framfér allt sigas i denna sak, kan jag
vttra mig synnerligen kort. Jag skall da forst be att fa pipeka en
rent formell omstindighet i justiticombudsmannens beriittelse. Detta
ir att det finmes i denna beriittelse icke omtalat annat &n i forbi-
giende, 1 samband med framstillning rérande forsamlingsfrihetens
tryggande, nigonting om den stora landsomfattande, ja vildiga
aktion, som ifran folkets sida gjorts hos justitieombudsmannen for
att tryeea de allvarligt hotade medborgerliga fri- och rittigheterna
i sammanhane med den olyckliga forrideriprocessen. Man maéste
o8 till justitieombudsmannens diarieférda handlingar och uttalanden
{6r att finpa vad som har forekommit. En sak som si upprort
och eripit hela folket anser jag borde hava omnimnts 1 sjilva berit-
telsen p4 annat sitt, in som skett. Det dr ocksa ett par andra &dren-
den, som jag list om 1 tidningspressen, som varit foremil for justi-
ticombudsmannens provning men icke dterfinnas 1 beriittelsen. Det
ir den kinda Selshistorien och samtidigt dr det ocksd en annan fraga,
som rorde en sak ute pd Lingholmen, ndgon musikhistoria tror jag
att det var. T alla fall ingreps hiir fran justitieombudsmannens
sida med resultat att han lyckats motarbeta vissa tendenser till
humanisering av fingelseforhillandena. S& vitt jag kan finna,
jterfinnes ingenting hiirom 1 beriittelsen. Detta om den rent for-
mella sidan av saken.

Jag skulle sedan om den allminna sidan wvilja siga, att jag
{att det beklimmande intrycket av justitieombudsmannens berit-
telse, att det ligger en viss vanmakt dver dmbelet 1 friga om att
verkligen kunna fullfélja de uppgifter, som enligt grundlagen, dess
anda och tillkomst, sisom framgir av konstitutionsutskottets proto-
koll frin 1809 irs riksdag, tillkomma nimnda higa och hégviktiga
iimbete. Det star hiar 1 1809 ars konstitutionsutskotts utlétande,



7

Onsdogen den 21 februan., 8

som jag har framfor mig, foljande: »Utskotlel ar diirom overlygal.
att en sann medborgerlig anda icke linge skall saknas hos ctt ur-
sprungligen fritt och manligt folk, som njuter en under grun'dla-
gens helgd skyddad tryckirihet, vars regeringsirenden offentligen
behandlas och granskas, vars allminna ocl individuella rittigheler
iakttagas av en utav nationalrepresentationen [orordnad viklare
over lagarnas eflerlevnad av domare och dmbetsmiin och vars {ull-
miiktige, Rikels Stinder, iro i sjilva grundlagen kallade atl a be-
stimda tider ovillkorligen sammankomma.» — En av de stora giund-
liggande principerna {6r vart statsskick var just detta, att det ckulle
finnas en av nafionalrepresentationen fiorordnad viiktare over la-
garnas efterlevnad av domare och imbetsmiin, och 1 det nttalande
av 1859——1860 ars lagutskott, som av den foregiende talaren herd:-
des, heter det ocksa 1 slutet {61jande: »Varest lag eller riilt skipas ev
oviildiga och samvetsgranna domare — varest forvaltningen gir sin
jamna eing, varsam att ej overskrida griinserna for sin myndighet
— varest det fria ordet hojer sin stimma — dir tforde man icke
kunna forneka elt, om icke synligt, inflytande av det iimbete, var-
om nu ir fraga.» Jag skall underlita att kommentera dessa crd
sedda 1 belysning av nu rddande forhillanden pi dessa omriden 1
vart land.

Jag kan viil icke finna annat iin att 1 virt land d&mbetsmanna-
makten med dess vixande maktfullkomlighet och dess farliga sjilv-
tillricklichet har under de sista°tiderna vuxit alldeles ofantligt ho-
tande folkets frihet och riitt. Det finnes i vida folklager en till-
talande och viixande kiinsla av att ndgot mdsfe pa ett kraftigare siitt
iin vad som hittills skett o6ras for att mota och visa tillbaka denna
byrakratis och #mbetsmannamakts tilltagande maktfullkomlighet. Nir
man d3 sitter denna vixande maktfullkomlicghet, vilken myvcket ofta
enligt mitt foérmenande ir férenad idven med uppenbart maktmiss-
bruk, i forbindelse med att det icke, sisom i1 det av den féreziende
talaren skildrade fallet. enligt justitieombudsmannens mening &r
mojligt att dstadkomma ett dtal, far man den uppfattningen, att detta
imbetes vanmakt #r si stor, att nigonting verkligen borde géoras
for att giva detsamma &ter den hdghet och makt som enligt oruand-
lagen tillkommer detsamma for att kunna mota och hindra Jessa
maktmissbruk. Huru detta skall kunna g4 till, ddrom kan man Lava
delade meningar; men jag f6r min del har velat framfsra den upp-
fattningen, att nagonting owillkorligen mdste goras for att Lunna
at justiticombudsmanradmbetet giva dter en sdidan kraft och en sd-
dan méjlighet att ingripa, att det icke sjunker wned till ndigonting,
som bara dr av mera formell natur och en dekoration, utan verkligen
blir vad det enligt grundlagen dr dmnat att vara: en vildiq, en starl
viktare Lring folkets, kring medborgarnes fri- och rittiqheter.

) Herr Trygger: Herr greve och talman! Jae skall natur-
ligtvis icke yttra mig om det speciella riittsfall, som de senaste talar-
ne hir berort, ty det férbjuder 90 § regeringsformen. Men #ven om
icke detta grundlagsstadgande forbjode mig att gora detta, skulle

Nr 4.

Any. justitie-
ombudsman-
nens ambets-
Jorvaltaing.

(Vorts.}



Nr 4.

Ang. justitie-
ombudsman-
nens d@mbets-
Sérvaltning.

(Forts.)

33 Onsdugen den 21 februari.

jag vara {érhindrad att géra det, ty jag har ej haft tillfille att
studera och genomgd handlingarna i méalet. Jag har icke — och
detta giller vil de flesta, som tagit till orda 1 denna fraga — genom-
gitt protokollen i férevarande mil, och jag dr foljaktligen ur stind
att bedéma, vad som faktiskt forelegat 1 mélet. Vad sjdlva ritts-
frigan betriffar, har jag visserligen icke varit alldeles frimmande
for straffriatten, men jag har dock icke sa stor erfarenhet och skick-
lighet p& det omridet, att jag skulle viga ens antvda, att de, som
hyst den mening, vilken tagit sig uttryck i underrittens utslag, dir-
med skulle hava adagalagt felaktigt forfarande 1 sitt imbetes ut-
évning.

D4 jag emellertid nu har ordet, skall jag be att i anledning
av justiticombudsmannens berittelse f4 framfora en betdnklighet,
som vicktes hos mig, da jag liste samma berittelse. Jag skall icke
alls beréra omriden, dir jag tror att olika meningar riada, utan
jag skall taga ett omrade, dir jag ar viss om att vi allesamman skola
kunna vara ense.

Justitieombudsmannen har i sin berittelse tillitit sig uttala
omdémen angdende domslut, som dro fiallda av hogsta domstolen.
Ett sadant férfarande anser jag vara stridande sivil mot grundlag
som mot justitieombudsmannens instruktion. Justitieombudsmannen
sdsom sidan — vad han som privatperson vill gora, ir hans egen sak
— justiticombudsmannen 1 sitt dmbete, har icke att annorledes
taga befattning med hégsta domstolen in 1 det fall, som 1 grundlagen
omnimnes och som ar aterupptaget i hans instruktion, diar det 1 4 §
heter: »Skulle den oférmodade hindelse intriffa, att antingen hela
Konungens hégsta domstol eller av dess ledaméter en eller flera fun-
nes hava... av egennytta, vringvisa eller férsumlichet si oritt
démt att dirigenom ndgon emot tydlig lag samt sakens utredda
och behérigen styrkta férhillande mistat eller kunnat mista liv, per-
sonlig frihet, #ra eller egendom etc... vare justitiecombudsmannen
pliktig att vid riksritt den eller de felande under filltal stilla...»

I 6vrigt har justitiecombudsmannen att hilla sig tillbaka fran
varje uttalande angiende hiogsta domstolens domar. Lidser man
hela hans instruktion, ser man, att det icke finnes nigonting 1 in-
struktionen, som talar fér, att han skulle hava befogenhet att ut-
tala sig gentemot hogsta domstolen 1 andra fall #in det jag nu nimnt.

Vad sedermera den siste dirade talarens pastiende betraffar, att
Justitieombudsmannaimbetet visat sin vanmakt didricenom, att dess
innehavare i vissa fall icke anstidllt dtal, ehuru han ansett, att fel
av de ligre domstolarna blivit begdnget, och samme talares énskan
att man borde vidtaga atgirder for att giva justitieombudsmannen
en starkare stillning, vill jag fista denne talares uppmirksamhet
pa, att det finnes intet stadgande 1 regeringsformen eller justitie-
ombudsmannens instruktion, som hindrar honom fran att &tala,
direst han verkligen anser Atal berattigat, utom regeringsformens
bestimmelse att justiticombudsmannen i alla mitt och steg dr under-
kastad samma ansvar och samma plikt som allminna rittesings-
ordningen for aktorer i1 6vrigt bestimmer, d. v. s.: han méste se
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1ill, att han icke genom sitt Atal ddrager sig ansvar och blir ut-
satt {or rekonventionstalan. Men i 6vrigt finns det icke ndgon be-
eransning {6r honom att alala, sivida saken icke dr si obetydlig,
att han enligt instruktionen bor inskriinka sig till att giva veder-
borande en erinran. Alt giva justitieombudsmannen annu starkare
makt, att giva honom befogenhet att atala utan varje ansvar, kan
jag icke heller tro att ifrigavarande talare skulle anse riktigt.
Det vore ju icke att gora honom till en virdare och vakiare av lagen
ntan tvirtom till en utévare av godtycke.
Jag har intet yrkande att gora.

Herr Alexanderson: Den drade talaren pa Stockholms-
binken gjorde gillande — sa tillvida 1 olikhet med eit enhiilligl
lagutskotts ledamoter, vilka icke funnit sig béra gora nagon an-
m'arkning 1 detta hiinseende — att justiticombudsmannen skulle 1
sin ambetsberittelse hava kritiserat hogsta domstolens atgiranden,
nagot som den #rade talaren fann sakna, stod 1 justiticombudsman-
nens instruktion.

Den idrade talaren har icke niirmare angivit det drende eller den
passus 1 justitieombudsmannens imbetsberittelse, dir enligt hans upp-
fattning nagot otillborligt 1 det av honom angivna hinseendet skulle
hava #dgt rum. Sjilv kan jag fér nirvarande icke erinra mig, att
i denna ambetsberittelse finnes mera #n ett fall, som skulle kunna
utgéra det hirvidlag asyftade, nimligen det beklagande, som justi-
tieombudsmannen uttalat diarsver, att hogsta domstolen uti ett mal
—— diri den fann klaganden, en till ansvar stilld domare, ej kunna
11l ansvar fillas — icke g]orde ett klart uttalande, huruvida hogsta
domstolen emellertid ansig, att domaren i fraga forfarit felaktigt
eller ej. Det skulle vil, formodar jag, alltsa vara 1 detta fall, som
justitiecombudsmannen skulle hava 6vertritt sin instruktions gréin-
ser, — mah#inda sades det ocksa grundlagen.

Jag har ansett mig bora for kammaren omnimna vad saken
giller, d& jag tycker, att justitiecombudsmannen kan iga ratt att fa
nirmare klarlagt, vad inneborden med nyss angivna anmirkning
kan hava varit. Nu kan jag foér min del icke ett dgonblick dela
den foregdende tala,rens mening, att justitieombudsmannen hirut-
innan gatt over sin mstruktlons grinser. Denna instruktion dligger
honom, bland annat, att 1 sin #mbetsberittelse anmirka, om han i
nagot avseende funnit, att vid domstolarna eller vid andra myndig-
heter ndgot mindre lyckligt eller nigot felaktigt bruk insmugit sig.
Nir nu justiticombudsmannen gjort dem anmirkningen, att enligt
hans uppfattning i mal av férevarande beskaffenhet det dr foga
lyvckligt, att hogsta domstolen icke funnit sig vara i tillfille att
nirmare motivera den stindpunkt, frdn vilken den kommit till be-
slutet att icke déma vederborande for felakligt forfarande 1 dmbetet,
synes det‘m fullkomligt falla inom befogenheten enligt nimnda stad-
sande i instruktionen. Icke heller har justiticombudsmannen dar-
vid avvikit fran de traditioner, enligt vilket dmbetet férut hand-
hafts. En tidigare justitieombudsman, numera justitieminister,
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gjorde for tio dr sedan i sin @mbetsberittelse samma anmirkning
rorande precis samma férhillande, nimligen om hogsta domstolens
motiveringspraxis 1 utslag uti forevarande slag av maél; skillnaden
torde endast vara, att anmirkningen den gingen framstilldes i na-
got skarpare ordalag #n nu. Och en iinnu tidigare justitieombuds-
man, numera ledamot av hogsta domstolen, har for sin del icke
dragit 1 betinkande att i sin beriittelse — det dr nu ett tjugutal ar
sedan — rikta anmiirkningar av vida skarpare art och #ven i for-
men skarpare mot hogsta domstolen én de nu framstillda.

Men siirskilt ber jag att fa fista uppmirksamheten pa, att ju-
stiticombudsmannen icke riktat sig mot hogsta domstolens stand-
punkt uti ett visst siirskilt mal, utan justiticombudsmannen riktar
sig mot dess praxis i fraga om domsmotiverings fullstindighet. Och
for savitt talaren syftade pa detta fall, kan detta icke géirna inne-
bira nagot, som ligger utom justitieombudsmannens dmbetsbefogen-
het. Samma upptattning torde #ven mina kamrater i utskottet ha
haft, eftersom i denna punkt ingen anmirkning framstiillts.

Herr Trygger: Jag skall begrinsa mig till det fall, som den
siste drade talaren bersrde.

Jag vill d& siga, att den omstindigheten, att en justiticombuds-
man foérut framstillt likartade anmirkningar, naturligtvis icke #r
avgérande vid bedémandet av justitiecombudsmannens riittighet att
nu géra anmirkning. Fragan dr tydligtvis 6ppen, och den skall av-
goras efter regeringsformen och justitieombudsmannens instruktion.

Vad sirskilt betriffar justiticombudsmannens ritt att uttala sig
angdende hogsta domstolens sitt att tillaimpa lagen, sa torde vil #nda
var och en inse, att varken justitieombudsmannen har de kvalifika-
tioner, att han kan géra detta, eller att det i 6vrigt kan vara lamp-
ligt att han sitter sig till doms 6ver hiogsta domstolen. Grundlagen
sjilv, regeringsformen, anser, att di hogsta domstolen ir i friga,
maéste didrover en siirskild domstol, namligen riksridtten doma. Den-
na domsriitt giller for 6vrigt endast 1 alldeles siirskilt svira fall.

Den anmiirkning, justiticombudsmannen framstillt 1 det fall.
min #rade vin nidmnde, var enligt min mening olycklig iiven dirut-
innan, att justiticombudsmannen icke hade riitt i sin anmirkning. Det
ar visserligen alldeles riktigt, att man enligt svensk riitt skall i ett
domslut tydligt och klart dberopa sivil de fakta som de riittssatser.
pé vilka slutet stodjes. Detta dr lagens foreskrift. Men en oppen
fraga dr alltid fragan om vilka fakta man skall yttra sig om och
vilka rittssatser man skall omnimna. Jag fér min del brukade, da
jag beklidde ett liknande dmbete som den siste talaren vid utveck-
lingen av dessa spérsmil for de studerande, siga, att di man démer
1 en domstol, skall man g3 tillviiga pa samma sitt som eljest, nir man
sysslar med praktiska frigor. Man skall forsska att komma till
ett riktigt resultat pad genaste viigen. Man skall siledes icke syssla
och pyssla med allt mojligt, varom friga vickts under rittegingens
lopp, utan noga begrinsa sig till de punkter, varom man kan be-
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hova yitra sig for ati vara siker pa att komma till ett riktigt
domslut.

Tillimpa vi detta pa det sporsmadl som nimnts, dr det klart, att
diirest det under en ritteging kommit pa tal, huru olika paragrafer
i lagen skola tolkas, ir det icke domstolen som skall siga: den pa-
ragralen skall tolkas enligt kdrandens mening och den paragralen
enligl svarandens mening. Nej, domstolen har endast att bry siz om
de paragrafer, som den behover for att avgora det rittsfall, som
foreligger. Den behover med sin uppfattning om malet — och
det #ir endast den man vid bedomandet har att utgd ifran — kniicka
den for malet erforderliga rittssatsen men ir e) skyldig att yttra
sig om Ovriga rittssatser. Och i detta nu omdebatterade fall skedde
det s&. Om man i nu ifrdgavarande rittsfall har den uppfatining
som hogsta domstolens majoritet hade — om den #r riktig, dirom
varken vill eller fir jag yttra mig — var det fullkomligt riitt att
yttra sig sd, som hogsta domstolen gjorde.

Nu kan en domstol — och det hava domstolarna gjort 1 vissa
fall, sirskilt da det gillt dtal mot imbetsmin — 1 utslaget yttra na-
got mer. Men hir gillde frigan, om domstolen icke gjort vad den
enligt lag borde géra och ej om vad den kunnat gora. -

Sslunda: fransett befogenheten for justitieombudsmannen att
vttra sig, huruvida det ifrdgavarande domslutet var riktigt, synes
mig, iven om han haft denna befogenhet, kunna ifrigasiittas, huru-
vida justitieombudsmannen yttrat sig fullt riktigt.

Herr Alexanderson: Jag ber om ursikt att jag Aater-
kommer, men det forefoll mig vara en uppenbar fara for att kam-
maren genom den irade talarens senaste anférande skulle kunna 1
in hogre grad én jag trott mig av férra anforandet behova befara
komma till en oriktig slutsats om vad justitieombudsmannen verk-
ligen gjort i det anmiirkta fallet.

Justiticombudsmannen har i det av herr Tryvgger patalade
fallet uttryckligen forklarat: nagon laga skyldighet for domstolarna
att 1 domsmotiveringen alltid tydligt giva tillkénna sin mening 1
rattsfragan forefinnes visserligen icke utéver vad som foljer av stad-
aandet 1 24 kap. 3 § rittegingsbalken . .. »Men», fortsitter justitie-
ombudsmannen, »det behéver 4 andra sidan knappast siarskilt fram-
hallas, att det frin prejudikatssynpunkt ar i hogsta grad onskviirt
och av synnerlig vikt att i dyvlikt avseende klara och tydliga doms-
motiveringar givas av domstolarna och enkannerligen giller detta
om hogsta domstolen, vars domar och utslag sasom rittsnormerande
uttalanden i tillimpliga fall stidse pliga f6ljas av underritterna och
hovritterna.» Justitiecombudsmannen har siledes icke pastitt, att
hogsta domstolen skulle hava giort sig skvldig till nagot brott mot
stadgandena om domsmotivering, men han har uttalat, att han skulle
finna det ur prejudikatsynpunkt syvnnerligen lyckligt, direst hogsta
domstolen fattade sin uppgift sd, att hogsta domstolen i viktiga fall
__ och man fir val anse de fall viktiga, som av justitiekanslern,
justiticombudsmannen och militicombudsmannen dragas under dom-
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stolens provning — ville meddela en sidan motivering, att for dom-
stolarna klart framginge, vad som ar riktigt eller icke riktigt 1 den
patalade punkten. Om det nu giller just atal mot en domare for
atgirder, som han vidtagit, dr det tydligt ait landets domare 1 all-
minhet synas béra vara intresserade av att {4 veta, om enligt hogsta
domstolens uppfattning det i ett visst fall ritteligen forfarits, eller
om det varit icke riktigt, 14t vara & andra sidan icke straffbart, sa
som det forfors 1 det uppgivna fallet. Sasom den i#rade talaren
sjalv nimnde, har ock hogsta domstolen sjilv ofta fattat sin upp-
gift just si.

DA for ett par ar sedan higsta domstolens arbetsbérda viisent-
ligen minskades genom inférande av summa revisibilis och andra
foreskrifter, varigenom ett stort antal mal avskuros fran fullfsljd
till hogsta domstolen, uttalades siviil 1 den kungl. propositionen som
under drendets senare behandling, att en av de betydande och for
vart rittsvisende goda frukter, som man hade att férvinta av denna
reform vore att det skulle bli mojligt fér hogsta domstolen att 1
storre utstrickning @n hittills kunna dgna sig 4t en mer detaljerad
utformning av motiven fér sina domar. Det vore enligt min me-
ning hogst beklagligt, om den utformning av principerna foér doms-
motivering 1 hégsta instans, som den siste talaren nyss gav, skulle
bli normgivande 1 praktiken.

: Herr Trygger: Jag kan icke underlita att yttra finnu eti
ord.

Jag anser for min del hela denna uppfattning felaktig, att
hogsta domstolen skall sitta och fabricera prejudikat. Att det i
atskilliga fall dndock blir prejudikat, &r en helt annan sak. Men
higsta domstolens uppgift ir att déma, och har domstolen motiverat
sin dom pa sitt lag foreskriver, miste detta anses vara nog. Det ir
detta man menade, d4 man gjorde det uttalande, som den siste tala-
ren omndmnde hava skett vid den senaste riattegdngsreformens ge-
nomforande. Men diremot var icke meningen, att hogsta domstolen
skulle sitta och néta bort sin tid pa att giva forklaringar av lag-
paragrafer, oaktat detta icke behovdes for avgérande av det mal,
som vore fore.

Tydligen giller detta #ven 1 nu omhandlade fall. Fallet gillde
en ren bagatell — en tolkning av resereglementet. Jag vet nog,
att det finns folk som fister en alldeles sirskild vikt vid detta rese-
reglemente, men jag tycker, att reclementet skulle kunna tolkas utan
hogsta domstolens viigledning. Jag tror, att hogsta domstolen icke
hehover 1 hogre grad #n som skett och endast s vitt det erfordrades
fér sjilva malet ingd 1 sidan tolkning.

Herr Gezelius: Den debatt, som hir forts mellan de tva
sista talarna, har visentligcen kommit att sysselsitta sig med visst
justitieombudsmannens férfarande i sin @mbetsutévning gentemot
hogsta domstolen och 1 det svar, som av herr Alexanderson limna-
des, ingick visentligen samma’ motivering, vilken av honom A&bero-



Ounsdagen den 21 februari. 43

pats 1 den reservation varav utskottets betiinkande ail6ljes 1 vad den-
na reservation rorde en lingt storre och i alla hiindelser vidare fraga,
som av utskotiet upptagits till behandling péa sidan 7 1 utlatandet.
Jag befarar, alt denna debatt litteligen kunde {foranleda dirtill, att
det sporsmal, som av utskottet berorts, dirmed ansigs vara i1 sina
risentliga delar avhandlat. Och dirjamte befarar jag, att den moti-
vering, som av herr Alexanderson hiir 4beropats, skulle kunna anses
vederlagt de skiil, som {or utskottet varit bestimmande for det utta-
lande, vartill jag hinvisat. Detta gor att, hur girna jag sett ati
[rigan debatterades hiir si litet som mdo)ligt, anser Jag dock att aven
Irin lagutskottets majoritets sida ndgra ord bora sigas 1 denna del.
111 undvikande av att det visentliga diiri blir undanskjutet eller for-
bisett.

1 sin reservation har herr Alexanderson anfori atskilligt for
den av justitieombudsmannen {illiimpade metoden att niir han var-
ken anstdller atal eller enligt 83 § i sin instruktion i stillet for att
anstilla atal meddelar vederborande en anvisning, har likvil ett ut-
talande utan att kommunicera sig med vederbérande dimbetsman eller
— vad vi vasentligen sysselsatt oss med — vederborande domstol.
Nagot stod for ett sddant {orfarande limnar icke den av herr
Alexanderson aberopade § 15 i justitieombudsmannens instruktion.
De fall, som vid granskningen hir uppmirksammats av utskottet,
visa till fullo befogenheten av mitt bestridande darav. Paragrafen
i fraga siger, att direst justitieombudsmannen skulle erfara, att na-
oot mot gillande bestimmelser stridande férfarande dr brukligt hos
domstolar, dmbetsverk eller dmbets- eller tjinslemin — en felaktig
praxis —, s& bor han i sin berittelse anmirka oriktigheten darav.
Det ar icke nigon sidan atgird, som lagutskottet har avsett aft
fista uppmirksamheten pi. Jag maéste till belysande hirav omnim-
na ett par fall, till vilka utskottet hdnvisar i sin framstillning och
skall taga ett par av vilka klart framgar, att det giller icke till-
varon av ett »brukligt», felaktigt forfarande. Det ena av dessa ritts-
fall var en riltegéing, i vilken underdomstolens uppfattning angé-
ende rittegingskostnadernas fordelning av vederbérande hovritt un-
derkiindes. I det fallet forklarade justitieombudsmannen, till vilken
saken drogs genom anmilan, sig visserligen icke finna anledning till
atal och icke heller till ndgon atgird 1 syfte att bringa ndgon annan
4skadning till vederbsrande domstols kinnedom, men han deklarera-
de sisom sin uppfattning, att hovritten bort faststilla underriittens
dom. Men friga om rittegingskosinad méiste prévas diskretionirt
efter omstindigheterna i malet. Om nagon felaktig praxis eller fel-
aktig prineip kunde det hir icke gilla.

Det andra fallet var fo6ljande. En person ingick till justitie-
ombudsmannen med anmilan, att han i nio olika mal — han kom
med samlingen-pd en ging, och han var icke frimmande for justitie-
ombudsmannaexpeditionen forut — pikallade justitieombudsmannens
hjilp mot den orittvisa han ansdg sig diri ha blivit utsatt for. Han
pakallade tillimpning av 101 § regeringsformen, men fick av ju-
stitieombudsmannen det besked, att hiir »icke kunde bliva tal om

Nr 14,

Ang. justetied
ombudsman-
wens ambels
Jorvaltning.

(Forts.)



Nr 14,

Ang. justitie-
ombudsman-
nens dmbets-
Jorvaltning.
(Forts.)

44 Onsdagen den 21 februari.

tillaimpning av 101 § regeringsformen», och justitieombudsmannen
fann klagoskriften icke till nigon &dtgird foranleda. Men i detta
besked inryckte justiteombudsmannen foljande ord i en parentes:
»oavsett att justiteombudsmannen betriffande vissa av de omfér-
milda mélen var av en annan mening in den pluraliteten inom hogsta.
domstolen omfattade». Huru man kan gotra gillande, att ett sidant
fall vittnar om, att det insmugit sig ett mot gillande bestimmelser
stridande brukligt forfarande hos hogsta domstolen, ar for mig
omojligt att fatta. Jag skall nu icke tala om flera exempel, men
det har forekommit sidana 1 tillrdckligt stor omfattning foér att ut-
skottet skulle anse sig skyldigt att icke forbigd dem. Om detta
justitieombudsmannens forfarande limnades utan erinran, skulle ju-
stitieombudsmannen kunna anse, att enligt utskottets mening den
av honom tillimpade principen borde fullféljas och kanske utvecklas
vidare. Jag skall sisom obehivligt underlita att giva mig in pa
ett nirmare klarliggande av huru onédigt, oldmpligt och skadligt
ett sadant [orlarande mdiste stilla sig for rittssikerheten sdsom
undergriivande sivil domstolarnas som #ven justiticombudsmanna-
imbetets auktoritet. Man skall icke i otringt mal eller dir man
ingenting vinner, skapa en konflikt, som man icke kan giva anvis-
ning pd, huru den skall 16sas, eller sjilv ens soker nigon vig att
Iésa. Det bleve forhillandet, om justiticombudsmannen pa ett si-
dant sitt bidrager att rubba auktoriteten hos domstolarna och deras
laga kraftvonna utslag, for vilka dven justitieombudsmannen &r
skyldig att boja sig. Detta utesluter icke, att justitieombudsman-
nen, med den ritt som stir honom till buds dven pi grund av den
aberopade 15 § 1 instruktionen, vidtager dtgirder i den form, av vil-
ken dven denna myndighet &r bunden. Ty han #r i det avseendet
bunden. Det duger icke, sisom den forste talaren gjorde, att endast
hinvisa till 1859 ars lagutskotts uttalande. Det vill synas, som
om han glémde, att vi hava en instruktion fér justiticombudsman-
nen. Den idr #@ndd si ny, att vi sjialva deltagit i dess tillkomst. Det
ir denna instruktion efter vilken justiticombudsmannen har att ritta
sig, och vid utévandet av hans ambetsmyndighet skall den vara for
honom ledande.

Betriffande vad i ovrigt under debatten forekommit skall jag
icke yttra mer én att, dd jag icke i nidgon mén inliter mig i diskus-
sion med de tva {orsta talarna, ar det icke av farhiga f6r att komma
i konflikt med 90 § regeringsformen — det kriiver féga skicklichet
att undvika — och icke heller dirfor att jag saknat mojlighet att
sbka sitta mig in i de ridttsfall, varmed de hir sysselsatt sig, utan
det ar dirfor ,att jag icke i nigon form vill inldta mig pa att hir i
riksdagen soka upptrida sdsom domare eller aktor 6ver vara dom-
stolar och vira vederbsrande dklagare. Jag hér av debatten, och det
torde vi alla forstd, varthin det skulle leda, om partidisciplinen, som
kanske biudit. att frigan bragts pa tal, skulle 3 taga hand dirom.
hir sisom en hogsta domare och lagtillimpare i det konkreta fallet.
Dirtill vill jag icke 1 ndgon form medverka.
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Herr Alexanderson: IFor min del beklagar jag livligt, att
herr Gezelius fann nodviindigt att betriida den viig han nu betriidde,
i han gick att for kammaren hir redogira [or beskalfenheten av
vissa icke 1 justiticombudsmannens imbetsberiittelse, utan cndast 1
hants otryckta diarium [6rckommande irenden, rorande vilka varken
utskottet eller reservanterna i detalj yttrat sig, utan som endast gi-
vit anledning till mera allmiint wttalande frin olika standpunkter.
[iksom stiftarna av den mycket omtalade 90 § regeringsformen sii-
kerligen iven ur den synpunkten ansett olimpligt, att atgirder och
heslut, som 1 siirskilda mal givits av domstolar och myndigheter.
dragas in 1 debatt infor riksdagen, ailt vederborande, vilkas atgiir-
der patalats, icke dro 1 tillfalle att dirvid pa nagot siitt [6rsvara sig,
s4 giller iven hir betrilfande justiticombudsmannen, att han icke
ar 1 tillfialle upptaga till bemotande de anmiirkningar, som hava
«ajorts rorande de #renden, som iro antecknade 1 hans otryckta
diarium. Och kammarens ledaméter iiro ¢j heller 1 brist pa tillgang
111l handlingarna, 1 tillfille att bilda siz en villerundad mening
rorande de gjorda anmirkningarnas befogenhet. Enligt min upp-
fattning vore det ganska limpligt, om man kunde undvika dylik
debatt; och jag vill iven uttala, att det meningsutbyte, som forts
mellan mig och herr Trygger, efter min uppfattning, icke 1 ringaste
man kunnat giva den_ foregdende talaren anledning att komma in
pa ett 4mne, som med nimnda iirende icke alls har sammanhang — 1
motsats mot vad han. ville gira giillande.

Emellertid var detta utialande av mig, som herr Gezelius tog
1ill utgangspunkt och sammanstillde med ett vttrande, som jag haft
1 den till utskottets utlatande fogade reservationen. Jag skall, utan
att 1 ovrigt ingd pa det av herr Gezelius berirda rittsfallet, be att
f4 nimna huru diirmed férhiller sig. Den idrade talaren forklarade
sig omdjligen kunna forstd, huru man i 15 § i instruktionen for
Justitiecombudsmannen, vilken omtalar att han i sin berdttelse bér
omnimna enligt hans uppfattning felaktie domstolspraxis, huru man
1 det stadgandet — siger jag — kunde finna ndgon hemul for att
Justitieombudsmannen 1 sitt diarium, utan omnimnande i berittel-
sen, antecknar meningsskiljalktighet med den domstol, vars for-
farande hos honom pédklagats. Ja, ingen har hir, sa vitt jag vet,
och 1 varje fall icke jag i min reservation, tagit nagot stod for detta
justitieombudsmannens forfarande i demna paragraf i instruktio-
pen, utan jag har sagt nagot helt annat. Jag har sact, att utskottet
vill hivda, att det vore en salk av storsta principiella betydelse att
icke justitieombudsmannen i sitt diarium antecknar nigon sin frin
domstolen skiljaktiga mening. Utskottet menar. att dirigenom skulle
skapas olosliga konflikter mellan justitieombudsmannen och dom-
stolarna, som méste vara hogst betinklica. Dirpd har jag svarat.
att det visar sig av vira grundlagar. vara prejudikatsamlingar, som
med stod av grundlagen utgivas av ledaméter av hogsta domstolen
och utgivils sedan drtionden och slutligen ock av 15 § 1 justitieom-
budsmanrens instruktion att lag- och riittsskipningsrepresentanter
icke alls delat denna utskottets betiinklichet, mot att »oldsliga kon-
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flikter» kvarstd inom rittskipningen dirigenom att tvd auktori-
teter uttalade olika meningar utan att ndgon hogre auktoritet loser
konflikten. Det visar sig ju i varje utkommande hifte av prejudi-
katsamlingen, huru man inom hogsta domstolen har varit av olika
mening 1 den eller den rittsfrigan. I den pa statens bekostnad ut-
aivna regeringsrittens arsbok far ju samma férhillande 6ppet trada
i dagen betriffande den hogsta administrativa praxis. Darfor kan
denna friga icke hava stor principiell betydelse, utan bor redu-
ceras till en enkel limplighetsfriga, en taktfriga, huruvida det ir
lyckligt, att justitieombudsmannen i det eller det fallet yttrar sin
skiljaktiga mening, ifall han hyser en sidan. Sddana ldmplighets-
frigor dro enligt min uppfatining icke av beskaffenhet, att lagut-
skottet bor draga dem infér riksdagens provning, utan 6verlimna
dem till justiticombudsmannens avgorande, si framt icke 1 hans
ambetsutovning framtrider en fran utskottets si skiljaktig uppfatt-
ning i fraga om lampligheten att utskottet anser en reprimand nod-
vindig. Men nigot dylikt har utskottet icke velat uttala, utan ut-
skottet har stillt sig pa den principiella stdndpunkten. Denna »prin-
cipfraga» dr hela skillnaden mellan utlitandet och reservationen 1
denna punkt; och jag ber dinnu en ging att fa beklaga, att den givit
en ledamot av utskottet anledning att i detalj nagelfara justitie-
ombudsmannens forfarande i vissa 1 hans diarium antecknade fali

Herr Kjellén: Jag kan icke underlita att uttala min till-
fredsstillelse over, att man nu #ntligen hidr i1 kammaren borjat
syna justiticombudsmannaimbetet litet nirmare i sémmarna, och
sarskilt min tillfredsstillelse 6ver, att man diarvid kommit s langt.
att Atminstone lagutskottes hogerhalva i vissa fall funnit sig béra
reagera mot den utveckling, som detta dmbete tagit bredvid grund-
lagstiftningen 1 imnet och bredvid sunda r#ttsprinciper. Jag hade
onskat, att denna reaktion kommit tidigare; dd hade det kanske kun-
nat gi dirhin, att icke justitieombudsmannens hir patalade forfa-
rande fitt en viss formell hemul genom den nya instruktionens
§ 3. Man synes nu bérja inse, vart en sddan diskretiondr myndighet.
lagd i hianderna pi en allmin iklagare och advokat, 14t vara riks-
advokat, i praktiken kan leda; och det #r icke nidgon sikerhet for.
att vi icke #annu befinna oss bara i bérjan av utvecklingen. For miu
del har jag funnit det bittre att stimma i bicken dn 1 dn. Utskot-
tet tycks ha velat vinta med att stimma, till dess bicken bérjat bliva
en 4. Jag medgiver villist, att denna metod har djupare stod 1
svensk nationell tradition, men fér min del dr jag siiker pa, att den
metoden icke dr bittre nir det giller politiken #n den ir i1 naturen.
Jag har velat gora detta uttalande, da lagutskottets utldtande 1 alla
fall visar, att viirlden gir framét.

Herr Gezelius: Jag vill soka skingra en missuppfattning,
vartill hgrr Alexanderson gjort sig skyldig ifraga om vad jag av-
sett, di jag citerade 15 § 1 justitiecombudsmannainstruktionen. Det
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var icke diiremot jag rikiade mig, att icke anmiirkning skett 1 justi-
ticombudsmannens imbetsberitltelse, utan jag ville med citatet siryka
under, att, vad paragrafen avsige, var en praxis, ett brulk, som {or-
nilsittes vara konstaterat; att jag fortsatte citatet var for att {4 me-
ning i delsamma, for att kammaren bittre skulle forsta citalet. Jag
hoppas vi dro ense om, att det icke skall liggas nidgon avgorande viki
vid huruvida justiticombudsmannen befordrat sina asikter till tryc-
ket eller de endast dterfinnas i hans diarium och registratur, ocksa
offentliga handlingar.

Men d4 herr Alexanderson sade, alt 1 sjilva verket detta justi-
tieombudsmannens forfarande ar ingenting mirkvirdigt alls, att det
icke vore négon slérre oligenhet med, att justitieombudsmannen de-
klarerar en asikt, som skiljer sig fran den av en domstol i1 dess utslag
forfiktade, an att i de kollegiala domstolarna olika meningar gira
sig gillande, vilket sker utan att det uppkommer ndgon oligenhet
diirav och utan att det minskar prestigen for den utslagsgivande
myndigheten — d& har jag svart att folja med. Det dr forst och
framst hir den skillnaden, att de kollegiala domstolarnas ledamdéter
iro skyldiga att avgiva sina vota 1 foreliggande mal. Det kan da
forekomma skiljaktiga meningar, sivitt man vill erkiinna, att dessa
domstolars ledaméter dga savil riatt som plikt att avgiva sjilvstin-
diga vota. D& bor, om det finnes skiljaktigheter, icke heller stickas
under stol dirmed. Aven 1 det fall, att malet icke gir till hogre
instans, varigenom oligenheten av skilda uppfattningar 1 underdom-
stolen kan undanréjas, skapas icke hiirigenom olosliga konflikter, ty
lagen méste naturligtvis meddela bestimmelser, huru den konflikten
skall 1ssas. Det sker genom bestimmelser, om omréstning till dom
o. s. v. Men i detta fall giller det ndgot helt annat, det giiller ait
domstolarnas eller justitiecombudsmannaidmbetets auktoritet stiilles
upp den ena mot den andra utan att det dr sagt vem skall vika.

Den som fatt ett laga kraftvunnet utslag emot sig, och hugsva-
las med det beskedet, att justitieombudsmannen icke delar domsto-
lens mening for 6vrigt, kan endast stirkas i sin uppfattning och be-
nigenhet att stilla domstolens auktoritet 14gt, d& det icke kan skipas
rittvisa 4t folk, och han undrar, varfor di justitieombudsmannen
icke heller kan eller vill géra ndgot for att skaffa honom hans riti.

Ingen skall tro, att sidana uttalanden frin justiticombudsman-
nen komma att i vederborliz domstols 6gon i avgérande betvdelse.
Vi dro verkligen skyldiga att ifrdga om justitieombudsmannainsti-
tutionen betinka vad som &r meningen med den och bora komma
ithdg, att de, 6ver vilka justitieombudsmannen har att ova tillsyn.
icke genom ovarsamhet f4 betagas den respekt, som bade justiticom-
budsmannen och de ha att bevaka.

_ Efter hirmed slutad dverliggning lades foreliggande utlatande
111l handlingarna.

N 14,

Ang. justite-
ombudsman

nens ambets-
Jorvaltning.

(Forts.)
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Foredrogs anyo lagutskottets utlitande nr 3, 1 anledning "av ju-
stitieombudsmannens framstillning till riksdagen angaende indrad
lydelse av 1, 2 och 4 §8§ i lagen den 14 september 1906 angéende
férordnande av riattegingsbitride at hiktad m. m.

Till lagutskottet hade hinvisats en av justiticombudsmannen i
den av honom till innevarande riksdag avgivna dmbetsberittelse gjord
framstillning om #ndrad lydelse av 1, 2 och 4 §§ 1 lagen den 14 sep-
tember 1906 angéende forordnande av riittegingsbitrade at hiktad
m. m.

TUtskottet hade 1 foreliggande utlitande pa anforda skil hem-
stillt,

1:0) att justitieombudsmannens f{orevarande framstillning icke
matte av riksdagen bifallas;

2:0) att riksdagen, 1 anledning av justitieombudsmannens fram-
stillning, méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t tacktes 1dta utarbeta forslag till édndring 1 giillande lagstift-
ning angdende riattegingsbitride at hiktad 1 syfte att vissa av ut-
skottet angivna onskemil bleve si lingt ske kunde tillgodosedda.

Herr Mannheimer: Jag anhdller i detta drende fi siga
endast nagra fa ord.

Sasom herrarna torde hava funnit, har justitieombudsmannen
framlagt ett forslag, som aterfinnes 1 hans berittelse, till {orindring
1 lagen angdende forordnande av rittegingsbitride 4t hiktad m. m.,
ett forslag, som huvudsakligen ir grundat pa ett yttrande fran sty-
relsen frin Sveriges advokatsamfund. I detta yttrande har sam-
fundet framhallit vissa brister, som enligt samfundets uppfattning
finnas 1 nu gillande lagstiftning, och justiticombudsmannen har i allt
vasentligt stillt sig p4d samfundets stdndpunkt samt framlagt for-
slag till #ndring av ifrdgavarande lagstiftning 1 det syfte, som sty-
relsen angivit. Lagutskottet har icke ansett sig kunna 1 allo bitri-
da justitieombudsmannens forslag utan funnit sig béra i stillet hem-
stilla om en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om #ndring
i gallande lagstiftning for tillgodoseende av vissa av de av samfun-
det uttalade onskemdlen. Jag medger girna — de viktigaste av
dem. Rorande ett av de framhallna onskemadlen har emellertid ut-
skottet stillt siz nagot tveksamt, och jag ber darfor att didrom fa
ndgra ord.

I1 8§ avlagen den 14 sept. 1906 ang. forordnande av rittegings-
bitride at haktad m. m. heter det: »Askar nigon, som halles hdktad
sasom misstinkt {6r Dbrott, vard straffarbete efter lag folja kan.
hjialp 1 rittegingen och siger han sig ej sjilv kunna bitriide anskaffa,
{6rordne Konungens befallningshavande limplig person att honom
vid ritten bitriida», och 4 § av samma lag siger: »Riattegdngsbitrii-
de, varom 1 denna lag sigs, njute skillig ersittning av allmiinna me-
del, efter ty ritten bestimmer.» Nu hava domstolarna pa méanga
hill tolkat den lagbestimda ritten till ersittning si, att dylik er-
siittning endast finge lamnas for sjilva instidllelsen, alltsd icke né-
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gon ersattning {or allt besvier, ett dylild rattegangsbitride hatt utom
riitten, for anskaffande av viitnen, {6r anskaffande och uppsittan-
de av sakkunniges utlatande, besik hos den hiiktade o. s. v. Fér allt
detta ha domstolarna icke ansett sig kunna limna ersittning, utan
imskriinkt sig till ersittning for hitrade vid vittegingstillfiallet och
Jjag antager, att domstolarna utgatt fran att det star i lagen, att limp-
lig person skall forordnas att »vid ritten bitrida» den hiktade, och
ansett, att dessa ord innebiira en viss begriinsning av domstolens riti
att tilldéma ersiittning. Det ir detia. advokatsamfundets styrelse
bl. a. pekat pd; och har styrelsen anseii en lagiindring onskvird,
varigenom det blir klart, att ritten till ersittning ej skall vara s§
hegrinsad som den enligt ghngse praxis f. n. dr.

Berorda av domstolarna tillimpade tolkning. siger lagutskotiet,
ir icke riktig. Dérutinnan ber jag {4 instimma. men kan icke lika
fullt instimma i lagutskottels ‘mening dir det siager, att den natur-
liga vigen for rittelses erhillande vore att overklaga domstolens be-
slut hos &verritt for att darigenom [& ett overrittens utslag, som
kunde bliva viigledande fér underdomstolarna. Redan den omstin-
digheten, att anlitandet av denna vig, [ullfsljd av talan, icke fore-
kommit, synes mig visa. att den icke forefaller rittegangsbitradena
sasom nagon naturlig viig. Det gidller ju hiir i allmanhet icke nagra
avsevirdare belopp. En advokat drar sig f6r det besvir och den
kostnad det skulle valla ati fullfslja en sadan sak, och for ovrigt
finnes icke nidgon garanti fér att, om han klagar éver underrittens
beslut och hovritten tillerkiinner honom ersittning, den tolkning av
lagen som hovritten gav {illkinna skall foljas av underdomarna, som
givetvis anse, att deras hittills varande tolkning rérande lagen ir
riktigare 4n hovrittens. Det forefaller mig, att det naturligaste i
stillet hade varit, nir lagutskottet féreslar riksdagen att skriva till
Kungl. Maj:t i denna fraga med begiran om vissa dndringar, att
lagutskottet di i sin skrivelse iven uttryckligen pekat pa denna sak.
Emellertid vill jag, herr talman. icke gira nagot yrkande. Jag tror
nimligen, att om Kungl. Maj:{ tager fragan upp till provaing,
Kungl. Maj:t skall beakta iven denna synpunkt. Jag har velat
vttra detta, da jag anser, att den forindring. som hir fran advokat-
samfundet begirts, #r fullkomligt befogad.

Efter det sverkiggningen ansetts hirmed slutad, bifsll kamma-
ren vad utskottet i nu ifrdgavarande utldtande hemstillt,

Vid anyo skedd foredragning av lagutskottets utlatande nr 4.
i anledning av viickt motion om antagande av en lag angdende vard
och tillsyn av &nnu kvarvarande milstolpar m. m.. bifglls vad ut-
skottet 1 detta utlatande hemstillt.

Foredrogs och hianvisades till statsutskottet riksdagens sistlid-
na dr forsamlade revisorers beriittelse om verkstilld granskning av

Forsta kammarens protokoll 1917. Nr 14, 4

Nr 4,

Om andring
1 gallande lug-
stiftning an
gaende ratte-
gangsbitrade
ar haltad

(Forts.)
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statsverkets jamte dirtill horande fonders tillstand, styvrelse och for-
valtning under &r 1915.

Anmaildes och bordlades lagutskottets utldlanden:

nr 5, i anledning av vickt motion om avigabringande av lagbe-
stimmelser 1 syfte att vid avtride av arrenderad jordegendom er-
sittning skall limnas &t arrendatorn {or kostnader for elektrisk am-
liggning & egendomen; och

nr 6, 1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
angdende &tgirder mot minderarigas bruk av tobak.

Anmildes och godkindes jordbruksutskottets forslag till riks-
dagens skrivelse nr 20, till Xonungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende Gverlitelse till lantforsvaret av visst omréde
av forra kronofogdebostillet °/; mantal Kvarnberga nr 1 i Akers
socken av Sodermanlands lin.

Anmildes och godkindes bankoutskottets forslag till riksda-
gens skrivelser till Konungen:

nr 21, angdende skyldighet for penningforvaltande verk och
inrdttningar m. fl. att i vissa fall anlita riksbanken; och

nr 22, angdende viss dndring i gillande insiruktion for statens
ombud i enskilda jarnvigsholags revision.

Justerades atta protokollsutdrag for denna dag, varefter kam-
marens sammantride avslutades kl. 2.37 e. m.

In fidem
"A. v. Krusenstjerna.
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Kammaren sammantriidde k1. 3,30 e. m.

Herr statsradet Hasselrot avlimnade Kungl. Maj:ts nadiga pro-
positioner:
nr 54, med forslag till lag om inskrinkning i inmutningsratten;
och :

nr 55, med forslag till lag om #dndrad lydelse av 2 § i lagen
den 17 april 1916 angdende vissa utfistelser rorande inforsel och
utférsel av varor m. m. samt lag om fortsatt tillimpning av nyss-
nimnda lag.

Jusierades protokollen fér den 17 och den 20 i denna manad.

Anmildes och bordlades forsta kammarens andra tillfilliea
utskotts utlitande nr 1. i anledning av vickta motioner angiende
atgirder till forhindrande av abborrfiskets i Ostersjon tillbakagéng,
samt om vidtagande av atgirder till skyddande av de matnyttiga
fisksorternas bestand i Sveriges fiskevatten.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens
skrivelser till Konungen:

nr 16, angdende sittet for de extra anslagens upptagande i
riksstaten: och

nr 17, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
under titel »utgifter for kapitalokning. statens affirsverksamhet»
gjorda framstillpingar i friga om anslag for anskaffande av rullan-
de materiel vid statens jirnviicar.

Vid foredragning av ett fran andra kammaren ankommet pro-
tokollsutdrag, nr 134, med delgivning av nimnda kammares beslut
over dess tredje tillfialliga utskotts utlitande nr 1, i anledning av
en av herr Killman m. fl. viickt motion, nr 13, om skrivelse till
Kungl, Maj:t angdende avskaffande av entreprenadsystemet vid
lantbrevbiringens ordnande, beslst forsta kammaren hinvisa detta
drende till sitt forsta tillfalliga utskott.

Nr 14.
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Foredrogos. men bordlades anyo pa flera ledaméters begiiran
statsutskottets utlatande nr 16, lagutskottets utlatanden ur 7—%
samt forsta kammarens forsta tillfdilica utskotts utlatande nr 1.

Foredrogos och hianvisades till lagutskottet de vid sammantri-
dets borjan avlamnade kungl. propositionerna,

Herr Malmborg erhsll pa begiran ordet och yttrade: Herr
greve och talman! Jag har begirt ordet for att anhalla om kam-
marens tillstand att framstilla fsljande interpellation.

Ingen anmirkning kan goras och har ej heller skett — mot att
under ovanliga férhdllanden extra ordinarie Atgirder vidtagas att
dstadkomma en utjamning av befintliga svarigheter, och villigt ma
erkinnas att var livsmedelsfriga under kristiden varit svar och
komplicerad. Det har gillt att istadkomma en utjimning mellan
tvd olika intressen: producentens och konsumentens. Men fraga
iar om icke dirvid de sistnimnda mera ensidigt blivit tillgodosedda
och efter principer, som till syvnes utgd fran dem sjilva, och att sa-
ledes regleringen av livsmedelstillgdngen blivit gynnande for vissa
kategorier av samhillets medlemmar men mycket tyngande for
andra, och detta 1 hégre grad #n som omstindigheterna betingat. T
och for sig kinnes detta som en orittvisa, dgnad att framkalla oro
och foérstimning, men oavsett detta ar fara & fiarde att dessa prin-
ciper, ensidigt anlagda och fullfsljda, endast tills vidare innebira
en forman for dem, vilka de avsett att gynna, men till slut medféra
skada for alla. Enligt min mening féreligger nimligen overhin-
gande fara for att produktionen dirigenom skall minskas och att
vi silunda sjilva skira av den gren pa vilken vi alla sitta.

Redan vid inférandet av maximipris 4 spannmil utan att sam-
{idigt ndgon Atgird vidtogs till motsvarande littnader for atkom-
sten av kraftfoder, framkommo dylika betiinklicheter. N&agot be-
aktande i form av kraftiza positiva Atgidrder vunno de icke, och
dock torde numera nippeligen nagon viga bestrida att de fram-
forda betinkligheterna voro riktiga och grundade. Liitt insedda
mi de vil ock sigas hava varit. Téttvindiet vacar jag beteckna
det antagandet att en jordbrukare skulle kunna férmés att 1 vanlig
utstricckning besi sin dker med brédsid, om han — sdsom férhallan-
det var under hosten 1916 — for 100 kg. vete, det dyrbaraste brsd-
sidesslaget, ej fick hégre betalning #n 22 kronor 50 6re, under det
att sddana kraftfoder som majs och foderkakor betingade ett pris
av 26 kronor och dirutsver for samma kvantitet. Visserligen vid-
togs diarefter en Ateiird. vars avsikt torde hava varit att gynna jord-
brukarna och samtidigt bringa fram Skade mingder spannméil, néim-
licen de under hésten inférda troskpremierna. Dessa sattes forst
1ill 50 6re. Sedermera gjordes en forhojning fér vete, rdg samt
korn och havre 111l respektive: 1 kr., 50 ore, 2 kr. och 1 kr. Det ar
e] min mening annat dn att med tacksamhet erkinna att denna
prisforhdjning avsig ett skiiligt tillgodoseende av jordbrukarens eko-
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nomiska intresse.  Men a andra sidan kun jag ¢j undertrycka den Begurar att fa
meningen, att denna atedrd, jamvil den ingdende 1 det antagna sy- “Jl't'e‘:"“;l"””
. . . 3 . pellation
stemet, hade ganska olamplig verkan just 1 det avseende, for vilket gn, pedtag o'
jag kidnner storsta oron, nimligen produktionens. Den forsta pre- foderspannmil
miebestimmelsen inf6ll unde1 hostsidden och den andra under det — m m
hostplojningsarbetet pagick som bist. Atgirderna voro sdlunda dg- — (Forts)
nade att forsena bade det euna och det andra, oavsett att, enligt
tidningarnas uppgifter, troskning av ej fullt torkad sid i ritt vid-
strickt grad igt rum.
Efter inforandet av maximipris pa brodsid utan motsvarande
Atgard 1111 Litinad for jordbrukaren, vilket i och for sig varit fullt
tillrackligl att vicka allvarliga farhégor, hava som bekant ytterli-
care atgirder vidtagits. Oech for visso dro dessa #dgnade att i sa-
dan grad oka bekymren for bebtdndet av landets livsmedelstillgan-
‘war att ett hinvindande till regeringen ma anses beriittigat.
De forst berorda atgirderna gingo ut 6ver produktionen av
brodsiad. nu har turen kommit till kreatursstammen och kottet. Be-
stimmelserna #ro en knapp vecka gamla och for alla bekanta. Jag
anser mig ej behdova g4 vidare in pd dem, endast framhalla, att
dessa, enligt min mening i lika hog grad som de foérut vidtagna,
diro dgnade att minska tillgdngen pd livsmedel. Till och med de
kommissioner, frin vilka initiativet utgdtt och av vilkas ledande
principer de iro ett utslag, forutse att en minskning av kreaturs-
stammen blir en foljd av de nya bestimmelserna. Foér min del ar
jag beniigen att harl instimma, men jag kan ingalunda bibehdlla
samma optimistiska svn pa saken som sagda institutioner. Tidnin-
garna innehdlla talrika underrittelser fran skilda delar av vart land
om okad och forcerad nedslaktning av kreatur. Ej ir detta annat
in ett utslag av tvingande nodviandighet. Motsvarande prisfall ma-
ste ock intraffa, och for visso gir ej jordbrukaren till denna at-
gird, direst han ej anset! denna som den nédviindiga och den sista
mojliga.
Det &ar dessa omstdndighetel som foranlett mig att hiénvinda
mig t11l den person, som 1 sarsklld grad bir ansvaret for dessa at-
giirder, med den forfragan om ej en andring, som jag anser nod-
viindig, vore ath hoppas pa.
Med kammarens tillstdnd ber jag alltsd att till herr statsridet
och chefen for jordbruksdepartementet fa framstilla foljande fraga:
Ar det herr statsridets mening att foresla uppritthallandet 1
hela dess vidd av de ojorda beslagen av foderspannmdl. och 1 s&-
dant fall, har herr statsridet for avsikt att jamval foresld Atgirder
ti]l littande av det betryck. vari jordbruket rikat genom de vid-
tagna atgirderna, vilka — oavsett den stora ekonomiska forlust.
som Jdirigenom vallas hela vir jordbruksniaring —- hota att for-
hindra, atminstone i 6desdiger grad forminska produktionen av vik-
tiga livsmedel inom landet?

Kammaren medgav, att ifrdgavarande sporsmal finge fram-
stillas.
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Anmidldes och bordlades lagutskoiltets utlatande ur 10. i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lap om fort-
satt tillimpning av lagen den 3 juni 1915 om eftergift vid krig
eller krigsfara fran vissa bestdmmelser om arbetstid f6r minder-
ariga och kvinnor.

Justerades tre protokollsutdray [(or denna dag, varefter kam-
marens sammantriade avslutades kl. 3,49 e. m.

In fidem

A. v. Krusenstjerna.
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