RIKSDAGENS PROTOKOLL.
i9l7. Andra kammaren. Nr 75

Torsdagen den 7 juni.

Kl. 1,30 e. m.

§ 1.

Justerades protokollet for den 1 innevarande juni.

§ 2.

Herr {almannen tillkinnagav, att enligt $verenskommelse mellan
kamrarnas talmin gemensamma voteringar komme att iga rum lor-
dagen den 9 i denna méanad angiende de voteringspropositioner, som
dé vore av kamrarna godkinda.

§ 3.

Herr Hioglunds i Stromstad vid kammarens sammantride nést-
lidna girdag framstillda, men d& bordlagda anhallan, att till herr
statsridet och chefen for jordbruksdepartementet £3 framstilla SpoTrs-
mél angdende dndring i gillande lagbestimmelser roranle strand-
dgares ritt till fiske foredrogs hirefter; och blev denna anhillan av
kammaren bifallen.

§ 4.

Foredrogos, men bordlades ater konstitutionsutskottets utlatan-
den nr 32—34 och 36 samt statsutskottets memorial nr 189.

§ 5.

Vid foredragning hirpi av sammansatta stats- och lagutskottets
nr 2 memorial, nr 5, angiende ersittning &t utskottets sekreterare
och vaktbetjining, bifsll kammaren utskottets hemstillan.

§ 6.

Harefter foredrogos, men blevo anyo bordlagda bankoutskottets
utldtanden nr 60 och 66—68, lagutskottets utlitande nr 64 samt
Jordbruksutskottets memorial nr 120.
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§ 7.

Jordbruksutskottets memorial, nr 121, i anledning av kamrar-
pas skiljaktiga beslut 1 anledning av Kmungl. Maj:ts proposition
angiende godkinnande av forlikningsvis bestimd skattekopeskil-
ling for hemman & Tuna bergslags allminning m. m. &vensom tva
i ammnet vickta motioner, som nu foredrogs, lades till handlingarna.

§ 8.

Vidare foredrogos vart fér sig jordbruksutskottets merrorial:

nr 122, angdende ersittning till postdirektoren J. Enger, vilken
sasom sarskild foredragande och sekreterare bitritt utskottet vid be-
handlingen av Kungl. Maj:ts proposition angdende driftkostnader
under 4r 1918 for statens skogsdoméner m. m. samt tvd i dmnet
vickta motioner; och

nr 123, angiende ersittning till t. f. revisionssekreteraren A. E.
Rodhe, vilken sisom sirskild foredragande och sekreterare bitritt
utskottet vid behandling av Kungl. Maj:ts propositioner, nr 188,
med forslag till lag huru forhallas bor med strédngar vid dgostyck-
ning inom Visterbottens eller Norrbottens lins lappmark samt lag
om forbud mot avséndring av strodngar inom Visterbottens eller
Norrbottens lins lappmark och, nr 242, angdende strodngars utby-
tande mot annan mark.

Kammaren bifsll vad utskottet i dessa memorial hemstallt.

§9.

Efter nu skedd foredragning av forsta sirskilda utskottets me-
morial, nr 21, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut angdende
omorganisation av och lonereglering for overintendentsimbetet m. m.
blev den i detta memorial foreslagna voteringspropositionen god-
kind.

§ 10.

Till avgorande foreldg hirpa konstitutionsutskottets utldtande,
nr 23, i anledning av vickt motion angdende utstrickning av andra
kammarens funktionstid.

I en inom férsta kammaren vickt, till konstitutionsutskottet
hinvisad motion, nr 43, hade herr Clason hemstillt, att riksdagen
ville shom vilande i grundlagsenlig ordning antaga sidana forindra-
&e bestammelser i riksdagsordningen, att valperioden till andra kam-
maren bleve fyradrig.

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av herr Clasons
motion méatte sdsom vilande till vidare grundlagsenlig behandling
antaga foéljande
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Forslag
11l
dndrad lydelse av §§ 103 och 108 regeringsformen samt § 13, § 14
mom. 2, § 15 mom. 1 och 4, § 17 mom. 1 och 2, § 21, § 69 och

§ 70 riksdagsordningen, s ock till évergdngsstadganden i regerings-
formen och riksdagsordningen.

§ 103.

Lagtima riksdag skall vart fjirde ar, pa sitt riksdagsordnin-
gen stadgar, tillsitta en nimnd, som #ge att déma, huruvida hogsta
domstolens och regeringsriittens samtliga ledaméter gjort sig for-
tjanta att i deras viktiga kall bibehallas, eller om vissa av dem,
utan bevisligen begingna fel och brott, varom féregiende § hand-
lar, likviil kunde anses bora fran detta kall skiljas. Beslutar — —
————————————————— belopp.

§ 108.

Lagtima riksdag skall vart fjirde ar, pa sitt i riksdagsordnin-
gen sigs, forordna sex for kunskaper och lirdom kinde min att
jamte justitieombudsmannen, som bland dem fiorer ordet, utova vird
over tryckfriheten. Dessg — — — — . — __ kommitterade.

Overgdngsstadgande.

Nimnd, varom i1 103 § sigs, skall tillsittas &r 1921, d& ock
kommitterade skola férordnas jamlikt 108 §.

Riksdagsordningen.

§ 13.

Andra kammarens ledamoéter skola till ett antal av tvahundra-
trettio villjas for en tid av fyra &r, riknade frin och med januari
manads bdrjan aret niést efter det, under vilket valet skett.

§ 14

2. Stad, som utgér del av lan, skall, dir stadens folkmingd
vid borjan av tredje dret inom en fyradrsperiod uppgar till eller sver-
stiger tre tvahundratrettiondelar av rikets folkmingd, utgéra en
valkrets 1 friga om val, som avser tid efter periodens utging; dock
mé stad, vars folkmingd utgér minst sex tvahundratrettiondelar ay
rikets folkmingd, kunna delas i valkretsar.

Intraffar vid borjan av tredje aret inom en fyrairsperiod, att i
stad, som utgor en valkrets, folkmingden ej lingre uppgar till en
ni%{iondel av rikets folkmingd, skall staden icke vidare bilda egen
valkrets.
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§ 15.

1. T varje valkrets viljes, efter folkmingden vid bérjan av
tredje aret nast fore den fyraarsperiod, fér vilken valen gilla, en
riksdagsman for varje fullt tal, motsvarande en tvahundratrettion-
del av rikels folkmingd.

4. Det antal riksdagsmin, varje valkrets enligt ovan angivna
grunder dger utse, faststilles for varje fvradrsperiod av Konungen.

§ 17.

1. Val till riksdagsmiin i andra kammaren verkstillas under
september ménad dret nist fore borjan av de fyra ar, for vilka valen
galla.

9. TForordnar Konungen om nva val, forrittas dessa ofordroj-
ligen for den tid, som aterstdr av fyraidrsperioden.

§ 21.

Riksdagsman. som fér andra kammaren vald blivit, mé ej denna
befattning sig undandraga med mindre han féreter giltiga skil for
avsigelse. Som séddana anses:

1. de hinder allminna lagen upptager sisom laga forfall;

2. 4lder over 60 ar;

3. att den valde tillférene sdsom riksdagsman bevistat fyra
lagtima riksdagar.

Avsigelse — — — — — — — — — — befallningshavande.

§ 69.

Lagtima riksdag skall vart fjarde ar tillsiitta en nimnd av
fyrtiodtta personer, dirav vardera kammaren genom sluten omrost-
ning inom sig utser {jugofyra, och vilken nimnd, i den ordning
103 och 104 §§ regeringsformen stadga, dger att doma, huruvida
hogsta domstolens och regeringsrittens samtliga ledaméter gjort sig
fortjinta att i deras viktiga kall bibehallas, eller om vissa av dem,
utan bevisligen begingna fel och brott, varom regeringsformens
102 § handlar, likval kunna anses bdra fran detta kall skiljas. Den-
na nimnd trider samma dag den blivit vald tillsammans.

Nimndens — — — — — — — — — — — foreskrives.

{ —m— - - —— — - — — — = ledaméter.

§ 70.

Tagtima riksdag skall vart fjarde ar forordna sex for kun-
skaper och lirdom kinde min att, jamte justitieombudsmannen, som
bland dem forer ordet, utova vard over tryckfriheten. Dessa — —
————————————————— man.
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Overgangsstadgande.

Intill dess nya val i1 hela riket till andra kammaren forsta
gangen forriattas efter utgdngen av augusti manad 1920 skola 1
friga om val till kammaren tillimpas de fore 1918 i sidant hin-
seende giilllande stadganden. Vill riksdagsman, som enligt dessa
stadganden blivit vald, avsiga sig befattningen, iige ritt dirtill
iven 1 det fall att han tillférene sidsom riksdagsman bevistat blott
tre lagtima riksdagar.

Niamnd, varom 1 69 § sigs, skall tillsiittas ar 1921, d& ock kom-
mitterade skola férordnas jamlikt 70 §.

Mot viss del av utskottets motivering hade reservation avgivits
av herrar Clason och von Mentzer.

Sedan utskottets hemstidllan blivit upplist, gav herr talmannen
pa begiran ordet till

Herr Lindhagen, som vttrade: Vid den sista interpella-
tionsdebatten restes det frin vinsterhdll ett ganska allmént an-
grepp emot den overvildigande makt, som ett enda parti hir i
landet, nimligen hégern, har genom sin representation 1 samhillet,
Och jag tillit mig f6r min del att bland de ménga samverkande or-
sakerna ocksd framhilla, att enligt min personlica mening berodde
denna makt till icke ovisentliz del ddrpa, att under de sista ti-
derna vinsterpartierna icke med kraft och entusiasm gitt till
storms mot detta hogervilde utan alltfér mycket varit undfallande
for detsamma och ofta nog rent av fallit detsamma 1 armarna.

Nu féreligger en vpolitisk nyorientering, om jag s& far kalla
det, plotsligt och utan att man haft nigon aning om nigonting si-
dant, 1 strid mot principer och parlamentariska traditioner. Ett
enhilligt utskott har med en fullstindig omkastning av de grund-
satser, som samma utskott si gott som enhilligt uttalade 1912,
tillstyrkt riksdagen att nu omsider falla till foga for ett cammalt
hogerkrav och minska demokratiens och viinsterfolkets moilicheter
att arbeta sig fram 1 detta samhille till det tillborlica inflytande,
som #ven den delen av folket hor ha. Jag far verkligen siga. att
jag blev synnerligen overraskad och nedslagen pd samma ging,
ty detta var dock vdl mycket, tyckte jag Atminstone.

Vad dr det for skal, som finnas fo6r att valperioderna till den
folkvalda kammaren icke béra vara alltfor ldnga? 1912 4rs kon-
stitutionsutskott uppriknade dem och ddribland ocksd skilen. var-
for man icke bér 6ka valperioden fran tre till fyra ar. D& sades.
att andra kammaren méiste vara ett uttrvek for folkmeningen,
och tiden rider fort ofta nog. Da fsljer folkmeningen med, och
di bér det ocksi finnas liksom en motsvarande resonans i par-
lamentet Aatminstone, om man skall sl4 in pid den parlamentariska
politiken. Men det har helt naturlict emot sddana strémningar va-
rit ett gammalt hogerkrav att halla parlamentet en tid bakom
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fistet, sa att de nya tidstrémningarna icke skulle f& fotfiste dir,
utan att det skulle bli storsta mojliga uppskov.

Det dr ocksa en gammal erfarenhet — och det ligger dven 1
sakens natur — att ju langre tid forfattningen undanskjuter mo;lig-
heten f6r folkopinionerna att f& parlamenten férnyade, ju ldngre
tid drsjer det att genomfora demokratiska reformer. Och vi ha ock-
s lart oss, att ju lingre parlamentets mandat varar, dess starkare
blir partifunktionarismen gentemot samma folkmeningar.

Dirfor sade konstitutionsutskottet 1912, att det far icke kom-
ma i fraga, att det ar alldeles oantaglist att ¢ka valperioderna for
andra kammaren fran tre till fyra ar. Man anforde ddrvid ock-
s, att med proportionella val var det sa mycket olimpligare, ty
da skulle. for den hindelse det bleve en ledighet under tiden, en
suppleant trida in, och det kunde darfsr icke bli nagot stickval.
varigenom man under valperioden kunde fa kiénnedom om den
allminna opinionen. Aven detta skidl kan ju viga ndgot. ehuru
jag icke anser det vara av nagon stsrre betydelse.

Men si sades det vidare. att det ar alldeles oresonligt, att ——
d4 man nu minskat tiden for forsta kammaren frdn 9 till 6 Ar.
darfor att valperioderna bora goras visentligt kortare — man da
skulle sisom motvikt mot denna reform kort diarefter o4 en an-
nan vig betriffande andra kammaren.

Slutligen anfiordes. att genom att sitta valperioderna till 4 ar
kommer mbjligheten att gora #ndring 1 grundlagen att uppskiutas
annu ett &r. Man far vinta 4 ir. innan ett forslag, som riksdagen
antagit, kan bli definitivt genomfort, 1 stillet for 3 &r som det
nu ir.

Vi se saledes, att pa alla omridden verkar detta konserverande
p& samhillet och som ett motvirn emot demokratiska stravanden

Nu har. i och med att man fullkomligt omkastat sin stand-
punkt, anforts av konstitutionsutskottet for det forsta. att pd det
sattet skulle man fa okad arbetsro. Ja, det ar ett vanligt arcu-
ment, som hogern alltid framfort for att undvika, att den offent-
liga meningen skulle f& gora sig gillande. Men det stdr bra litet
i dverensstimmelse med den vansterparoll som utgavs under inter-
pellationsdebatten och som lydde pé det sittet, att nu skola vi icke
giva oss nagon ro, forrin vi fi hogervildets allenamakt 1 detta
land bruten. Det duger icke d& att komma med tal om arbetsro,
och allra minst passar det att genomfsra en reform, som skulle
stirka hogervildet i stiallet. Det #r ju alldeles som att hilsa »Guds
fred» och svara med »yxskaft». »Guds fred» sades av vinstern
hiromdagen om framtidens forvantningar, och i dag skall pd detta
svaras »yxskafts.

Det anfores hiar vidare. att parlamentsledamoterna skulle ge-
nom de forlingda valperioderna fa tillfille till skade erfarenhefer.
Det ar en fullkomlig likgiltighet. den skillnad i erfarenhet som
vinnes pa tre eller fyra &r. Det kan kvitta alldeles detsamma.
For svrigt stiller sig saken s, att en méngd av kammarens leda-
moter bli omvalda, och de fa di tilifille att mer och mer &ka sin
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erfarenhet. De enda. som icke bli i tillfalle till det. #aro de, 4rg. utstrack-
som icke bli omvalda, dirfor att valmdnnen vilia ha andra. Men "9 %
nu kommer andra kammaren och siger, att vi maste skydda dessa rens funk-
representanter mot valminnen, som icke vilja ha dem, Dblott dir-  tionstida.
for att de skola fi storre erfarenhet. Vilken demokratisk reform  (Forts.)
herrarna dro 1 begrepp att inféra, och vilken motivering! Vianstern
har anlagt hégerns gamla motiv. Jag har knappast uvnplevat en
sadan fullkomliz kapitulation fér hogern 1 ett utskottsbetinkande
som just 1 detta.
S3 kommer ett skidl, som det ju ligger nigot i, och det ar det.
att genom att man minskar antalet val till andra kammaren und-
vikas valstrider och andra besvir och kostnader, som ligga dir-
under. Men icke skall ett sidant syftemal fa vinnas pi bekost-
nad av oumbirliga demokratiska principer. Vi ha fran det parti.
som jag tillhor for tillfallet, just fast oss vid detta, och vi ha
dirfor foreslagit, att forsta kammaren skall avskaffas. och sisom
ett biskil till denna reform ha vi anfort, att vi slippa de onsdiga
valen till forsta kammaren. Hir gir utskottet en alldeles motsatt
vig. Det siger, att vi méaste naturligtvis ha kvar férsta-kammar-
valen, men for att f& dem riktigt fastlasta 1 ett fardigt och nyttigt
system skola vi dndra valperioden fér andra kammaren, si att det
blir val till den ena kammaren vart annat ar och vart annat ar till
den andra. Det 4r si langt ifran, att andra kammaren. andra
kammarens vinster, menar jag, skulle rida spirr — jag forestiller
mig, att det blir pd en kipphist 1 varje fall — mot forsta kam-
maren, att den nu tvidrtom vill inflicka forsta-kammar-valen sdsom
ett sirskilt orubbligt och passande inslag i var konstitution,
S4 talar man om erfarenheter frin andra linder. Jag tycker
vi skola forst tinka pd vara egna forhallanden. Den tredriga perio-
den #4r en gammal svensk institution, som fanns redan wunder
standsriksdagarnas tid. Varfor skall man icke kunna vara patrio-
tisk ocksd pi sddana omrdden, di ni #dro det, si fort det giller
militiranskaffning och dylikt? Om man ser p& utlindska fore-
démen, skall man 1 regel finna, att just i de linder, dir de konser-
vativa stromningarna ha det storsta inflytandet, dro valperioderna
storre. P& vissa hall har man modererat det si. att man viljer
hialften vart anpat 4r. Men i1 linder sddana som Nordamerika
har man en tvidarig valperiod, i Norge, Finland och Schweiz. d. v. s.
de tre mest demokratiska linderna, #r det tre ar. Skola vi, d&
vi rusta oss att g4 fram mot en demokratisk utveckling. vergiva
var gemenskap med Europas mest demokratiska linder och Aberopa
foredomen frin de mest konservativa? Det 4dr ocksa ett bevis om
pa vilka villovigar vinstern i denna stund befinner sig.
Man har slutligen &beropat, att i Danmarks sista valreform
overgick man frdn tredriza valperioder till fyradriga for folke-
tinget. Det dr mojligt, men da kan man siga, att det #r ett exem-
pel, som vi icke bora efterfslia har. Och jag forestiller mig for
ovrigt, att det ingick sisom en kompromiss, ett medgivande dir-
for att man & andra sidan fick andra verkliga reella konstitutio-
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det danska omslaget.

Sa langt hade jag hunnit i mitt resonemang #ll i gar. S&
fick jag 1 dag en nv upplysning, ett slags nyckel till detta for mie
obegripliga, som gor saken annu mycket virre. Fran ett andra-
kammar-hall, som har reda pa detta, har man sagt mig: men, kira
Tindhagen, det 4r ju en kompromiss med hogern, vi ha fitt okat
arvode 1 kammaren, och hogern har fitt detta i stillet. Detta &r
forklaringen till det hela. Och si hycklar viinstern reella motiv,
som den icke sjilv kan sti fér infér sina samveten. Nu gar verk-
ligen den parlamentariska korruptionen alldeles for langt. Och i
hemlighet skall man lura oss att g4 med pd en sidan hir fruktans-
vird kohandel.

Det forhaller sig si, att genom penningvirdets fall och de
nva tidernas mangskiftande goéromal samt darav foranledda f6r-
lingda riksdagssessioner har andra kammarens stillning blivit un-
dergrivd sa till vida, att de arvoden, som férut avsigo att kunna
bereda en folkrepresentant utan tillgdngar tillfille att represen-
tera det svenska folket, numera icke forsla dartill. Man skulle
tycka, att denna sak skall avgdras for sie och att man icke skulle
lata hogern begagna den sasom bytesmedel. Jag tycker icke det ér
bra, att andra kammaren férlorar sin gamla karaktir. Herr Hilde-
brand talade hir om dagen om att vi maste uopratthalla var for-
fattning, men nir den icke passar hogern, kan den ga under. Hir
ir ett intressant exempel pd hur det kan stilla sie. nir hégern har
hand om budgeten, trots att vinstern har majoriteten. I detta fall
har hégern makt att genom forsta kammaren bestimma. om pengar
skola tagas frdn statskassan eller icke for att oka riksdagsmin-
nens arvoden. D& har hogern sagt: vi dro med pa att bevilia
detta anslag, om ni bereda oss 1 konstitutionen i gvriet en konser-
verande fordel. D4 vill jag siga. att om detta nu skall slas fast.
sa lat oss dia atminstone anvinda det som en inkérsport till den
nya taktik, som vinstern bor anvinda. Hir se vi, att hogern for
att komma till en konservativ reform vill anvinda sin budgetmalkt
1 denna punkt. ILat oss d& ocksd pa vinstersidan for att komma
till folkliga reformer pi samma sitt anvinda den budeetmakt som
vianstern har.

Nu dr det emellertid, som herrarna forsti. fraga om ett sa-
dant avtal som sekretessen &r bredd odver. Det strider mot varje
demokrati, att ndgra funktiondrer skola sitta i ett utskott och lura
oss till saker som vi icke fa veta de verklica anledningarna till.
Det strider mot all demokratisk ordning. och jag protesterar mot
ett sadant siitt att behandla ett viktigt drende. Vidare ar sjilva
saken till sin natur nigot som inom juridiken kallas ett pactum
turpe, d. v. s. ett sddant skamligt avtal som icke #r bindande for
nagon av dem som ingd detsamma. Och dirfér far jag i den
svenska juridikens namn fritaga alla som ingdtt pa detta avtal
fran skyldighet att fullgéra sina forbindelser. Det sades av herr
Hildebrand: i4t oss vara svenskar. D& svarar jag: den svenska
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Juridiken pabjuder att man icke skall uppfylla sadana forbin- dmy. wtstrick-

delser! ning av
% " . . . . andra kamma-
Pa dessa skil, herr talman, yrkar jag for min personliga del " ens fun-
ett utomordentligt energiskt avslag pa detta vidunderliga forslae. tionstid.
(Forts.)

I detta anforande instimde herrar Héglund 1 Stockholm, Win-
berg, Vennerstrom, Johansson 1 Sollefted, Hage, Eronn, Lundberg
och Skareen.

Vidare yttrade:

Herr Edén: Herr talman! Innan jag gar in pa den siste ta-
larens cnergiska avslagsyrkande, skall jag be att f4 féresla en liten
rittelse 1 konstitutionsutskottets yrkande, vilken rittelse redan ar
antagen av forsta kammaren. I § 15 av den foreslagna grundlags-
texten pa sid. 13 star det: »I varje valkrets viljes, efter folkming-
den vid borjan av tredje aret nist fore den [fyraarsperiod, for vilken
valen gilla, en riksdagsman for varje fullt tal, motsvarande en tva-
hundratrettiondel av rikets folkmidngd. Det antal riksdagsmén, varje
valkrets enligt ovan angivna grunder dger utse, faststilles for varje
fyraarsperiod» o. s. v. Detta ord {redje pa andra raden bor helt
och hallet strykas, s& att paragrafen far lydelsen: »I varje valkrets
viljes, efter folkmingden vid borjan av iret nist fére den fyradrs-
period» o. s. v. Dirav foljer, att dessa folkmingdssiffror komma
att bliva de fiarskaste, som std till buds vid den reglering av antalet
mandat mellan valkretsarna, som i1 paragrafen omnimnes. I detta
sammanhang kidves ocksd en liten #mdring i1 motiveringen pa sidan
10 i det stycke, som stir overst pa sidan och som i mitten har en
mening som borjar med orden: »I §§ 14 och 15» m. m. Denna me-
ning och den ddrpa foljande béra utbytas mot vad jac nu kommer
att foredraga: I § 14 bor dirjamte orden »andra &ret inom en tre-
arsperiod» utbytas mot »tredje aret inom en fyraarsperiod», si att
andringar 1 valkretsindelningen fortfarande sasom hittills byggas
pa folkméngdsforhallandena vid borjan av aret nist fore det, da
valet sker. Aven i § 15 bor »tredrsperiod» utbytas mot »fyradrs-
period». I detta sammanhang foreslar utskottet jimvil, att i para-
grafens inledning orden »vid borjan av andra iret nist fore» val-
perioden, utbytas mot »vid borjan av aret nist fore». For den regle-
ring av antalet riksdagsmin mellan valkretsarna, som enligt denna
paragraf skall verkstillas av Konungen, #r det nimligen uppenbar-
ligen onskvirt, att de senast tillgéingliga folkmingdssiffrorna Ligeas
till grund, och det moter numera intet hinder att darvid anvinda
siffror fran aret nast foére valperiodens borjan.» Direfter fortsatter
motiveringen med féljande stycke: »Grundlagarna innehalla pa fle-
ra stillen bestimmelser» etc.

Vad herr Lindhagens yrkande betriaffar, si tror jag, att han
kunde forst och frimst nagot sparat p4 den starka indignation, som
pr&gladve hans anférande. Jag #r rddd, att om han skall anvinda
indignationen pd sidana #renden med sidan styrka, kan den taga
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slut vid mera behovliga tilifallen, ehuru jag val kénner, att det
finns rikliga forrad av den varan. Det har icke alls varit tal om
nagot »pactum turpe», sisom herr Lindhagen siger. Under resone-
mang om de olika #rendena i utskottet har det naturligtvis kunnat
under hand omnimnas, att det ena arendet lage vinstern sirskilt
starkt om hjirtat och det andra drendet haft ett sirskilt intresse for
hogern. Men herr Lindhagen kan vara fullt svertygad om att na-
gan Sverenskommelse och vad allt annat som han antydde icke fore-
ligger. Och det ar alldeles oriktigt, ndr herr Lindhagen pastar, att
vi i utskottsutlitandet icke skulle lata kammaren veta de verkliga
anledningarna till den stindpunkt utskottet intager. Dessa anled-
ningar aro tvirt om i utlatandet omnimnda. De &ro omnimnda med
all den reservation som kan pakallas av sakens beskaffenhet. men
de sta dar, och det ir betecknande, att herr Lindhagen alldeles for
latt forbigick de viktigaste och for utskottet avgorande skilen.

Det forhaller sig naturligtvis si, att man fran vansterpartierna,
savil det socialdemokratiska som det liberala, icke girna gar med
pa en forlingning av valperioden i och for sig. Och det dr ocksa 1
utskottsutlatandet uttryckligen uttalat, att vi icke kunnat kinna
oss overtygade av de forsta skil, som motiondren anfér och som herr
Lindhagen egentligen inskrinkt sig till att citera, skilen om en
skad arbetsro och okad erfarenhet for riksdagsminnen. Att dessa
skal verkligen hava négot att siga. lirer herr Lindhagen lika litet
som vi kunna bestrida, men man kan ju alltid anfora, att de icke
4ro tillrackliga for att ensamma bestimma ett utskott och en riks-
dag att gi med pa en sddan forindring. Huvudskalet, sasom det
ockss, uttryckligen heter i utskottsutlatandet, det som blev avgorande
for utskottets stillning till forslaget, ar vad motiondren for ovrigt
har aberopat, nimligen de oupphérligt Aterkommande valstriderna,
som under nuvarande regim forekomma. Vore det si, att dessa val
ti1] andra kammaren vore de enda stora kraftmitningar. vid vilka
det kommer i friga att uppbada intresse och energi och nedligga allt
mojligt arbete fran de olika partiernas sida, s& skulle jag for min
del icke reflektera pi att utstricka valperioden. Men nu &r det pé
det sittet, att forutom val till andra kammaren har man ocksa val
till landstingen vart annat ar, paA grund av att landstingen férnyas
med hilften av medlemsantalet vart annat 4r. Man har likaledes
val av stadsfullmiktige vart anmat ar, och man har i vissa delar
av landsbvgden val till kommunalfullmiktige. Man kommer pé
detta sitt in 1 en cirkelging. som kan leda till att man pa samma Ar
far icke mindre #n tre dylika stora val. allesammans priglade av
de anstringningar och hela den apparat. som ett modernt val med-
for: ett val ti]l landstingen pa véaren. ett val till andra kammaren
pa hosten och ett val till stadsfullmiktige pa senhisten i december.

Jag forstir mycket val herr Lindhagens onskan att std i kom-
takt med valminnen, och denna onskan har jag sjalv varit med om
att giva uttryck at. Men jag tror, att man fir erkinna. att det blir
4nda for mycket av det goda med en sidan anhopning av val, med
sddana anordningar. som lata oss det ena Aret efter det andra kom-
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ma in i dylika aldrig upphérande valstrider. Man kan icke heller
efter min mening siga, att en sadan ordning ir nigot ur demokratisk
synpunkt fordelaktigt. Tvirtom, om valen bli sa tita, da blir, sa-
vitt jag forstar, toljden egentligen den, att detta kan linda till for-
del huvudsakligen {ér den organisation, som har det bist utbildade
maskineriet och den starkast utvecklade tekniken och de storsta
ekonomiska resurserna. Men dei kan icke vara nigon fordel for de
organisationer, som méste huvudsakligen hygga pé sina medlemmars
och meningsfrinders personliga intresse och personliga insatser.
Helt naturligt maste detta intresse och dessa insatser hava svart att
halla sig uppe infor den oupphorligt aterkommande anstréngningen.
Aven ur ren demokratisk synpunkt, for att icke utvecklingen skall
leda ddrhin, att hir till sist uppstar en ren trotthet med de oupp-
horligt Aterkommande valen, dven ur den synpunkten dr det som
denna fraga maste betraktas. Och d4i hava vi verkligen dven frin
vinsterpartierna varit av den meningen, att denna synpunkt ar sa
viktig, icke minst for dem som halla pi demokratien, att det icke
gar att skjuta undan den.

Nu har motioniren kombinerat frigan om en utstrickning av
andra kammarens valperiod med en annan friaga, om inskriankande
av valkampanjerna for de kommunala valen. Han har {dankt sig,
att det skulle kunna ske pa en av tvd viigar. antingen si att man
rent av forsokte sammanfora atminstone en del av dessa valkampan-
jer med valen till andra kammaren till ungefir samma tid, lat oss

siga 1 september ett visst 4r — pa det sittet skulle man kunna sla
ihop valrorelserna, si att man icke behsvde géra tva valrérelser under
egentligen samma valsituation — eller ocksd sa, att man skalle

forsska lata dessa stora valkampanjer alternera med varandra, sa
att med tva 4rs mellanrum sker val till landstingen och val till
andra kammaren, och man skulle fi ett &r emellan, som var fritt
fran val. Vilken av dessa vigar som for detta dndamél skall be-
tridas, ir omojligt att pa rak arm siga. Det blir en ganska inveck-
lad utredning angiende de kommunala valen, och méjligen kommer
man att omplacera dem. For att {4 denna utredning till stdnd har
darfor utskottet 1 sitt foljande utlatande foreslagit en skrivelse till
Kungl. Maj:t. T varje fall dr dock det syfte, som man hiirmed
efterstrivar, vil virt att upptagas av andra kammaren. Jag bestri-
der fullkomligt, att herr Lindhagen har nigon ritt att siga. att
detta betyder att falla hogern i armarna och underkasta sig héger-
vildet, att kapitulera och gud vet allt vad det var for uttryck som
han gav 4t sin starka indignation.

Yttermera bor ocksa framhallas, att ett bifall till det vickta
f_('jrslaget om en fyradrs valperiod fér andra kammaren #ar fullkom-
ligt hypotetiskt. Det dr i utskottsutlitandet direkt sagt ifran, att
vad som nu sker ir endast, alt man antager ssom vilande en grund-
lagsindring, och att denna grundlagsindring icke far komma till
avgérande infor riksdagen, férrén utredningen angiende omligg-
ning av de kommunala valperioderna blivit slutford och dess resul-
tat framlagt till riksdagens prévning. Pai utfallet av denna utred-
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ning kommer det sa att bero, det dr fullkomligt klart for bada si-
dorna inom konstitutionsutskottet, om man skall stadfiasta eller icke
stadfista beslutet om fyra ars valperioder till andra kammaren.
Skulle det visa sig, att man icke kan gora denna kombination, sa
star det kamrarna fritt att avsla forslaget om fyra drs valperioder
till andra kammaren. Skulle det diremof visa sig, att man verkli-
gen kan vinna denna efter min nyss uttryckta mening sa efterstri-
vansvirda forenkling och sammanférning av valen, sa tror jag, att
andra kammaren skall betinka sig flera ganger, innan den avslar
mojligheten att vinna ett dylikt dndamal.

Det forefaller mig, som om vad jag nu anfort boér utgéra goda,
skal for att visa, att vad som nu ifragasittes icke dr annat 4n en
atgird, framkallad av erfarenheten och verkligen i hog grad over-
ensstimmande med just de demokratiska partiernas intressen. Attt
man icke var inne pa den vigen 1912, berodde givetvis dirpa, atl
man da hade alldeles for liten erfarenhet om vad hela maskineriet
med de proportionella valen, de standigt dterkommande valrorelser-
na o. s. v. innebir. Sedan dess hava fem ar gatt. Vi hava fatt
lira bra mycket av tungan fran dessa valrorelser under de fem
aren, och vi hava ansett oss icke kunna underlata att taga hinsyn
till dessa erfarenheter.

Vad herr Lindhagen for ovrigt anforde om sadana saker, som
att man skulle for mycket nirma andra kammarens valperiod till
forsta kammarens, forefaller mig icke vara dgnat att tagas pa alit-
for stort allvar. Det skilet kom in i utlatandet 1912, verkiigen
icke ur demokratisk synpunkt utan ur komservativ synpunkt, dérfor
att man fran forstakammarhall ansig, att forsta kammaren icke
skulle bliva nog konservativ i forhallande till den andra, om dess
valperiod bleve endast tva ar lingre. Konsekvensen av denna
standpunkt dr en utstrickning av forsta kammarens funktionstid,
och den frigan var verkligen uppe 1912. Nu har man fran hoger-
hall dess bittre icke framstillt nigot sadant yrkande, som vi icke
skulle hava kunnat gi med pa. Jag forstir icke, varfor denna syn-
punkt skall behova tagas upp 1 denna kammare fran yttersta vin-
stern.

Herr ‘alman, jag har aldrig vare sig i utskottet eller pd annat
hall dolt, att vissa av de principiella anmérkningar emot en ut-
strickning av valperioden, som framlades 1912, efter min mening
verkligen dro i och for sig vigande. Men jag har icke heller dolt,
att man maste jimfora dessa anméarkningar med de uppenbara olii-
genheterna for hela vért politiska och kommunala liv av de nuva-
rande stindigt aterkommande valkampanjerna.. Vid denna jamfo-
relse har jag funnit det vara mera virt att forsoka nigot si nir
reglera denna aterkomst av valkampanjerna &n att ovillkorligen hal-
la fast vid tredrsperioden till andra kammaren. P& denna grund och
med understrykande av, att kammaren har sin fulla handlingsfri-
het ifraga om det definitiva antagandet av forslaget om en fyradrig
valperiod, nir vil utredningen om de kommunala valkampanjerna
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{oreligger. pa den grunden ber jag. herr {alman, alt fa yrka bifall
1111 utskotiets hemstillan med den av mig gjorda iindringen,

Med herr Edén forenade sig herr Eriesson 1 Vallsta.

Herr Larsson 1 Visleras: Herr talman! Jag begirde
ordet redan 1 bérjan av denna debatt med anledning av herr Lind-
hagens antydan om den kompromiss, som skulle hava forekommit in-
om utskottet. Jag ber att 1 likhet med den foregaende talaren {a
framhalla. att magon siddan kompromiss icke foreliggsr. Vil ha
enskilt frin hogerhill anlydningar gjorts om nagot 1 den stilen, men
f6r min del vet jag icke nagon enda utskottsmedlem, som har bundit
sig for en sadan kompromiss, och 1 varje fall har jag icke gjort det.
Detta om den saken.

Nu skulle jag vilja siga nagra ond 1 sjilva fragan. Naturligt-
vis kan mot denna grundlagsindring goras vissa erinringar och re-
sas vissa betinkligheter och fér min del far jag siga. att jag varit
ganska betinksam, men jag tror, att man far se pa denna sak litet
nyktrare, in vad herr Lindhagen tycktes gora, d4 han med indig-
nation tillbakavisade detta forslag. Jag har sett saken foretridesvis
ur praktisk synpunkt och skt att viga nackdelar och férdelar mot
varandra, och jag har for min del kommit till det resultatet, att for-
delarna uppviga nackdelarna. Jag ber dia forst att f4 erinra om,
att om denna reform antages, ir den ju sammanknuten, sisom her-
rarna funnit, med frigan om en koncentrering dven av de kommunala
valen, och det #r denna punkt, som fé6r mig har varit avgorande.
Jag skulle icke, om det hir hade gillt att enbart forlinga valperio-
den till andra kammaren, kunnat g8 med pa forslaget, men just pa
grund av denna sammanknytning med utsikten till att kunna fa
valen koncentrerade till vartannat ar och kanske till vart fjarde &r
har jag ansett mig bora gd med pi aven detta forslag. Jag tror for
min del icke att hogervildet skall kunna kdnna sig stirkt hir 1
landet, om forslaget antages. Om hogern fior sin del har denna upp-
fattning, ma den géirna hava den. och om herr Lindhagen ocksd tror
darpa, kan jag icke hjilpa det. Jag ir emellertid overtygad om,
att for den hindelse denna grundlagsindring blir antagen tillika
med den reform, som #r féreslagen angdende de kommunala valen,
skall det komma att visa sig, att hogern icke allenast icke kommer
att skorda fordel av detta, utan att det tviirtom skall bliva till for-
mndn fér vinstern. Jag stoder denna uppfattning pa den omstin-
digheten, att vi nu hava kommit in i sidana forhillanden, att det
icke‘ gar ett enda 4r, utan att vi hava en, tvd eller tre stora valkam-
panjer. Den, som har nagon erfarenhet betriffande valrsrelserna
hir 1 vart land. maste siga sig. att detta ir en oligenhet och en be-
tydande oligenhet. Dessa forhallanden draga tid, krafter och kost-
nader icke allenast fér dem, som st i valledningen. utan dven for
stora grupper av valmin ute i valkretsarna. och jag vill tilligea,
att f:ﬁr ett parti, som icke i likhet med hogern har obegrinsade eko-
nomiska resurser, dr det verkligen nagonting att taga fasta pa,
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detta att stka fa en koncentrering av valen, sa att icke dessa val-
kampanjer skola aterkomma vartenda ar. Jag tror ocksi for min
del, att det ur rent demokratisk synpunkt kan vara en fordel dar-
utinnan, att, sasom vi alla kinna, vid valkampanjerna knyter sig
intresset till vissa aktuella politiska eller kommunala fragor, och
man far vid dessa valkampanjer icke tillfalle att vidga synpunkterna
ute hos folket p4 samma sitt, som man kan gora, om det ir en period
av lugn mellan valkampanjerna. Da kan man fa tilifalle att ocksa
fora ut de rena socialdemokratiska prineiperna bland folket. Nu ir
det klart, att dessa komma ocksa fram 1 viss man under valrorel-
serna, men jag betonar &nnu en gang, att det &r de stora aktuella
fragorna, som dir trida i forgrunden, och man kan icke 1 samma
omfattning och pa samma grundliga sitt ga till botten med princip-
fragorna 1 allmanhet. Séledes dr det dven ur denna synpunkt en
fordel med farre valrorelser.

Vad nackdelarna betriffar, skulle de bestd i, att valminnen
icke si ofta kunna fa tillfialle att siga sin mening. Nu ar det ju
s&, att de fa tillfalle att siga sin mening i regel vart tredje ar, men
hadanefter skulle de fa gora det blott vart fjirde ar. Jag tror icke,
att man kan tillmita denna tidsskillnad sa sdrdeles stor betydelse,
nir man tanker pd, huru forhillandena nu gestalta sig, siarskilt se-
dan 1910. Jag ber att fa fasta uppmérksamheten pé, att numera
duger det icke att komma fram med riksdagskandidater si dir i
skymundan, utan hir méaste partierna framligga sina program Over
sin allminna politik och kandidaturen maste vara offentlig. Jag
fragar da: ar det ndgon rim och reson i att uttrycka saken sa, att
det skulle vara en si mirkvirdigt reaktionsr atgird, om valménnen
icke skulle f3 g& till val vart tredje ar utan endast vart fjarde? Jag
tror icke, att den allmanna politiken har sa hastiga vindningar, dven
om jag kan instimma med herr Lindhagen dérutinnan, att ntveck-
lingen rider fort ibland. Skulle det for ovrigt under en fyraars-
period uppstd en stor och viktig fraga, om vilken meningarna vore
delade, finnes 1 alla fall denna ytitersta atgird, att riksdagen kan
upplosas och nya val pabjudas. Hiremot kan mojligen invindas,
att om vi icke hava en demokratisk regering. si anlitas kanske icke
den utvigen. I sidant fall torde emellertid den majoritet, som fin-
nes i andra kammaren tillika med minoriteten i1 férsta kammaren
likviil kunna bringa regeringen pa andra tankar och &stadkomma
mojlighet for valménnen att f4 giva sin mening tillkinna 1 en dylik
friga. Jag tror emellertid, att vi kunna vara Gverens om. att sadana
fragor férekomma ytterst séllan,

Vad som emellertid gjort mig sirskilt betinksam emot detta for-
slag ir den omstindigheten, att grundlagsindringar skulle komma
att uppskjutas ett ar lingre &n som nu #r erforderligt. T virsta fall
skulle det nimligen efter denna reforms genomférande behovas fyra
ar emot tre nu. Jag erkinner, att det ar en oligenhet, men om vi
se pa, hur det gar till att sstadkomma grundlagsindringar, som icke
framlagts genom kungl. propositioner, si tror jag, att vi fi med-
giva, att det ar icke ofta, man lyckas f4 sddana till stdnd under den
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torsta och icke ens under den andra utan oftast forst under den
tredje riksdagen i perioden, och dirtill kommer, ait grundlagsind-
ringarna icke iro stundens barn utan maste genomanbetas och foras
fram géng pa gang, innan det kan bliva ndgot resuliat av. Vidare
kan ju dven hiir riksdagsupplosning tillgripas. Ser man pa detta,
formildras ju i nigon man betinkligheterna pa denna punkt, och ser
jag det hela emot de forhillanden, som jag nyss nimnde rérande
fordelarna med en koncentrering dven av de kommunala valen, maste
jag for min del stanna fir ett bifall. Vi skola icke hir forstka
driva upp detta till att bliva nigon som helst hogergaranti. Jag
tror, att man overdriver 1 hég grad, nir man vill {oérsoka gora en
sddan mening gillande.

Ja, herr talman, jag skall for tillfallet ndja mig med vad jag nu
anfért och ber ati f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Mdnsson: Herr talman! Jag blev verkligen gver-
raskad av herr Lindhagens upplysning om, att ett sidant byte skul-
le ha gt rum inom utskottet, som han hir talade om. Jag mé siga,
att hogern har d4 i dag anledning att kinna sig glad, ty jag har
svart att tinka mig en valdsammare stét mot parlamentarismen, emot
tanken pa folkets sjalvstyrelse 1 form av ett for hela landet samman-
tridande parlament, vilken tanke nu pd de sista aren anfiktats s
ofantligt icke blott fran yttersta hogern, utan #ven och #dnnu vald-
sammare mahinda frin yttersta vinstern. Denna tanke har lidit ett
betinkligt slag genom det byte, varom vi hiir fatt meddelande. Det
synes mig vara en av de mest hipnadsvickande historier, som fore-
kommit 1 virt land sedan det nya riksdagsskickets tillkomst.

Men #dven om det icke skulle vara si, som man hir sagt —
herr Edéns fornekande var ju icke si kategoriskt, att man kan god-
kinna detsamma helt och héllet — men #ven om man skulle helt
och héllet godkinna detta fornekande, ar detta 1 alla fall en hogst
betinklig affir. Man finner, att den forsta &tgird, som alltid vid-
tagits av Bismarck och alla andra, som fort reaktionens spira, det
forsta, som man vidtagit, nir en reaktionsperiod bérjat, har just va-
rit forlingandet av valperioderna fridn tre till fyra eller fem &r.
Sé har det konsekvent varit pa alla hall, dir reaktionen gjort sitt
intride. Det 4r minnet av detta, som #ar s betinkligt., och det &r
det, som gor, att jag hir méste siga, att i dag har higern verkligen
anledning att jubla, och huru vinsterns min skola klara denna sak,
det vet icke jag. Ty defta forslag innebir dock ingenting mer eller
mindre #n att rent av stjila en tredjedel av valminnens befogenhet.
Men fransett detta avhindande av den politiska ritt, som valméannen
ha fétt, anser jag forslaget dven 1 andra avseenden vara i hég grad
samhillsskadligt. Det ar samhallsskadligt i s& mdtto, att det blir
mycket svirare att féryngra riksdagen och sirskilt andra kamma-
ren efter detta. Det #r dock si, forstar ni, att nir stora folklager
ftjr forsta gangen kommit i besittning av medborgerliga rittigheter,
sasom t. ex. valritt, kan ju ingen minniska fordra av dem full po-
litisk mognad och léngt mindre nigon overblickande kunskap. Det
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blir si, att de val, som da ske, bliva mer eller mindre litet huvud-
vra i borjan, eller ocksid gi de i famlandets och oklarhetens tecken.
Vi dragas nu under det proportionella valsystemet fortfarande med
ofantliga rester fran de gamla enmansvalkretsarna. Hurudan var
typen for en man fran en gammal enmansvalkrets? Jo, han skulle
vara sa obetyvdlig som mojligt, aldrig stdta nagon mianiska, vara
lagom god vin med Gud, men icke mer. bara sa didr hogst moderat
att icke djavulen blev arg pa honom, han skulle vara mitt emellan
eller helst ingenting; d&a kunde han samla réster fran hoger, socia-
lister och liberaler — fran alla kanter. Nir han sedan en gang kom-
mit in uti riksdagen, fa vi fortfarande, sedan vi fatt enmansvalkrets-
systemet utbytt mot det skarpare firgade proportionalistsystemet, hir
dragas med dessa minniskor, som icke precis @ro nagonting och som
egentligen icke kunna siga vad de ha for iirende hdr i allmanhet.
Men skall man fara till riksdagen, s skall man ha drende diir, det
kunna vi komma dverens om. Nu viixer hir upp i landet folk, sér-
skilt ungdom bade bland arbetarne och iven bland den s. k. bildade
klassen — ja. i stiderna dr ju den bildade ungdomen #nnu ganska
konstig — men i synnerhet ute pd landsbygden mirker man. huru-
som folket pa de sista aren borjat fi allt mera samhillsintresse.
Framfor allt nir man kommer pi moten unte pa landsbygden bland
klasser av olika slag, tvcker man sig sta framfor en hirlig ungdom,
en ungdom. som har en vildig uppgift att fylla i vart land, belasta,
intresserade, energiska och duktiga min. ofta besjilade av intresse
for verklig rattfirdighet och samhiillsordning. IDessa unga mén
utestingas redan nu genom ett olycksaligt partivaldessystem och
denna olyckliga slentrian som gor att man villjer om till riksdags-
mén samma och aterigen samma personer. vilket dr en fullkomlig
samhillsolveka. Redan dirigenom forhindras den fornyelse av an-
dra kammaren. som dr ett absolut oeftergivligt krav, om vi skola
komma nigon viig i vart land. Denna foryngring av andra kam-
naren kommer att dréja #innu mer. om vi skola ha val till densamma
blott vart fiarde Ar. ja. det ar att befara. att dd kommer partifunk-
{oinarismens ande annu mer in i1 riksdagen. #in vad hittills varit
fallet.

Herr Edén sade. att de nu ifrigasatta atgirderna #ro 1 Gver-
ensstimmelse med de demokratiska partiernas intresse. Ja, det har
jag icke betvivlat, men déremot att de éro i sverrensstiimmelse med
folkets intresse och med demokratiens intresse. De demokratiska
partierna och demokratien #ro vanligtvis himmelsvitt skilda saker.

Nu invindes hiir, att riksdagen kan upplosas, om det dr nagon
fraga. som sirskilt intresserar valminnen och som kommer upp
under perioden. Men varfor flyvtta denna ritt ifran grundlagen. dir
den nu ligger i form av en lagfistad ritt att ha valen oftare och att
oftare f4 siea ut sin mening till Konungen och regeringen. Da kan
man lika vil taga steget fullt ut och ¢a med pa Magnus Ladulas’
bud om, att »ineen honde driste sig komma till herredag utan drende
och Konungens lov och pa egen kost. tv for mveken allmoge dir till
hindersy.
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Herr talman, jag skall be att & instimma med herr Lindhagen
1 hans yrkande.

Herr Sterne: Herr talman, mina herrar! Jag ir i detta
fall i den lyckliga beligenheten, att, ehuru jae tillhér konstitu-
tionsutskottet, jag icke haft med detta #@rendes behandling dir att
gora, och jag tillhor silunda icke de svirt komprometterade min,
som pastas hdr ha gitt in pi en skymfliz 6verenskommelse. Det
ir dven dirfor som jag nu kiint ett behov av att taega till orda
och sgka fora debatten tillbaka till den mera materiella utgings-
punkt, fran vilken jag tror, att vi fullkomligt lidelsefritt kunna be-
trakta hela denna sak,

Det dr ju en betydliz &verdrift, synes det mig. nir man i
likhet med den siste talaren vidrar sidana oerhorda faror for val-
ménnens ritt och demokratiens sak i det foreliggande forslaget,
dir det ju icke giller nigot annat #n frigan om limplicheten av
att utstriicka funktionstiden for de valda folkrepresentanterna med
ett ar. Lingre stricker sig ju icke forslazet.

Om jag icke minns galet, kom herr Fabian Méinsson och’ jag
samtidigt in vid riksdagen och ha alltsd verkat hir sedan ar 1912.
Vi ha vid varje val blivit omvalda, beklagligtvis, siger herr Fabian
Mainsson; min blygsamhet forbjuder mig att dirom filla nagot om-
déome. Om man nu har den uppfattningen. att det ir en fullkom-
lig olycka att atervilja representanter, s ligger det vil egentligen
1 valménnens skon att bestimma, det #r ju en demokratiens egen
sak. Har en representant emellertid den bestimda, uppfattningen.
som herr Fabian Mansson hir tycks hysa. si kan efter en valperiod
en person icke lagligen tvingas mottaga ett aterval, om han icke
sialv vill sta till valminnens forfogande och vara en demokratiens
verklige tiinare. Man kan ju alltsi lssa den gordiska knuten oe-
nom att hugga av densamma med att helt enkelt forklara. att man
icke later sig aterviljas.

Nu har det sagts om det foreliggande forslaget. att det &r
reaktionirt eller 4tminstone innehéller en konservativ garantl. Jag
skall icke upntaga tiden med att forlinga principstriden uti denna
fraga. Jag tror, att det finnes nigoon sanning 1 vad man silunda
sagh, men jag tror #ven & andra sidan. att det finnes ofantlict
mycket sanning 1 vad de siga, som se pa denna frigas rent prak-
tiska fordelar och icke alltfér mycket bita sig fast vid den. prin-
cipiella sidan av saken. Det &r ju si. att nir man skall bilda, slg
ett omdome i denna fréga, far man hir liksom i alla andra fall
soka viga nackdelarna och fordelarna mot varandra. Nir iag
det giort betriffande denna friga, miste jag siga. att jag icke
kan se de faror, som man hir sagt vore forenade med detta forslags
antagande.

Det enda verkligt birande skil, som hir anforts av forsla-
gets motstindare, #r vil det, som hir sagts om valméinnens Titt
att fi sa ofta som msjligt och lampligt ar deltaga direkt i landets
politiska arbete genom allménna val och folkomrostning. Jag vill
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framhalla, att detta ar fér mig ett ganska kinsligt moment i den-
na fraga. d& jag ju hyser den bestimda uppfattningen. att folk-
flertalets vilia skall gora sig gillande 1 de allménna valen genom
en lika och allmin rostritt och att detta ar den enda suverina mak-
ten, mot vilken intet fir resa sig hindrande och vardver intet
absolut veto far eller kan sittas. Skulle jag i likhet med herrar
Lindhagen och Fabian Méinsson tro pa de stora faror. som de anse
ligoa i detta forslag, eller i detsamma se ett forsok att kringskira
folkviljans ritt, di skulle jag vara den forste att visa det till-
baka. Men jag tror icke, att detta forslag kan sigas vara s& be-
skaffat. Funktionstiden fér en wvald representant #r vdl narmast
en demokratiens lamplighetsfraiga, men knappast en princinfraga,
detta dock under den forutsittning, att vederbsrande representant
ej efter valet kommer i en allman politisk motsittning till sina
uppdragsgivare eller sviker avgivna valloften eller principiella {or-
pliktelser, tv 1 si fall anser jag det naturligt, att den demokratiska
principen fordrar, att en dylik representant omedelbart avgar.
Men en sadan viktiz demokratisk prineip torde icke ldmpligen
kunna finna uttrvek i grundlagen, om icke méjligen efter en mye-
ket genomgdende och svarutférbar revision av densamma.

Det later sig ju sigas, att ett val kan erhilla en sddan utgang,
att det icke motsvarar folkflertalets onskningar, och da ir det
virdefullt att ha kortare valperioder. si att valminnen kunna vid-
taga korrigeringar. Eller ocksd kan man ju anse, att en kortare
valperiod ar motiverad med hinsyn till moiligheten av, att &sik-
terna i en viss stor politisk fraga kunna #ndras. I det forra fallet
torde det vara bristen pd genomford demokrati, bristen pd demo-
kratiska rostrittsbestimmelser, som utgor den egentliga orsaken.
och- felet bor da avhidlpas pa rostrattsindringens viag. 1 det senare
fallet ar vil helt sikert en kammarupplosning med atféljande nya
val det enda och riktiga remediet for att i en stor politisk friga
14ta valmiannens asiktsindring komma till sin fulla rdatt. 1 ovrigt
vilja vi ju vara med om att bygga till en annan folklig institution,
nimligen referendum eller folkomrsstning, som ocksd skulle ut-
gora ett slags sikerhetsventil for folkets direkta onskan, nir det
gilller lagstiftning 1 stérre politiska fragor,

Detta ir min allminna principiella syn pd saken. Nu skall
jag hir icke alls g& in pd de rent praktiska skil, som ett par talare
hir forut framfsrt och som jag anser vara synnerligen vigande.
Jag vill hir endast sirskilt stryka under, att for det parti, som
sver huvud taget bygger pa de fattizaste folklagren, dvensom for
de mindre erupperna inom vpolitiken, innebira de ofta aterkom-
mande valkampanjerna ej ndgot sirskilt efterstrivansvart, utan
det synes mig nistan forhalla sig alldeles tviartom. Dessa olagen-
heter trida ju skarpare 1 dagen, ndr man icke blott ser pad de poli-
tiska valen utan #ven tinker pd de kommunala valen med deras
allt mer utpriglade politiska fiare och innebsrd. Vi skola hir
komma i hag, att vi i friga om landstingen, stadsfullmiktige, kom-
munalfullmiktige och en del nimnder och andra institutioner ha
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en funktionstid av fyra ar. Det foreliggande forslaget ar silunda
icke si farligt, nytt eller revolutionerande i den ena eller andra
rikiningen, utan det giller ju egentligen bloit att {4 en ensartac
bestammelse genomtford. Kunna sedan de politiska valen sittas i
samband med och forsigga samtidigt med de kommunala valen vid
en stor gemensam valkampanj, si tror jag, si langt jag kan se,
att dirmed en avsevird fordel skulle ur flera synpunkter vara att
vinna. Nu har visserligen konstitutionsutskottet tagit position for,
att de kommunala och politiska valen skola bliva alternerande vart
annat ar. Jag skulle nidstan helst vilja ifricasitta, huruvida icke
undersokningen 1 detta fall skulle kunna i ga ut pa, om man icke
skulle kunna sli tillsammans alla valen till en stor politisk kam-
panj vart fjirde ar, di verkligen allmdnna uppgorelser rorande
landets kommunala och politiska riktlinjer kunde ske pa en gang.

Jag hade négra rent praktiska onskemal att hir uttala ro-
rande den utredning angiende de kommunala valen, som hir i
nista utlatande ir ifrigasatt, men di jag nog icke kan fi herr
talmannens tillstind att nu ga in pa detta dmne, skall jag in-
skrinka mig till det sagda och be att fi Aaterkomma med nigra
ord, niir niista utskottsutlatande hir kommer fire.

Herr talman, jag har frén min synpunkt icke ndgot att in-
vianda mot det slut, vartill utskottet hir kommit och till vilket jag
nu anhaller att fi yrka bifall med den forindring rérande § 15
riksdagsordningen, som av herr Edén hir foreslagits,

Herr Hildebrand: Nir jag horde herr Manssons tempera-
mentsfulla inlagg, kinde jag mig hagad att nistan beklaga dem,
som sitta i andra kammaren niista ar, fér den hindelse herr Mans-
sons egna valmin skulle taga fér kontant vad han hdr sagt om
samhillsvidorna av att vilja om honom och oss andra.

Jag begirde emellertid ordet for att fa siga nigot om en sak,
som synes mig rora det mest centrala i detta sporsmal, och som
man — f6r att anvinda sig av herr Lindhagens terminologi —
skulle kunna kalla partifunktionarismen. Har har herr Mansson
— och jag tror #ven herr Lindhagen — talat om att riksdagsfunk-
tionarismens makt och inflytande skulle 6kas, om det bleve ldingre
perioder, fyra-driga i stillet for tre-ariga. Ja, det ar ju mojligt,
att si skulle ske i nagon man. Jag tror emellertid icke, att det ar
sd farligt med den saken. Men vad som alldeles sikert vixer, ju
kortare perioderna iro — det 4r just partifunktionarismen. Det &r
partidisciplinen och partisammanhallningen: och detta helt enkelt
darfor, att ju oftare trupper skola foras 1 striden, desto striingare
och stramare méste disciplinen vara och desto mera villorganiserade
valmansskarorna. Och detta maste de vara diarfoér att ju hetare och
oftare en strid uppstir, desto bittre miste ledningen ha skarorna
i sin hand. Jag tror, att om man toge nigot lingre perioder #n vi
for ndrvarande ha och icke later de stora valen komma si ofta,
di blir partityranniet mindre och desto mindre stramt bl parti-
tyglarna atdragna. Jag tror, att det ir en s3 pass viktie omstin-
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dighet, att just ur den synpunkt, ur vilken herrar Lindhagen och
Mansson se frigan, jag for min del haller fore, att reformen skall
komma att verka gott. Man har vil #nda tinkt sig att med langa
andra-kammarperioder upplosping av kammaren skall intriffa
oftare. Och om det di &r nagot synnerligen omfattande grund-
lagsforslag, som godtagits vid borjan av en nv period, misstinker
jag, att det kan bli en sa stark pafrestning pa den sittande rege-
ringen, att en upplosning vidtages for att fortare fa igenom dessa
nya grundlagsbestimmelser, sirskilt nir det giller valrattens till-
l4mpning.

Egentligen skulle jag onska, att utskottet gatt mycket, mycket
lingre. Jag tror, att det gamla engelska systemet med lingre pe-
roder och med oftare skeende uppldsning av kammaren #r vida limp-
ligare och — jag skulle vilja siga — mycket mera demokratiskt.
Det #r bittre att fa val i en sirskilt viktig situation, dd négon stor
fraga ar i forgrunden, in att f3 val pa vissa bestimda mellan-
tider. Vidare tror jag, att det vore onskvirt — det har jag sjilv
motionerat om for nagra ar sedan — att fa rorliga andra-kammar-
perioder. si att man icke behévde riskera att, om for nagon fraga
andra kammaren upplosts en var. man sedan behover ha ordinarie
nyval i september samma ér. Detta kan i vissa situationer komma
att hindra en samhillsnédig upplésning med atfoljande nyval, om
en sidan skulle intraffa kort fore den grundlagsenliga andra-
kammar-periodens slut. Jag har den bestimda kinslan av att det
vore mycket bittre och mycket mera demokratiskt att ha linore
perioder och rorliga perioder samt oftare skeende kammarupplds-
ningar. Jag tror, att det steg, som nu fages, &r ett steg 1 ritt
riktning. och dirfor ber jag, herr talman. att fi wrka bifall #ll
herr Edéns forslag.

Herr Hoglund i Stockholm: Herr talman, mina herrar! Man
hor, att hogern icke ens iir belaten med det steg, som nu tages genom
detta forslag om fyra-ariga perioder, utan herr Hildebrand uttalade
_ sasom herr Clason ocksd framfort i sin motion — att man egent-
ligen vill g& vida lingre, och jag antar, att hogerns snskemal innerst
41 att £8 livstidsmandat och att sisom i den gamla goda tiden f4 riks-
dagsménnen utsedda av konungens fogdar.

Det slog mig, nir jag horde herr Larsson i Visterss, att det all-
tid ir de nyomvinda, som #ro de mest entusiastiska for den sak, de
forut bekampat. Det ir ganska parodiskt att hora ett sédant anféran-
de, som min drade f. d. partikamrat Larsson hir holl, nir jag samti-
digt jamfor detta med konstitutionsutskottets utlitande ar 1912, som
hiir redan &r citerat och vars innehdll sdlunda dr bekant och som &r
underskrivet av herr Larsson och for ovrigt framfort av ett enhilligt
ntskott, sd nir som pd motionidren sjalv, herr Clason. Men det kan
ju hinda. att herr Larsson resonerar sisom Bismarck en gang i fi-
den gjorde, att man icke bér vara dummare &n att man kan dndra
mening. Dock tycker jag nistan, att, nér herr Tarsson nu icke blott
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forsvarar utskotiets nya stindpunkt, som om han diirtill vore nodd
och tvungen, utan rent av vill géra gillande, att denna utstrickta
funktionstid iir ett framsteg i demokratien, bevisar han vil inda
nigot for mycket {or att kunna bli trodd.

Det enda skiil av nagot sa nir barighet, som ir framdraget for
en dylik forindring, ir, ati alla dessa ofta aterkommande val taga
tid och krafter allt {f6r mycket i ansprak savil for representanterna
som for valorganisationerna och valminnen. Och man kan ju er-
kanna, att det ligger ndgot 1 detta. Men jag vagar pasta, ati detta
ingalunda uppviger den oliigenhet, som ir lorenad med en sidan for-
andring, framf{or allt det beskirande av valminnens direkta infly-
tande pa politiken, som dirmed skulle folja. Och jag vigar ocksa
framhalla, att det ir icke alls otinkbart utan tviirt om mycket limp-
ligt och méjligt att sammanféra de kommunala valen for sig till
sddan koncentration, som har talas om, utan att dirfér med dessa
ovillkorligen sammankoppla andra-kammar-valen. ’

Mina herrar, nog dr det #nda en smula egendomligt att den enda
politiska uyorientering, som denna kammare, innan den slutar sin
session, astadkommer, skall vara att taga ett sidant steg bakit. I
onsdags vidjade man fran vinstersidan ill regeringen om ett genom-
forande av eller ett initiativtagande till en kommande forfattningsre-
vision. Det avvisades. Tva dagar senare skall viinstern sjialv foreta en
forfattningsrevision men icke 4t vinster. som man i onsdags talade
for, utan en forfattningsrevision at hoger. Ty det dr dock ett faktum
som redan foérut hir understrukits, att en lingre funktionstid alltid
verkar i konserverande rikining, och det ir ett hégerns onskemal i
alla linder, men ingenstides har man funnit, att vinstern velat vara
med om dylika forfattningsrevisioner.

Bade hogern och vinstern voro for svrigt 1 onsdags timligen ense
om att det skulle bli follet ¢ val, som 1 host skulle sjalvt f3 bestimma
de forfattningsindringar, som det till #ventyrs skulle vilja genom-
fora. Men nu tinker man i alla fall utan att hora folket 1 val genom-
fora en sd pass djupt ingripande konstitutionell férindring, som detta
forslag innebir. Det iir visserligen sant att det iir en grundlagsfrica,
och att den silunda kommer pa nytt under en annan riksdags beds-
mande efter nya val; men det ir dock si, att, niir ett beslut en gang
ar fattat 1 riksdagen. blir det icke — 14t vara att det sedan anyo skall
bedomas — sedermera den forutsittningslosa prévning av forslaget,
som kunde eller borde ske forsta gangen, di det antogs sisom vilande.

Om forslaget atminstone hade kombinerats med nigra eftergifter
fran hogerns sida t. ex. med en minskning av forsta kammarens funk-
tionstid fran 6 till 4 4r, da hade det varit nigot si nir begripligt. Jag
vill icke pasta, att jag darfir skulle givit detsamma min rést - men
det hade i alla fall varit forklarligt. Eller om man hade kompletterat
det med vad amerikanarna kalla »recall». som presidenten Wilson
bl. a. arbetat for, och vilket innebir ritt f6r valminnen att aterkalla
mandatet for sidana riksdagsmiin, som dndra stdndpunkt eller vilkas
uppfattning valminnen icke lingre kunna godkinna. D4a hade det
ocksd kunnat diskuteras. Men att vinstern hir ntan vidare skall
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fastna pa dessa grova hogerkrokar, forefaller tminstone mig hogst
besynnerligt och oférsvarligt.

Herr Sterne talade om att detta beslut en géng 1 tiden skall kom-
pletteras med referendum och dylika mera direkta uttryck for folk-
meningen i det politiska livet. Men man har forsuttit fatalierna,
ifall man icke passar pa att i samma stund, som ett dylikt forslag
som detta &r framlagt, gdende &t hoger, ocksa forsikra sig om ett ge-
nomforande av ett likvirdigt steg at vinster. Det ir sa dags sedan,
nir detta vil ir genom{ort, att komma med fordringar av hogern pa
exempelvis genomforandet av referendum.

Ja, herr talman, riksdagsordningen foreskriver, att konstitutions-
utskottet skall foresls endast sidana forindringar i vara grundlagar,
som kunna betecknas sdsom hogst nodiga och nyttiga. Da jag for
min del anser, att det foreliggande forslaget ir bade hogst onddigt
och hogst onyttigt, ber jag att fa yrka avslag pa detsamma, och jag
maste ansluta mig till den protest, som av herr Lindhagen uttalats att
en friga av denna viktiga karaktir framdrives i riksdagens elfte
timme och pa det sitt som har skett. Och ar det s, som ocksa herr

Lindhagen framhéll, — och som man visserligen pd sitt och vis de-
menterat men vilket ocksd ehuru icke direkt bekréftats av professor
Fdén ivensom herrar Sterne och Larsson i Visterds — némligen att

denna standpunkt, som vinstern hir foretrider, utgér en slags kom-
pensation for de hojda riksdagsmannaarvodena, som hogern givit efter
p4, vill jag for min del ocksa siga, att det vore en komplett skandal,
om riksdagens vinsterparti pd det sittet skulle silja demokratin och
sin egen sjil for en grynvilling.

Herr Larsson i Visterds: Herr talman! Den siste talarens
anforande ger mig icke anledning att svara nagot i sak. Jag vid-
haller bestamt vad jag forut yttrat. Blott ett par sma erinringar.

Betriffande utskottsutlatandet i denna sak fran ar 1912 ber jag
att {4 fista uppmirksamheten pi att di foreldg icke nagon annan
fraga an enbart frigan om forlingning av valperioden till andra kam-
maren. och jag har i mitt forra anfsrande pekat pa de fsrhallanden.
som gjort, att jag foér min del nu kunnat ga med. D4 herr Hoglund
aterigen vill skjuta fram den hir kompensationshistorien, sa vill jag
icke pa nytt gd in pa ett bemotande dirav utan endast hanvisa till
vad jag forut sagt. Men herr Hoglunds yttrande visar i alla fall
att herr Hoglund sjilv ansdg, att om det dndd hade varit en kompen-
sation, si kunde man ha forstitt saken, fastin det da skulle ha varit
fraga om en minskning av valperioderna for forsta kammaren.

Jag begirde egentligen ordet, herr talman, for att f4 justera
mitt forra yrkande, och ber nu att fi yrka bifall till utskottets hem-
stillan med den av herr Edén foreslagna andringen i § 15 riksdags-
ordningen.

Herr Lindhagen: D& jag kom fram med detta pastiende om
den kompensation, som hir #gt rum, gjorde jag det darfor, att Jag
fran tva hall, dar man har reda pa sddana hiir saker, fatt den forkla-
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ringen, att det verkligen forhell sig pa det sittet. Det var icke lingre
sedan én 1 forgir, som en ledamot av konstitutionsutskottet sade till
mig pa tal om denna sak: tyvirr dr det sa, kira Lindhagen. Nu har
emellertid saken blivit dementerad, och det ar ju klart, att icke vill
konstitutionsutskottet offentligt ‘medgiva, att det forhaller sig pa
detta siitt. Men diremot ha herrarna medgivit, att denna sak verkli-
gen varit pa tal. Jag har for min del aldrig pastatt, att ni skrivit
nagot kontrakt, och icke heller har jag sagt, att ni p4 gammalt svensk-
mannasiitt gjort handslag pa saken, men 1 sadana hir {ragor ligger det
nara till hands, att man, sasom ofta brukar ske 1 det politiska livet,
med nagon forstdelsens glimt i 6gonen 1 niagon fonstersmyg kommer
Overens om saken, och di gir det lika bra. Mitt pastaende var emel-
lertid, som sagt grundat pi uttalanden frin tvi olika hall, som idro
sarskilt initierade 1 denna sak.

Jag begiirde hiir 4ven ordet med anledning av vad herr Hilde-
brand yttrade om, att genom en utstrickning av valperioden okas
ocksa partifunktionarismen. Da jag anser, att partifunktionarismen
ar en av samtidens storsta olyckor, atminstone 1 hela Europa, vill jag
for min del icke vara med om att medverka till nigot sadant, som
kan ¢ka densamma. Herr Hildebrand medgav nu, att detta forslag
skall verka i sidan riktning, men & andra sidan komma, sade han, de
kortare valperioderna att #nnu mera 6ka funktionarismens band, ty
da komma valen titare pa varandra, och folket kommer d§ mer eller
mindre att ledas mot nagra vissa och bestimda mal. Detta dr en
missuppfattning av verkliga foérhéllandet, ty nir det dr val, d& forst
bérjar partifunktionarismen att 4tminstone i nidgon man béja sig for
folkmeningen och séker avlyssna den och filja dess anvisningar. Men
om vi fa dessa langa mellanrum mellan valen, skall partifunktiona-
rismen hirska hir i riksdagen liksom p4 andra stidllen, och den skall
kuva det svenska folkets representation och bliva en oligarki, som
styr det hela.

Herr Sterne sade vidare, att lingre fram kan ju denna sak kom-
pletteras med referendum. Ja, det ir den typiska metoden for vinstern
att forhandla med hogern. Man ger alltid hogern vad den vill ha i en
viss sak och siger: vi hoppas att ni lingre fram skola ge oss nigot
annat! Men det gir hogern aldrig nigonsin.

Herr Hallén: Herr talman! Det dr nirmast herr Hoglunds i
Stockholm anforande, som hir uppkallat mig for att géra nagra re-
flektioner i denna sak. Herr Héglund ndmnde hir om, att man i
Amerika har bérjat praktisera detta system att aterkalla ett mandat.
Jag tycker, att herr Hioglund borde vara den siste att rora vid denna
fraga, nir han sjilv har en sjilsfrinde i forsta kammaren, vilken icke
aterlamnat det mandat, som han mottagit av ett annat parti in det
han nu tillhér.

Sedan vill jag siga herr Lindhagen, att nir han sisom jurist
kommer med erbjudande att befria oss fran att sta fast vid ett pactum
turpe, sa ir jag 1 den lyckliga omstindigheten att liksom herr Sterne
kunna siga, att nagot sddant kinner jag icke till, eftersom jag icke
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var med om denna frigas behandling inom utskottet. Jag vill en-
dast returnera herr Lindhagens forsok att nu framhalla sin egen-
skap av jurist med att aterkalla i minnet, vad han sjilv ofta uttalat
hiir 1 kammaren: akta er, mina herrar, f6r juristerna! Emellertid tyc-
ker jag, att det dr egendomligt, att herr Lindhagen sa vill alldeles
nonchalera den faktiska vinst, som man hir kan skorda. Herr Lind-
hagen siger. att di man talar om okad arbetsro, dr detta precis som
att hora hogern, nir den séker avstyra ekonomiska strider o. d. Men
spelar det verkligen icke en viss roll, att man i stillet for ett verkligt
arbetsar, namligen det andra under en period, far 4tminstone tva reella
arbetsar? Vi veta allesammans, att under det forsta aret 1 en period,
da det hir finnes en hel mingd nyvalt folk, icke kan astadkommas
den arbetsprestation, som vore onsklig. Vi veta ocksa, att det ar lika-
dant under det tredje aret 1 perioden, ty da kasta de kommande va-
len sin skugga framfor sig. Det anses ocksd dirfor allmint, att det
andra aret 1 en period dr ett arbetsir av rang; men iir det da verkligen
icke av virde att £ tva sidana reella arbetsar i stallet for ett? Jag
far bekdnna, att detta har f6r mig varit den enda orsaken, varfor jag
gatt med pa detta forslag. Redan i januari manad, da vi inom utskot-
tet tillfalligtvis kommo att berdra denna fraga, uttalade jag dir mina
sympatier fér denna linje.

Jag kan till de skil, som herr Larsson hiir papekade, for $vrigh
tilligga en sak, som jag tycker, att herrar Lindhagen och Hoglund
borde vara kinsliga for, nimligen att vara valmin utgoras i alla fall
av de fattigaste klasserna 1 landet. Det ir det fattigaste partiet, och
vi anse, att det dr en absolut vinst. som vi hir skulle géra. Jag for-
star mycket vil denna ridsla for, att hogern skulle komma att
utnyttja mojligheterna hirvidlag, men herr Hoglund méste val dnda
erkinna, att det for oss med vara begrinsade penningtillgdngar och
med der tunga uppgift, som vi ha att ligga ute 6ver hela landet pro-
portionsvis mer, #n vad niagot av de andra partierna behover, 4r en
reell vinst, om vi i stillet fa ett sidant arrangemang, som har ér
foreslaget.

Herr Lindhagen anviinde sig av snart sagt alla méjliga medel {6r
att draga kammaren over pa sin sida. Han drog sig icke for att bl. a.
siga, att den tredriga perioden #r i éverensstimmelse med gammal
svensk tradition, och han tvckte, att vi hir skulle vara patriotiska o.
s. v. Ja, jag hoppas, att herr Lindhagen icke blir beskylld for att
vara socialpatriot for den skull, men det dr dock nagot egendomligt
att viadja till sidana synpunkter, som att vi skola vara patrioter, vil-
ket ju herr Lindhagen nu i alla fall gjorde. Foér min del kan jag
icke forsta sadana synpunkter.

Herr Lindhagen tycktes dock erkinna, att dessa exempel frin
utlandet angdende periodernas limgd voro en smula émtdliga. P4 tal
om Danmark, i friga om vilket land det i berdérda avseende verkli-
gen ir en betinklig historia, sade herr Lindhagen, att ddr ldar det
visst vara 4-8riga perioder och att man dir méjligen hade sa lang
funktionstid. Nej, herr Lindhagen, jag vill siga, att det ldr icke
blott vara s& och att det icke blott mojligen Ar sa, utan det forhdller
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sig verkligen sd, och det ar allleles sant, att man didr har 4-driga pe-
rioder. Detla torde herr Lindhagen icke kunna forneka. Vad sedan
betriffar den saken, att vinstern och socialdemokraterna i Danmark
ha gatt med pa denna 1-ariga valperiod, si [orklarar herr Lindhagen,
att det 4r ju ingen som vet, om de icke for att de det gjort hade {att
1 kompensation kanske vissa andra virdefulla medgivanden i demo-
kratiserande riktning. Men hur vet herr Lindhagen detta? Det ater-
star att bevisa den saken. Icke far man viil slunga ut en sidan hypo-
tes utan vidare for att pa det sittet fortaga intrycket av en reform,
som man icke tycker om. Det ir viil ens skyldighet att bevisa, att det
verkligen varit en dylik formlig kopslagan. Jag har {6r min del icke
hort talas om, att si varit forhallandet.

Dessutom [orekom idven ett annat uttryek 1 herr Lindhagens an-
forande, som jag fiaste mig vid. Herr Lindhagen nimnde, att man i
demokratiska linder ofta har kortare valperioder. Jag vill d& er-
mra om. att Storbritannien, som ju icke precis dr kiint for att vara
ett sd oerhort aristokratiskt land, hittills 4tminstone haft sina 5-ars-
perioder. Jag tycker heller icke att ur den allra mest tvattikta ra-
dikalisms synpunkt kan kastas alltfor foraktfulla och foérkrossande
blickar pa vare sig Belgien, Frankrike, Danmark eller Holland med
deras 4-ariga perioder. Det maste vil dndock bade herr Lindhagen
och herr Higlund erkiinna, att vi icke komma 1 alltfér kompromet-
terande sillskap, om vi nu antaga detta forslag.

Jag skulle sedan blott vilja siga siésom mitt sista ord, det jag
tycker, att herr Lindhagens dngslan for att denna atgird skulle verka
1 konservativ riktning innebidr en ganska farlig konsekvens. Ty om
dessa 4-ariga perioder komme att verka i konservativ riktning, skulle
det ju betyda, att nir t. ex. en representant far tillfalle att vederhif-
tigare och grundligare sitta sig in i frigorna, kommer detta att verka
konserverande pi honom. Tack si mycket, svarar naturligtvis hé-
gern, nir den far hora ett sadant resonemang, och dirmed dr jag inne
pa det jag hir ville sluta med. Jag tycker, att det sticker fram, 13t
vara oavsiktligt, hos herr Lindhagen en viss dngslan, som kan vara
vird att observera. Dai vi nu just inom viinsterpartierna préva den
tragan, huruvida detta iir en hiogergaranti eller icke, skulle jag vilja
sporja, om radikalismen ar av s forginglig och tillfillig natur, om
kamplusten och frihetssinnet forblekna och domna fér den hiindelse
tillfalle till direkt politisk aktion icke aterkommer annat #in med ett
ars senare mellanrum. Jag far bek#inna, att jag har verkligen en
tryggare tro pa, att den politiska slagkraften hos demokratien icke
skall dventyras av denna reform. Men herr Lindhagen tycks inte
lita pa att radikalismen hos hans egen riktning sitter djupare, dn att
ett ars framflyttande av valen skulle verka konservativt pi repre-
sentanterna och verka forsldande och forsvagande pi deras valmiin.
Denna dngslan kastar, tycker jag. ett ganska belysande ljus éver just
den formen av radikalism.

Herr Hoglund i Stockholm: Herr Hallén berdrde 1 inled-
ningen till sitt anférande en sak, som icke hér hit. men jag kan 1
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alla fall icke lata hans ord darom vara oemotsagda. Ham ville gira
gillande, att en medlem av det parti, som jag tillhér, ndmligen en
ledamot av forsta kammaren, borde ha skyldighet avsiga sig sitt
mandat, om vi har halla pd denna princip om recall, emedan han
skulle vara vald av ett annat parti, nimligen det socialdemokratiska
hogerpartiet, in det parti. som han nu #r representant f6r. Jag vill
limna den upplysningen att sd #r icke forhallandet, uban min parti-
kamrat Fredrik Strom ar vald just av socialdemokratiska vinstern
i stadsfullmiktige hir 1 Stockholm och detta 1 kamp mot den social-
demokratiska hogern, som icke ville taga upp honom pa siu lista,
men tvingades dirtill, da den socialdemokratiska vinstern hade sa
ménga representanter i stadsfullmiktige, att de kunde ensamma ge-
nomdriva hans val. Jag hoppas, att de herrar, som hir nyss ropade
bravo till herr Halléns osannfiardiga framstillning, ocksi skola ropa
bravo till min korrigering av denna osannfirdiga uppgift och mitt
fastsldende av vad som ar sanning i1 denna sak.

Herr Vennerstrom: Jag erkinner liksom herr Hallén
mycket vil de stora olagenheterna av de mdnga val, som vi ha. Jag
kan mycket véil erkiimna, att de dro kostsamma och att de kriva syn-
nerligen stort arbete sirskilt for arbetarrorelsen, ur vars synpunkt
jag huvudsakligen ser denna frdga. Men di vill jag hemstilla, om
det icke finnes ett annat medel att klara just den situationen. Det
kan ju finnas ganska stort fog for att i viss man sl ihop de olika
valen och sammanféra dem. Men varfor skall man lita andra kam-
marens kortare valperioder foga sig efter de andra, de kommunala
valens, d. v. s. landstingsmanna- och stadsfullmiktigevalens lingre
perioder? Varfor icke gi den andra vigen och lata dessa senare
val med sina lingre perioder i stillet foga sig efter andra kammarens
kortare valperioder? Om vi skulle gi den motsatta vigen mot kon-
stitutionsutskottet och helt emkelt forkorta landstingsmannavalens
giltighet frdn fyra till tre &r, skulle vi ju dérigenom kunna na sam-
ma goda resultat ur rent praktisk synpunkt och pid samma ging en
snabbare demokratisering 1 landstingens sammansiittning och darige-
nom #ven 1 forsta kammarens sammansittning. Detsamma giller
sven med avseende 4 stadsfullmiktigevalen, tv om dessa bleve for-
lagda till vart tredje ar i stillet for vart fjarde, skulle en snabbare
demokratisering #ga rum. P& denna viig skulle man alltsd kunna
n4 fram till bdttre resultat i rent praktiskt avseende. pd samma
gidng man vunne en snabbare och grundligare omdaning av de olika
representationerna.

Jag vill salunda f6r min del klart betona, att jag anser den &t-
gird. som hir ifragasittes av konstitutionsutskottet, sisom varande
alls icke en demokratisk utan tviirtom en klar och tydlig antidemo-
kratisk &tgird. Herr Viktor Larsson liksom #ven herr Hallén sade,
att detta skulle visst icke vara ndgot steg i antidemokratisk rikt-
ning och att hogvervildet skulle visst icke stirkas genom en dylik
stgard. Ja, 18t mig gora ett litet antagande. Antag, att denna lag
vore giltig redan nu. d. v. s. att valen 1 host skulle skjutas fram
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till niastkommande host. Goren det antagandet, mina herrar, och
jag vill da framstilla den {rigan, om nagon, som for tva dagar
sedan eller den 5 juni sade ifran: »vi motas 1 host, da géiller det att
bekampa hogern och ge densamma ett grundskott», verkligen skulle
anse det lampligt att dessa val skulle skjutas fram ett ar Jag vill
stilla den fragan, om icke, direst denna lag hade gillt 1 dag, den-
samma hade betytt ett avgorande steg i klar och tydlig antidemo-
kratisk riktning? Jag vill sla fast, att detta beslut kommer att
verka som en handrickning at den rena konservatismen, och jag vill
icke pd nigot sitt for min del ge min rost f6r en sadan atgird.

Jag vill yttermera betona den stora och for mig oférklarliga
inkonsekvensen 1 utskottets betinkande betriiffande denna fraga och
niastkommande fraga, d. v. s. konstitutionsutskottets betinkande nr
24. Man vill ju sammanfora de politiska och de kommunala valen.
I friga om valen till andra kammaren vill man nu besluta 6gon-
blickligen om en forlingning av valperioden frén 3 till 4 &r, men da
det giller de kommunala valen och en #ndring av dem, d& begir
man enbart utredning. Dessa frigor héra ju samman. Varfor icke
vara konsekvent? Skall den senare fragan utredas, varfér d& icke
iven utreda den forra? Varfor icke, om ni skall gi denna vig, hin-
skjuta alltsammans till utredning?

Nu vill man i alla fall férlinga wvalperioderna och dirigenom
taga ifrdn folket nigot av dess mojlighet att inverka pd de stora
fragornas avgérande och berdva detsamma en ingalunda liten del av
dess rattigheter. Men varfér vill man d& icke, d& man nu gér
denna vig — vilken jag fér min del icke kan gilla, dd jag icke ar
med om den nu ifrigasatta Atgirden — skapa andra garantier och
anvisa andra atgirder, som kunna ge folket vederborligt inflytande
pa de stora fragornas avgorande. Det #r ju si, att tiden gér synner-
ligen fort fram, de stora frdgorna formligen virvla fram. Vi ha
sedan &r 1914 gdtt igenom niistan mera dn forut pad ett drhundrade.
Just darfor vill jag sdrskilt betona, att om man skall g4 denna viig.
hade man Atminstone bort pd samma gdng kriava beslut om inférande
av initiativ och referendum, d. v. s. utslag frin folket sjilvt, nir en
stor friga skall komma till avgdrande.

Jag ber att med denna min motivering f4 anknyta mitt yrkande
till herr Lindhagens avslagsyrkande.

Herr Rydén 1 Malmo: Herr talman, mina herrar! Jag skall
be att fi siga nagra f& ord i denna friga. Jag har under denna
debatt fatt en stark kiinsla av, att man hidr frin flera hAall endast
velat férvringa saken och ge en annan tydning av vad som hir fore-
ligger #n den, som dr den riktiga. Vore det si, att fragan om ftre-
eller fyvra-4riga mandat 1 det sammanhang, vari frigan foreligger
i utskottets betinkande, hir hade med demokratism att gdra 1 verk-
lig mening, dr det ju alldeles klart, att det icke skulle ha statt till
att inom Xkonstitutionsutskottet uppdriva en samling av vinsterns
ledaméter fr&n denna kammare for en sidan riktning som den, ut-
skottet hir forordar.
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Vi ha ju fran elt omrade hir i vart land erfarenhet om de
fyra-ariga mandaten i jimforelse med de tre-ariga, namligen i fraga
om vara kommunala val. Jag viadjar till var och en, som har kom-
munal erfarenhet, om man kan siga, att det bekriftar sig, att man
haft oligenheter av den nuvarande ordningen pa detta omrade, eller
alt det visat sig mindre demokratism, ndr det gallt t. ex. val av
stadsfullmiktige i stiderna, som ju viljas fér fyra ar och dar de
olika partierna vilja sina representanter, dn nar det gullt val av
riksdagsman. Jag vill erinra herr Lindhagen om. att Stockholms
stadsfullméktige, dir man vil hade den efter hans mening yppersta
demokrati, eftersom stadsfullmikiige till hilvten valdes tor varje
ar, i alla fall funno sig foranldtna att ga over frin tva-ariga man-
dat till fyra-ariga, och det var vil icke ndgon antidemokratism, som
foranledde detta, utan det skedde ju av helt andra skal. Man har
overallt pa del kommunala omradet gatt over till fyra-ariga mandat,
och jag forestiller mig, att den birande anledningen dartill ar en
helt annan &n frigan om, huruvida detta ar demokratiskt eller icke.

Om man ser den foreliggande fragan i belysning av de onske-
mal, som man hir vill vinna, namligen att begrinsa antalet val med
ty atfoljande valrorelser inom landet, tror jag, att man har svart att
komma ifran, att detta forslag innebir vissa fordelar. Ingen kan
vil besirida, att det vore onskligt. om man kunde fa nigon annan
bittre ordning pa detta omrade. Nu ha vi vara kommunala val.
vara landstingsmannaval och vara riksdagsmannaval forlagda till
olika delar av dret, och mandaten gilla for olika langa tider. Vi
ha en mangfald av val, som medfeért, att bade valmdnnen och deras
representanter trottna pd alltsammans. Jag vill hir erinra om ett
sadant ar som 1914. Manga valkretsar hade det aret icke mindre
an fyra val, nimligen forst landstingsvalet, sedan det forsta riks-
dagsmannavalet, darpa det andra riksdagsmannavalet och slutligen
lingre fram pa hésten stadsfullmiktigeval. Var och en forstar, att
det maste uppstd en leda efter alla dessa valstrider, och en sadan
kiansla gor sig gillande pa alla hall.

Vem ar det, som egentligen skérdar vinsten av, att vi ha en
sadan massa valstrider och valrdrelser, som vi nu ha? Jo, det ar
naturligtvis det parti, som har de biasta och mest fullindade valor-
canisationerna och som dr si rikt. att det kan ldgga upp ett full-
komligt kortsystem over varenda valman, och ha en si mang-
talig medarbetarstab, att man kan per telefon géra varje medlem
pamind pa valdagen om att gd och roésta och icke glomma detta.
Det ar tydligt, att det parti, vilket kan ha en si fullstindig val-
organisation, maste f& ett forsteg gent emot de andra partierna.

Vore det s, att denna friga om 4ndring av tiden for riksdags-
mannamandaten icke hade stillts 1 sammanhang med de kommunala
valen pa sitt har har skett, skulle jag ha tvekat om att ge min rost
for det foreliggande forslaget, dirfor att man boér ju dndd icke
dndra en sddan sak som denna utan starka skil. Men nir man nu
har utsikt att kunna f& de politiska och kommunala valen samman-
forda, s& att man kan f4 Atminstone nigot Ar fritt fran valstrider,
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och att fa dessa koncentrerade till vissa stiérre valdrabbningar, om
jag sa far sima, {ror jag, atl man vinner dirpa ur renl demokratisk
synpunkt. Och vad siirskilt de partier betriffar, som ha de minsta
ekonomiska resurserna, tror jag, att de skola vinna vissa patagliga
fordelar av en sidan éndring. Detta har gjort, att jag inda sedan
denna tanke kom upp har stillt mig sympatisk gent emot densamma.
Till dem, som nu vilja racka ned pa konstitutionsuiskottet och siiga.,
att det gjort nagon byteshandel i denna fraga, vill jag meddela, att
denna fraga var uppe inom den kommitté, som var tillsatt fér fragan
om riksdagsarbetets ordnande. Denna kommitté som helt enkelt var
forbjuden att yttra sig om riksdagsarvodena, fick fragan pa tal ur
helt andra synpunkter. Nir denna tanke, som Inom kommittén
forst fordes fram av riksarkivarien Clason, didr vart hopkopplad
med frigan om de kommunala valen pa det sittet, att dessa val och
riksdagsmannavalen skulle sammanforas till vissa avgtrande storre
valstrider. si att mnan skulle f4 nagot ar fritt frian siadana, kinde jag
mig tilitalad av saken.

Min medverkan till ett bifall till det foreliggande forslaget ar
salunda byggd pa samma férutsittningar som konstitutionsutskottet
hir utgatt ifran, nimligen att man skall f4 en #ndring till stand i
fraga om de kommunala valen. Skulle det visa sig, att man icke
kan f3 nigon siddan indring, utan endast kan vinna den ringa litt-
nad, som skulle ligga 1 en dndrad mandattid fér representanterna i
andra kammaren, fir jag siga, att jag, fér den hindelse jag tillhor
riksdagen, dir mindre higad att nista ar, di frigan ater fioreligger,
bitrida detta férslag om #ndring 1 mandattiden betraffande politi-
ska wval. dn vad jag #r under den andra forutsittningen. Jag tror.
att man bor framhalla iven denna synpunkt, ty &tminstone for det
socialdemokratiska partiet ar det framfsr allt i friga om lantval-
kretsarna mycket betungande for represenbanterna och valminnen
att ha sa ofantligt manga valstrider och valrérelser som man nu har.
och det vore sikerligen till nytta for landet, om man i ndgon man
kunde begrinsa desamma.

Herr Lindhagen: Hir har nu debatten forts in pa det
efterfoljande utskottsbetinkandet. dir det giller frigan om att sam-
mansld de kommunala valen. Jag kan nu for min del icke finna
nagot skil i att for den sakens skulle utstricka perioderna for de
politiska valen till andra kammaren. Om kommunala val samman-
slds, och forsta kammaren avskaffas. di vinna vi ocksd en miskning
1 valbérdan. Herr Rydén vill med detta férslag #innu mera fastsla
forsta kammarens bestind, och det gor, att saken #ven ur den syn-
punkten maste frin var standpunkt forkastas.

Herr Rydén &beropade, att stadsfullmiktigevalen i stiderna
utstriickts till att omfatta en period av fvra &r. och han anforde
darvid sirskilt Stockholms stadsfullmiktige. Men for det forsta
dro valen av en kommunal myndighet icke av den ofantligt stora
betydelse, som valen till riksdagens andra kammare. Och jag vill
vidare siiga, att vi voro ytterligt betinksamma. nir denna andring
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fran treariga valperioder till fyraariga skulle ske har for Stock-
holms stadsfullmiktige, och manga opponerade sig diremot, men
da sade man — jag vill, mina herrar, fista uppmirksamheten dira
— att fornyelse av stadsfullmaktige till halften skulle dock ske genom
val vart annat ar, och pa detta sitt skulle hiansyn tagas till den all-
minna opinionen. Men vad foreslar konstitutionsutskottet 1 sitt
nistkommande utlitande? Jo, det siger, att denna ordning att
ha dylika val vart annat ar bér avskaffas. S& lurar man vinstern
bit f6r bit och tum fér tum, och vénstern f&ljer som vanligt god-
villigt med. .

Herr Rydén forklarade, att man sokte forvringa saken, om
man hir ville gora gillande, att detta forslag icke hade det ringa-
ste med demokrati att gora. Jag har pd senare tider med stor
saknad fatt tillfalle att erinra mig de tider, d& nagra rester av det
oamla lantmannapartiet, jag siger nagra rester, och Sven Adolf
Hedin funnos kvar hiar i kammaren. Vilken omtanke lade man
icke da i dagen att icke pi nigon punkt rubba den svenska grund-
lagens demokratiska inslag, och vilken motvilja hade man icke mot
att s& diar godtyckligt omstorta dylika arv, och huru ville man icke
befiasta vad som dir fanns av demokrati!

Hur litt det gar att andra stindpunkt! Vad man alltid an-
sett vara en demokratisk fraga, det anse herrar Rydén och Hallén
icke vara en demokratisk fraga, utan man tycker man kan gobra
bur som helst. Ar 1912 ansig man den forevarande angeligenhe-
ten vara en ofantligt viktig demokratisk friga, men ar 1917 gir
man en kullerbytta och siger, att det ar en forvringning om
man anser det. P& detta sitt virdas de svenska grundlagarnas
demokratiska arvedel av var tids vénster.

Harmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav pro-
positioner forst pa bifall till det av herr Edén under overliggningen
framstillda yrkandet samt vidare pi avslag & utskottets hemstillan
i forevarande utlitande; och forklarade herr talmannen sig anse sva-
ren hava utfallit med overvigande ja for den forra propositionen.
Votering begirdes likvil, i anledning varav nu uppsattes, justerades
och anslogs foljande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller det forslag, som under jver-
liggningen angdende konstitutionsutskottets forevarande utldtande
nr 23 framstiallts av herr Edén, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren avslagit utskottets hemstillan i be-
rorda utldtande.

Sedan herr vice talmannen overtagit ledningen av kammarens
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forhandlingar, foretogs omrostningen; och utfoll densamma med 148 Ang. utstrick-

Ja mot 25 nej, vadan kammaren bifallit det forslag, som under over- I
liggningen framstillts av herr Edén. rens funk-
tionstid.
(Forts.)
§ 11.

Foredrogs konstitutionsutskottets utlatande. nr 24, i anlednipg Ang. samman-
av vickt motion angiende sammanférande av kommunala val tlllkft"'m"del ‘wl
. . Py . 13 a
firre valkampanjer; och yttrade dirvid: ”"t'i'"”’ ;.f.t'.":"
B . N valkampanjer.
Herr Lindhagen: Jag vill bara under aberopande av vad

Jag anforde férut erinra om att nir den kommmunala valreformen
genomfordes ar 1909 och det blev en fyradrig mandattid i t. ex.
Stockholm, s& sade man oss, da vi voro ytterligt betinksamma mot
detta, att det blir fornyelse av hilften vart annat ar. Nu foreslar
utskottet enhilligt, att demnna férespegling skall tagas bort. Herr
Clason har i motion féreslagit, att mandattiderna skola kunna i fram-
tiden ytterligare utstrickas. Jag antar, att partifunktionarismen i
sinom tid ocksd blir mogen fér detta, och da ar det, som herr Mans-
son sade, s& att man stjal fran valminnen en viss brakdel av deras
befogenheter da och da, nér det passar sig vid limpligt tillfalle.

For svrigt yrkar jag med resignation bifall till utskottets hem-
stdallan.

Herr Sterne: Herr vice talman! Jag skall icke berom den
sida av saken, som den foregiende irade talaren gjort. Jag har bara
ett par erinringar att framstilla, som jag ansett borde komma till
beaktande vid den utredning, som blir en foljd av utskottets forslag.

Jag har dels ansett bist, om i den utredning man foreslagit
man icke stannade vid att precis taga bestimd, positiv stillning till
fragan, om de kommunala och politiska valen skola alternera med
varandra. Jag anser, att det varit bast, om den fragan fatt std all-
deles oppen for undersokning, ty det kan tinkas, att ocksd andra
skil finnas, som tala for att lata dessa val ske P2 en ging i en
stor gemensam valkampanj.

Det var emellertid icke egentligen for att siga detta som jag
begiirde ordet, utan for att tillkinnagiva en avvikande mening fran
den som utskottet giver uttryck &t nederst pa sidan 18, dir utskot-
tet siger, att det »f6r sin del utgatt ifrén att detta skall bliva fallet
med landstingsmanna- och stadsfullmiktigeval, men vill icke uttala
sig om i vad man en omliggning kan apses lamplig och genomforbar
med avseende pd de i egentlig mening kommunala valen pé landet.»
Dirmed har man alldeles skjutit &t sidan alla de kommuner, som ha
kommunalfullmiktige, alla képingar, som ha kopingsfullmiktige,
och alla municipalsamhillen med municipalfullmaktigekorporationer
och alla de stora landskommunerna med deras kommunalfullmiktige-
korporationer. Men det bér vara naturligt, att finnas skél som tala
for en utredning pa denna punkt, ndr det gtiller landstingsmanna-
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dng. samman- gch stadsfullmiktigeval, da tala de #ven for att utredningen mé

kf""""‘de @ otricka sig till kommunalfullmiktigevalen. Jag har icke kunnat

ommunala val . a . o .. o ..
till farre 1iNDa ndgra som helst skil tala for att gora négot undantag for

valkampanjer. nigra val till de representativa forsamlingarna, de mé ha vad namn
(Forts.)  som helst.

Det hade varit konsekventast, om jag yrkat sddan forindring i
klimmen, att, da det stdr »wval till landstingsman och stadsfullmik-
tige samt eventuellt dven andra kommunala val i hogre grad 4n nu
ar fallet sammanforas till en och samma tidpunkt», det i stillet
skulle sigas »val till landstingsmén och stads- eller kommunalfull-
miktige» etc. Nu har emellertid forsta kammaren fattat sitt be-
slut rorande en skrivelse, och jag kan icke av formella skdl — ndm-
ligen darfor att, om mitt yrkande skulle vinna bifall i denna kam-
mare, det hela skulle gi 6ver styr — framstilla ett sidant and-
ringsyrkande. Jag har endast med mitt anférande velat siga, att
jag hoppas, att den kommande utredningen skall taga nodig hénsyn
till dessa mina svnpunkter, och jag vill danfér med denna reserva-
tion yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 12.
Hirpa foredrogos vart for sig:

bankoutskottets utlatande, nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende vissa #ndringar 1 avloningsreglementet for
tjanstemdn vid statens jirnvigar m. m.;

forsta sarskilda utskottets utldtande, nr 14, i anledning av mo-
tion angdende krigstidshjilp &t pensionsberittigade #nkor och barn
efter befattningshavare, som varit anstillda hos riksdagen eller i
dess verk; och

konstitutionsutskotiets utldtande, nr 25, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till andrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och
15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33. 38 och 43 riksdagsord-
ningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsférordningen.

Kammaren bifsll vad utskotten i dessa utlitanden hemstillt.

§ 13.

A7g,} l‘i"‘l"“d A foredragningslistan fanns hirefter upptaget konstitntionsut-
§ 3 4 tper- Skottets utlatande. nr 26, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
friketsfor- T 285, med forslag till andrad lvdelse av § 2 4:0 tryckfrihetsfor-

ordningen. ordningen.

T &verensstimmelse med vad Kungl. Maj:t foreslagit i en till
riksdagen avldten proposition, nr 285, hemstillde konstitutionsut-
skottet, till vars handliggning nimnda proposition hinvisats, att
riksdagen matte sisom vilande till vidare grundlagsenlig behandling
antaga foljande
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Forslag
till
dndrad Iydelse av § 2 4:0 tryckfrikelsforordningen.
§ 2.
— —i:-c;._ I_-gfu-ncl— a,\; —————————— som helst.

Vid féregéende tillatelse skola féljande undantag ovigerligen
iakttagas:

Att protokoll, hallna — — — —— — . __ __ uppenbara.
Att ¢ ndgra — — — — — _ — — — — femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — — — konfiskeras.
Att, dar underritt — — — — — — konfiskeras.
Att,ivad — — — — — — femtio riksdaler.
Det skall — — — — — — — — — _ __ sexton skillingar.
Att protokoll — —— — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — — —— — — —— _— _ gexton skillingar.
Att wtdrag — — — — — ——  __ __ __ __ femtio riksdaler.
Att uppgifter — — — — — . femtio riksdaler.

Att for officiell statistik limnade uppgifter, som avse namn-
givna enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfalligheter,
e] ma utlimnas, forrin tio &r frin uppgiftens datum forflutit; dock
att, sdvida med hinsyn till uppgiftens natur eller det #ndamal, for
vilket den dstundas, och omstindigheterna i dvrigt trygghet kan an-
tagas vara for handen, att ett tidigare utliimnande icke kommer att
missbrukas till skada for den, som avgivit uppgiften eller eljest diri
avses, utlimnande dven fore sagda tidpunkt m& Hga rum; #gande
vederbérande myndighet att ddarvid gora de forbehall, som kunna
provas erforderliga. Den, som obehérigen utlimnar uppgift eller i
tryck offentliggér uppgift, som han vet vara obehérigen utlimnad,
s& ock den, som bryter emot férbehdll, varunder utlimnande skett,
bste fran och med femtio till och med trehundra riksdaler.

Att de frnp —— — — — femtio riksdaler.
Att ansékning — — — — femtio riksdaler.
Att sadant, som — — —— — — huvudsaken.
I 6vrigt, 0ch — — — — — stadgat ar.

Reservation hade likvil avgivits av herrar Edén, Mannheimer,
Olof Olsson, August Ljunqggren, Gullberq, Larsson i Visteras, Erics-
son 1 Vallsta, Kropp, Sterne och Térnkvist, vilka hemstillt, att

Kungl. Maj:ts ovanbersrda proposition icke matte av riksdagen bi-
fallas.

Efter upplisandet av utskottets hemstillan begirdes ordet av

Herr Edén, som yttrade: Herr talman! Det nn forelig-
gande forslaget till dndring 1 tryckfrihetsférordningen avser endast,
att tiden for hemlighallande av de uppgifter, som inlimnas f&r den

Andra kammarens protokoll 1917. Nr 75. 3

Nr 75.

Ang. dndrad
lydelse av
§ 2 4:0 tryck-
Jrihetsfir-
ordningen.
(Forts.)
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officiella statistiken, gkall utstrickas frin fem till tio ar. Om be-
hovligheten av denna utstrickning eller i varje fall om att den be-
hovligheten dr s& stor, att den kan uppviga de dirmed forenade
oligenheter, ha samtliga ledamster fran vansterpartierna icke kun-
nat overtyga sig. Vi ha darfor i en reservation yrkat avslag pa
Kungl. Maj:ts foreliggande proposition. Skilet #r naturligtvis forst
och frimst, det att man icke bor utstricka tiden for handlingars
hemlighallande lingre, an det visat sig vara oundgingligen nodvin-
digt. Nu har visserligen yrkande framkommit pd utstrickning av
denna tid for vissa statistiska uppgifter, men det har icke fram-
kommit sidana yrkanden betriffande andra statistiska uppgifter,
och det oaktat har det kungliga forslaget 13tit tidsutstrickningen
gilla alla sidana uppgifter. Dessutom &r att mirka, att under fra-
gans forberedande behandling i kommerskollegium, som nirmast
haft med saken att skaffa, har ett foérslag uppgjorts, som visserligen
gitt ut pa att utstricka tiden for hemlighallande av sddana hand-
lingar, men vari man & andra sidan ocksd stkt limna bittre ga-
rantier f6r att handlingarna skulle utlimnas i vissa fall nir de be-
hévas for forskning eller dylika #ndaméal. Hela denna synpunkt har
emellertid vid den fortsatta behandlingen av saken bortfallit och sd-
lunda icke kommit till synes i Kungl. Maj:ts férslag.

Vi ha icke kunnat finna annat n att det under siadana omstin-
digheter icke anforts tillrdckliga skil for en sadan utstrickning av
tiden for dessa handlingars hemlighdllande, som Kungl. Maj:t fore-
slagit och utskottet forordat. Jag ber darfor att i anslutning till
vad i reservationen ytterligare utvecklats fa yrka avslag pé utskot-
tets hemstiallan och Kungl. Maj:ts proposition.

Hirefter anforde

Chefen for justitiedepartementet, herr statsrédet Stenberg:
Herr vice talman! Da det i reservationen siges att en utstrickning
av sekretessen betriffande offentliga handlingar — vare sig det ar
fraga om de nya omrdden, som dirav skola berdras, eller om tiden
for hemlighdllandet — bér ske med den storsta varsamhet, sa &4r
detta nagot, vari jag kan instdimma, men jag tror, att i det fall, som
nu foreligger, goda skil finnas for det forslag, som Kungl. Maj:t
framlagt. Det giller, att den skyddstid, som i tryckfrihetsforord-
ningen ar stadgad for statistiska priméruppgifter, skulle utstrickas
fran fem till tio ar.

Den officiella statistiken kommer till pd olika sitt. Ofta lam-
nas priméruppgifterna av offentlica myndigheter t11l de statistiska
verken, som sedermera bearbeta dem for publikation. Men 1 andra
fall — och dessa bli allt talrikare — ligga till grund for statistiken
uppgifter fran enskilda personer, vilka vid uppgifternas avfattande
utsitta sina namn, — s. k. nominativa uppgifter. D4 statistiken
astadkommes pa detta sitt, bli enskilda personers férhallanden kin-
da dirigenom att de komma fram i primiruppgifterna. Detta har
icke ansetts vara limpligt, med mindre under viss tid frin uppgif-
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ternas limnande skydd for deras offentliggorande beredes. Denna 4ng. andrad

tid har satts till fem ar, under vilka uppgifterna icke (i ul'l'entlig—§ 2 0 trgek-

goras, savida det icke kan antagas foreligga trygghet for att ett ti-
digare utlimnande icke skall missbrukas (ill skada lor den, som
avgivit uppgilterna eller eljest diiri avses. Det ir denna tid, som
pa vissa ‘hall, siirskilt bland niringsidkare, ansetts vara for kort.
Niiringsidkarna ha vint sig till kommerskollegiet och socialstyrel-
sen och upprepade ginger framhallit sina bekymmer for att, direst
det ir mojligt for vem som helst att redan efter fem ar taga del av
uppgifterna, dessa icke skulle vara tillriickligt skyddade. Kommers-
kollegiet har funnit de silunda framférda onskningarna vara for-
Liinta av uppmirksamhet och gjort en framstillning till Kungl.
Maj:t om skyddstidens utstrickande till tio ar. Hirvid har kolle-
giet papekat, att det icke endast var i den enskildes intresse, att
skyddstiden blir lingre, utan att det vore statistiken till gagn, att
icke allt for kort tid 1 detta avseende utmiittes. Det anses nim-
ligen, att ju lingre skyddstiden ir, med desto stérre sikerhet kan
det allmdnna parikna, att de uppzifter, som limnas, ocksd bliva
sanna och fullstindiga. Om den, som avgiver en uppgift tror sig
kunna komma att lida skada genom att uppgiften for tidigt offent-
liggores, anses hiri for honom ligga en frestelse att icke limna
uppgiften korrekt och si fullstindig som eljest skulle vara fallet.

Nu siga reservanterna, att det syntes. som om man hade ritt
att stilla sig mycket tveksam till den frigan, om verkligen 1 all-
miénhet en niiringsidkare, som dver huvud fruktade for att vissa hans
uppgifter icke skulle komma att hemlighdllas, kunde férvintas av-
giva fullstindigare och tillférlitligare uppgifter, om skyddstiden
bleve tio &r i stillet for fem &r.

Det ar ju icke s§ gott att siga, huru hirmed férhaller sig, men
den opinion, som fran niringsidkarhall framkommit i detta fall, ar
s& pass stark, att jag for min del anser mig béra tro, att det Ligger
sanning i att man kan vinta, att uppgifterna bliva sikrare och full-
stindigare, om man gir niringsidkarna till métes i friga om skydds-
tidens utstrickande.

Nu har den féregiende talaren, konstitutionsutskottets inade
ordforande. sagt, att man i propositionen foreslagit en lingre skvdds-
tid utan att samtidigt fista avseende vid de invindningar, som fram-
kommit i friga om avfattningen av den del av ifrigavarande stad-
gande, varigenom bestimmes, under vilka omstindigheter statistiska
uppgifter under skyddstiden ma offentliggdras.

Den ledamot i kommerskollegiet. som fatt sig anfortrott att
verkstilla utredning och utarbeta forslag till nv bestimmelse i -
revarande avseende, har uttalat som sin mening, att den i @mnet
gillande foreskriften, icke vore lyckligt avfattad, d& den innehiller,
att utlimnande under skvddstiden fir ske, nir trvoghet kan antacas
Pereligea for att det tidieare utlamnandet icke gkall missbrukas till
skada for uppgiftens avlimnare eller den. som eliest avses 1 upp-
giften. Han har foreslagit, att man i stillet for den mera allmint
héllna forutsittningen skulle stadga vissa niirmare bestimda fall,

lydelse av

Sriketsfor-

ordningen.
(Forts.)
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da utlimnande finge dga rum. Man skulle namligen foreskriva, att
om utlimnande behovdes for domstols eller annat publikt irende
eller ock for forskningar av otvivelaktigt vetenskaplig syftning, sa
skulle utlimnande f& ske fore skyddstidens utgang.

Denna formulering lider dock otvivelaktigt av vissa brister,
emedan den begrinsar de indamal, for vilka man skmlle fa utlimna
handlingar under den bestimda skyddstiden, till de uppgivna #@nda-
malen, men man vil kan tinka sig @ven andra, som maste anses
legitima. Xommerskollegiet har heller icke for sin del velat géd
med pi den foreslagna indringen av bestammelsen.

1 reservationen siges vidare, att en tjansteman 1 kommerskolle-
giet — f. 6. samma man som den nyss avsedde ledamoten — fram-
stillt erinringar i enahanda syfle 1 en skrivelse, som pa sin fid
sverlimnats till kommitterade, vilka ar 1912 avgavo forslag t1ll ny
tryckfrihetsordning. Men hiarvid &r att marka, att tryckfrihets-
kommitterade icke faste storre avseende vid detta, in att de foreslogo
en mindre, redaktionell jimkning av den nuvarande lydelsen av
ifragavarande stycke i 2 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen. Det
foreslogs, att man i stillet for att fordra, att trygghet skulle anses
foreligea for att missbruk icke skulle ske, endast skulle fordra, att
det kunde antagas, att missbruk icke skulle komma att ske. Den
foreslagna forutsittningen ar ju en nyans svagare #n den nu upp-
stallda, och en sidan jimkning av bestammelsen har jag for min del
ingenting emot. Men detta dr en sak for sig, som icke bor samman-
blandas med frigan om skyddstidens utstrickning, ty vare sig denna
tid sittes til] fem eller till tio ar, bor man se till. att foreskriften
om utlimnande under skyddstiden #@r lampligt avfattad. Jag tror,
att man i det hinseendet icke kan rikta nagon allvarlig erinran at-
minstone mot den avfattning, som tryckfrihetskommitterade upp-
tagit 1 sitt betdnkande.

De farhagor, som uttalats av reservanterna, finner jag alltsd for
min del icke vara av den vigande beskaffenhet, att man for deras
skull bor underlata att vidtaga en dndring av tryckfrihetsforordnin-
gen, som fran niringsidkarhall livligt ®nskas och som #ven i all-
miint, statistiskt intresse sékerligen vore till nytta.

Terr Larsson i Visteras: Herr talman! Herr statsradet
och chefen for justitiedepartementet har ju ytterligare forsokt att
motivera behovet av den hir foreslagna dndringen. Jag vill emel-
lertid erinra om, vilket herr statsridet dven sjilv erkinde, att hir
ha varit ifrigasatta flera olika formuleringar. Herrarna kunna
sjilva finna av det foreliggande utlatandet, hurusom Kungl. Maj:t
har valt det allra lingst gdende forslaget i fraga om tiden for dessa
uppgifters hemlighdllande. Det ir klart, att vi reservanter inom
utskottet iirna velat bidraga till att de upngifter som limnas, bli
s& tillforlitliga som mojligt. Men for min del har jag icke kunnat
finna av det anforande, som nyss holls av herr statsridet, att de
skil, som tidieare anforts, hdricenom blivit pd nagot sitt stirkta.
Om en arbetsgivare over huvud taget fruktar, att de uppgifter som
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han limnar, skola missbrukas, si tillater jag mig fortfarande be- A;‘y(-l ;i"d""l
tvivla, att det har ndigon betydelse {6r en sidan arbetsgivare om upp- ¢ gz:et:yli-k-
gifterna hemlighdllas 1 fem eller tio ar. Detta dr for mig det be- Frihetsfor
stimmande 1 detta avseende, och man bor icke vidtaga idndringar i ordningen.
grundlagen, utan att man funnit dem hogst nidiga och nyttiga. Jag  (Forts)
kan icke finna, att den hiir (6reslagna dndringen med den utstriickta

tiden fér uppgifternas hemlighallande ar varken nddig eller nyttig,

och dirfér yrkar jag bifall till reservationen.

Herr R4 f: Ja, herr vice talman, hiir dr det ju endast friga
om man skall behilla tiden fér hemlighdllande av dessa uppgifter
till fem ar som det nu #r, eller om man skall utska tiden till tio &r.
Jag vill nu icke ingd i vidare resonemang om den saken, men jag
tycker att var och en skulle kunna hirvidlag gi #ill sig sjilv: om
han vore yrkesidkare och hade vissa saker som han {6r affirens skull
ville och méste hemlighalla, skulle han nog tnska tiodrig sekretess
1 stillet f6r femdrig. DA ju Kungl. Maj:t stodjer sig pd auktoriteter,
synes det mig vara férnuftigt att gd p& den lilla #ndringen frin
fem till tio 4r. Nir jag anslutit mig till utskottets hemstillan, har
jag forndmligast gjort det av intresse for statistikens riktighet. Det
ir naturligtvis uppenbart for var och en som skall iimna dessa sta-
tistiska uppgifter, att han blir mera forbehdllsam, om uppgifterna
skola stiillas under sekretess i fem &r, an om de skola hemlighillas
under tio &r.

Jag ber dirfor att £4 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Sedan 6verliggningen hirmed forklarats avslutad samt therr
vice talmannen framstillt propositioner dels pa bifall till utskottets
hemstiillan, dels ock p& avslag & bersrda hemstillan fattade kam-
maren beslut 1 enlighet med innehallet i sistnimnda proposition.

g § 14.

Vidare forekom till behandling konstitutionsutskottets utlitan- 4rg. dndrad
de nr 27. i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 262, med ly'k‘l'*‘ av
forslag till @ndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen. § ;-i::;sjt‘gi-ck-

I enlighet med vad Kungl. Maj:t foreslagit uti en till riksdagen ordningen.
avliten och till konstitutionsutskottets férberedande behandling re-
mitterad proposition, nr 262, hemstidllde utskottet, att riksdagen
I_né’t'iite antaga sisom vilande till vidare grundlagsenlig hehandling f51-

Jjande

Forslag
till
dndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
§ 2.

4:0. T grund av — — —— som helst.
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Vid foregiende tillatelse skola foljande undantag ovigerligen
iakttagas:
Att protokoll, héllna — — — — — — — — — uppenbara.
Att e) ndgra — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — — — — — — konfiskeras.
Att, dir underritt — — — — — — — — — konfiskeras.
Att,ivad — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Det skall — — — — — — — — — — sexton skillingar.
Att protokoll — — — — — — — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — — — — — — — — — sexton skillingar.
Att utdrag —- — — — — — — — — — femtio riksdaler.

Att till forsikringsradet eller riksforsikringsanstalten inkomna
handlingar, frin nimnda myndigheter utgédngna skrivelser samt hos
dem forda protokoll och anteckningar, sdvitt de rora enskildas per-
sonliga forhallanden eller avse arbetet i arbetsgivares rorelse, foretag
eller verksamhet eller de forhallanden, under vilka arbetet bedrives,
eller arbetarnas antal, arbetstid och avloningsforhallanden, ej mé
utlimnas forrin tio ar forflutit fran handlingens datum, dérest ej
med hinsyn till de forhallanden, under vilka ett tidigare utlimnande
ifragasittes, trygghet kan anses vara for handen, att detsamma €]
kommer att missbrukas till skada for den, som 1 handlingen avses;
agande vederborande myndighet, d undamtag silunda medgives, att
gora de forbehall, som provas erforderliga. Den, som obehorigen ut-
lamnar handling eller i tryck offentliggér handling, som han vet
vara obehorigen utlimnad, si ock den, som bryter emot forbehall,
varunder utlamnande skett, bote fran och med femtio till och med
trehundra riksdaler.

Att uppgifter — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Attt for — — — — — — — — — — trehundra riksdaler.
Att de frén — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att apsokning — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att sidant, som — — — — — — — — — — — huvudsaken.
I ¢vrigt,och —— — — — — — — — — — — stadgat ar.

Vid utlatandet var emellertid fogad reservation av herrar Edén,
Mannheimer, Olof Olsson, Aunust Ljunggren, Gullberg, Larsson 1
Visteras, Hallén, Ericsson i Vallsta, Kropp och Sterne, vilka ansett,
att tidsgriansen for ifrdgavarande handlingars hemlighé&llande i enlig-
het med riksforsikringsanstaltens forslag bort sittas till 5 ar.

Utskottets hemstillan upplistes, varefter

Herr Toérnkvist yttrade: Herr vice talman, mina herrar!
Hir foreligger ett srende, som star 1 samband med beslutet om
olycksfallsforsikringslagen, som antogs forlidet ar. Vid behandlin-
gen av denna lag befanns det vara nodvandigt att frin arbetsgivarna
infordra vissa uppgifter, som voro behovliga for att kunna faststilla
arbetarnas inkomster och dylikt, for att fa ledning vid bestimman-
det av de ersattningsbelopp, som skall utgd till skadade arbetare.
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Dessa uppgifter ville emellertid arbetsgivarna icke imna, med mindre
vederborligl skydd bestimdes 1 tryckfrihetsforordningen, sa att icke
arbetsgivarna nodgades att i samband med detta blotta nigot av det
som kallades yrkeshemligheter. 1 anledning diirav inflickades en
sa kallad overgangsbestimmelse 1 § 37, som siiger, att stadgandet i
§ 17 forsta stycket icke bor tillimpas forrin sadan indring vidta-
gits i tryckfrihets{orordningen, att i nimnda stadgande omférmilda
uppgifter beredas skydd mot obehorigt offentliggérande.

Denna dndring formulerades av utskottet, och det star i lagens
17 § forsta stycket foljande: »Arbetsgivaren #r pliktie alt nir som
helst pa dirom framstilld begdran till forsikringsradet samt, dir
forsikringen dger rum 1 riksforsikringsanstalten, jamvil till anstalten
limna sidan uppgift om arbetet och de forhallanden under vilka
det bedrives, samt om arbetarnes antal, arbetstid och avloningsfor-
hillanden, som m4 erfordras fér bestimmande av forsikringsavgift
eller ersittningsbelopp.» S&a formulerade utskottet detta stycke i §
17 av lagen om vad som kunde anses komma under kravet pa erfor-
derligt skydd for till férsikringen limnade uppgifter.

Nu har utskottet slaviskt avskrivit detta paragrafens forsta
stycke. Jag hade icke tillfille att sfsom suppleant i utskottet vara
med om #rendets behandling, men jag vet icke av vilken anledning
man slaviskt avskrivit forsta stycket i § 17. Man har generaliserat
uppgifterna, d. v. s. lagt alla uppgifter, som arbetsgivarna skulle
limna till forsikrinsgrddet, under tryckfrihetsférordningens skydd,
1 stillet f6r att gi den andra vigen som atminstone forefaller mig
vara 1 bittre Gverensstimmelse med tryckfrihetsforordningens anda,
nidmligen att hivda tryckfriheten i stort och skvdda i speciella fall.

Det synes mig att utskottet haft en ledning for en sidan hand-
ling 1 de kommentarier, som det sirskilda utskottet sjalvt har givit
till § 17 1 sitt betinkande i fjol. Dar siges det nimligen, att de upp-
gifter som det enligt denna paragraf &ligger arbetsgivaren att lamna,
»torde dtminstone delvis berora sidana till affirshemligheten hin-
forliga forhallanden» o. s. v. Jag minnes mycket vil i det sirskilda
utskottet 1 fjol, diir jag hade tillfille att vara med da frigan be-
handlades, att de som dir betraktade sig sdsom arbetsgivares repre-
sentanter, icke riknade med att fi infogad i lagen en slavisk av-
skrift av formuleringen av § 17 i olycksfallsforsikringslagen, utan
ndr man gick till arbetet for att soka skvdda de uppgifter arbets-
givarna skulle limna for dessa fall, s& var det meningen, att man
ur denna formulering av § 17 skulle draga endast vad som ound-
gingligen maiste anses sisom sidana uppgifter och méste skyddas
1 6verensstimmelse med vad arbetsgivarna ansago riktigt.

Jag kan fér min del icke inse att utskottets intagna standpunkt
ir riktig — och reservanterna sti pa principiellt samma linje, de
skilja sig fridn utskottets majoritet blott i fraiga om tiden varunder
detta skydd skall bibehallas, tio eller fem &r — jag kan icke inse,
att denna princip dr i dverensstimmelse med vad man ansdg vara
riktigt under fjoldret. Jag tycker man kan skonja en viss strivan
hos arbetsgivaredomet i vart land att, i den man ekonomien och fire-
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tagsamheten fortrustas och bliva starkare, i den méan de bliva jag
skulle vilja siga icke personligt utan bolagsmissigt individualiserade,
draga in allt mojligt inom sin sfir och forhemliga det, till och med
sddana fragor, dir samhillet har iniresse av att veta, hur man be-
handlar arbetarna, och dylikt. Jag tror icke, att samhillet kan vara
betjint med att riksdagen godkinner en sidan utveckling. Jag for
min del ar alldeles svertyvgad om, att, om man slipper efter ging
pi ging 1 sddana, som det kan tyckas, detaljfragor, maste det forr
eller senare bli en kamp for att bryta just detta, som eljest 1 fram-
tiden kommer att bli hela samhallet dvermiktigt. Vi skola fa se,
att detta blir utvecklingen pa detta omrdde, och dirfor bora vi se
upp och icke slippa efter, vilket jag tycker att konstitutionsutskot-
tet gjort 1 detta fall.

Jag vet, att man kan gira den invindningen, ait om man icke
gor denna formulering, kan riksforsikringsanstalten icke fungera
pa beriknat sitt. Men jag svarar: den kan fungera, dven om ar-
betsgivarna forklara, att de icke vilja lamna uppgifterna, ty ar det
ruter i riksforsikringsanstalten, si finnes det utviigar pa vilka man
kan framtvinga uppgifter frin arbetsgivarna. utan att gora det
medgivandet, att uppgifterna skola skvddas, #ven om man finner,
att de blotta fullkomligt abnorma och samhillsfarliga férhallanden
inom verksamheten 1 friga.

Som fragan nu ligger, vagar jag foér min del icke framstilla
nagot vrkande om avslag. Det yrkandet skulle ha framstillts tidi-
gare, s att konstitutionsutskottet hade kunnat — jag tror bada
vinsterpartierna kunnat bli Gverens om den saken - fatta en be-
stimd mosition som ejort saken betvdligt klarare. Da jag har en
del erfarenheter fran utskottet i fiol, har jag emellertid velat gira
denna reservation till protokollet vid drendets behandling i dag, for
att fér min del &tminstone f3 tillfslle att avrdda frdn, att man
fortsitter pa denna vig att 1 ovist eller vist nit, vilket som helst,
och bara for att skvdda en persons eller ett foretags hemligheter,
forkviver andra betvdelsefulla intressen, si att man icke far er-
forderlic unpsikt dver dessa senare intressen och kan skvdda dem.

Herr talmannen. som under herr Tornkvists anforande atertagit
ledningen av forhandlingarna, limnade nu ordet till

Herr R&f, som vitrade: Jag kan forstd den siste irade tala-
rens farhigor for att éver huvud rora vid tryckfrihetsforordningen,
ty jag formodar, att han #r vald pd programmet fullstindig tryek-
frihet, och d& ir det klart att han icke vill vara med om att pruta
p& den saken.

Emellertid har jag det intrycket av utskottets utlatande i fra-
gan, att det skulle vara just till férmén for arbetarna, om detta
forslag bifolles, ty det heter, att detta skydd icke kommer att miss-
brukas #il] skada for dem som avses i uppgifterna. Om det sedan
ckall vara fem eller tio ars skyddstid, dirom mé& arbetarna syilva
doma. Jag anser det forménligast, om sekretessen bevaras 1 tio ar,
och yrkar dirfor bifall till utskottets forslag.
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Vidare anforde

Herr I0dén: Herr talman! Jag behiver kanske icke niir--
mare utveckla, varfor utskottets representanter [ran viinsterparti-
erna icke ha ansett sig kunna undgi att 1 prineip tillstyrka detta
forslag. Detta dr redan 1 viss man indirekt erkiint av den talare,
som oppnade debatten 1 dag, dd han sjilv fann, att han icke kunde
framstilla nagot avslagsyrkande.

Saken ligger ju helt enkelt sd, att vi varit bundna till hinder
och fotter genom den avfattning av dvergdngsbestimmelsen i olycks-
fallsforsikringslagen, som angav, att vissa i paragraf 17 omnimnda
uppgifter maste skyddas; 1 annat fall skulle paragrafen icke trida
i kraft. Det fanns ingen mojlighet att fa paragraf 17 att trida
i kraft annat an genom att taga in samtliga dessa i1 paragrafen om-
nimnda uppgifter under skyddet, ty annars komme paragrafen fort-
farande att sti ogiltig. Den senaste drade talaren vet kanske ocksai,
att denna friga var féremdl for mycket grundligt évervigande in-
om konstitutionsutskottet, och att man, om jag si far uttrycka mig,
spjairnat emot i1 det lingsta mot att svilja denna avfattning av
paragrafen. Men man fann till slut, att det var icke mojligt annat,
d4 det genom ett foregfende riksdagsbeslut i sjilva verket pa for-
hand avgjorts, att man skulle g4 den vigen.

Jag tror sdledes icke, att man skall behiva befara, att detta
innebir ndgot prejudicerande i fraga om efterlitenhet fran viinster-
partiernas sida 1 friga om #ndringar i tryckfrihetsférordningen. Att
deita icke #r fallet, darpa finns fér dvrigt nog i utskottets andra
utlatanden ganska tydliga bevis. Hir forelagco sidana omstindig-
heter, att vi icke kunde undgs att tillstyrka bifall.

Vi ha dock pd den enda punkt, dir var handlingsfrihet var
obeskuren, ocksi velat anvinda den, och det dr pd den punkt, som
gillde tiden for ifridgavarande handlingars hemligh&llande. Den har
i den kungl. propositionen bestimts till tio &r, 1 verensstimmelse
med det yrkande om en allmin utstrickning av sekretessen for sta-
tistiska uppgifter till tio &r, som kammaren nyss behandlade. Kam-
maren bar emellertid pd mitt yrkande nyss avslagit denna utstrick-
ning 1 allménhet fran fem till {io 4r. Under sddana férhallanden dr det
en ren konsekvens av kammarens nyss fattade beslut, att den ocksd
vid denna nya bestimmelse sitter tiden for handlingarnas hemlig-
hdllande till fem &r och icke till tio ar. Jag ber att i enlichet hir-
med f& yrka bifall till utskottsviinsterns forslag, d. v. s. bifall till
utskottets hemstillan med den #dndring, som féreslds i den av mig
m. fl. avgivna reservationen.

Herr Sterne: Herr talman, mina herrar! Jag har ocksd
ett behov av att under sigillet till beslutet angdende de foreslagna
forandringarna i tryckfrihetsforordningen ligga biskop Brasks re-
servation: Hirtill 4r jag nodd och tvungen.

Ty det dr verkligen si. att jag varit i den allra storsta sam-
vetsnod, dd jag funnit mig bunden av ett foregiende &rs riksdags-
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beslut och tvingad att gd med pé de synnerligen betinkliga in-
skrinkningar och beskirningar av publiciteten, som man hir kom-
mit till.

Fjirde punkten i tryckfrihetsforordningens 2 § intog ursprung-
ligen en ganska liten plats i grundlagen, men har under senaste
aren svillt ut pa ett orovickande sitt. Inledningen till den zran
borjade redan 1913 i spioneriskrickens tecken. Den har fortsatt
undan for undan for att kulminera i r, ndr man fick se en hel
rad foreslagna inskrinkningar. Forst kommer man med den av
andra kammaren lyckligen avvisade forlingningen av sekretesstiden
fran fem till tio ar, for det andra kommer man med den grupp
av handlingar, som kan tinkas bli omfattade av den nya aktenskaps-
lagen och ligger den under sekretess, och fér det tredje kommer
man med ett alldeles oformligt lingt forslag rérande tryckfrihets-
inskrankningar i frigor rorande statens upphandling, dir det finnes
en mening, som i och for sig upptar icke mindre &n tretfiofyra
rader utan punkt emellan, och som ocksa skall inforas 1 fjarde
punkten av § 2. Slutligen har man det nu foreliggande #rendet,
dir det galler att taga undan en hel grupp av sadana handlingar,
som det f. 6. &r rena lojligheten att beligga med sekretess, darfor
att de for nirvarande icke kunna hemlighéllas med den bestidm-
melse man hidr infor.

Eller tror ndgon arbetsgivare, att det blir till nigon gladje
f6r honom att fi sekretess i detta stycke? Nir t. ex. polisforhor
skall hallas om en olvckshindelse vid en fabrik, s& kommer en del
av dessa uppgifter in i polisrapporten. Nar protokollet gér 11l riks-
forsikringsanstalten, omgirdas det med sekretess, men sd linge det
ligger kvar pa vederbsrande polisstation i respektive ort, dad ar det
en offentlig handling. Menar man siledes, att man skall frava
pa i ullstrumporna och draga ut konsekvenserna av vad man hir
i dag beslutat? Menar man att gora dessa protokoll 1 allmianhet
hemliga och lagda under sekretess? Menar man én vidare, att man
skall gi ut och soka forbjuda exempelvis mojligheten att atergiva
arbetareantalet eller arbetarnas forhallanden eller deras arbetstid
vid en fabrik, nir man kan skaffa upplysningar om dessa saker pd
annat hall? Men konsekvenserna leda dit, mina herrar, och ar
man icke beredd att taga dessa konsekvenser i framtiden, sd kan
jag vid alla gudar icke se, varfor arbetsgivarna #ro sd intresserade
av att £3 en sekretess, som dr fullkomligt meningslos.

Det tjinar emellertid icke nagot till att nu upptaga tiden
med att forvana sig &ver denna brist pad kinsla infor vikten och
behovet av obeskuren tryckfrihet, som vi férut dgt. Jag ville bara
siiga, att den indignation, som visades vid behandlingen av ett fore-
ghende konstitutionsutskottets betinkande, varit mera passande att
anligga just har. Det forvdnar mig verkligen, nir jag ser hur
platserna pé yttersta vinsterns binkar std tomma och gapande, ty
detta, att sl& vakt kring tryckfrihetsforordningen och dess bestim-
melser, 4r en demokratiens viktigaste och heligaste angeligenhet.
Hir dro vi nu bundna. ty ifall vi onska att olycksfallsforsikrings-
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lagen skall trida i kraft i hela sin utstrickning, {vingas vi att god-
taga forslaget. Men jag vill med detta anforande inligga min
protest och ge uttryck for min indignation och varna foér att man
forsoker g4 en hirsmin vidare pid de farliga viigar man nu be-
irider, ty d& vigrar jag bestimt i viindningen.

Herr Lindqvist 1 Stockholm: Herr talman! Jag var med
1 det sidrskilda utskott, som {forlidet ar (behandlade denna friga
och darvid avfattade sitt utlitande pa ett sitt, som {firanledde,
att detta yrkande om #ndring i tryckfrihetsforordningen kom med,
som nu ligger pa bordet hiir.

Jag ir villig att erkiinna, att utskottet i fjol pd grund av den
mangfald #renden, som var inrymd i denna stora sak, som vi d&
behandlade, icke tillrickligt noggrant tinkte sig in i denna friga
som en sirskild friga och gav den en sidan formulering, att man
kom fullstindigt pd demn siikra sidan. Men jag for min del ut-
gick dtminstone d& frin den utgangspunkten, att nir en forind-
ring 1 grundlagen skulle goras, skulle den ske pa ett limpligt siitt,
och att man icke, som konstitutionsutskottet nu har gjort, skulle
slaviskt folja den text, som formulerades i det utlitande vi an-
togo 1 fjol.

Nu siger konstitutionsutskottets arade ordférande, att man va-
rit tvungen att g8 denna vdgen vid drendets behandling i utskottet.
Det gillde att limna ett visst skydd at en del saker, och di maste
man taga det pd det sitt, som hiar har tinkts. Jag har den upp-
fattningen, att konstitutionsutskottet haft en mojlighet att icke taga
med den upprepning av olika saker, som nu blivit utskriven i grund-
lagen, utan kunnat taga det mera generellt. I sjilva verket blir
det ju icke sd stor fara, si snart man begrinsar sekretessen till att
omfatta de handlingar, som gé till riksférsikringsanstalten, ty de
uppgifter, det hir giller, kan man fa pé. annat hall, om man si
?nskdar, och behover icke gi till riksforsikringsanstalten for att
3 dem.

Det ligger emellertid en fara i att detta blir ndgot prejudi-
cerande, si att man ger sig ut pd dessa stora vidder over hela
linjen och forsoker gora allting till hemliga handlingar, och d& iro
vi naturligtvis inne pd en farlig vig, ty d& blir det icke mojligt
for oss att {4 reda pd vare sig det ena eller det andra.

Jag finner mig emellertid pliktig att gira en invéndning mot
en #irad partivin, som sade, att man skulle vara bsjd for att avsla
detta och sdledes fororsaka, att bestimmelserna om olycksfallsfor-
sikringslagen icke skulle trida i verksamhet pi den punkten.
Men gentemot det skulle jag vilja siga, att det anser jag skulle
vara en ren olycka. Jag ar av den uppfattningen, att det &r ofant-
ligt virdefullt, att riksforsikringsanstalten dger mojlighet att gé
{11l arbetsgivarna och med lagens myndighet kriva att fa taga del
av deras bocker och handlingar och allt som kan vara av vikt for
bedémande av de angeligenheter anstalten kan ha att utreda. Man
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Ang. dndvad miste naturligtvis sorja for att den mojligheten finnes for riksfor-

§ lzyd;_l“ % siikringsanstalten.
8 0 tryck- 0 A 5 5 o
Frihetsfor- Som saken nu ligger, och pa den tidpunkt vi nu befinna oss

ordningen. 1 riksdagsarbetet, dr det naturligtvis inte mojligt att komma fram

(Forts.)  till nigot annat dn vad utskottet nu foreslagit, och med den reserva-
tion, som kan ligga i de ord, jag hir anfort, vill jag ocksd for min
del siga, att man far vil bita i det sura @pplet. Vi bora emeller-
tid sorja for att detta beslut icke drager med sig de konsekvenser,
som man fruktar, och dirfér vill jag sluta mig till den reserva-
tion, som &r fogad till utskottets utlatande.

Efter hirmed slutad 6verliggning framstillde herr talmannen
propositioner 4 de yrkanden, som dirunder forekommit; och bifsll
kammaren utskottets hemstillan med den fordndring, som férordats 1
den vid utlitandet fogade reservationen.

§ 15.

Konstitutionsutskottets utlatande, nr 28, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 368, med férslag till dndrad lydelse av § 2
4:0 tryckfrihetsférordningen foredrogs nu; och blev utskottets diri
gjorda hemstillan av kammaren bifallen.

§ 16.

A;iil;‘;"‘f:b:_‘e Hirpa foredrogs konstitutionsutskottets utlatande, nr 29, i an-
ring och 0 ledning av vickta motioner om skrivelser till Kungl. Maj:t dels an-
dag i viktigare gaende Atgirder for dvigabringande av ett nérmare samarbete mel-
utrikespolitiska ]an regering och riksdag i viktigare utrikespolitiska angeligenheter,
“"99,1,19;:'}’“" dels angiende beredande 3t riksdagen av medbeslutanderitt eller

o forhandlingsritt med regeringen i utrikesirenden. dels om nédrmare

bestimmande av begreppet kommandomal m. m. Dirvid yttrade

Herr R f: Jag ber att med hinvisning till reservationen pa
sid. 23 i utlatandet fa yrka avslag & utskottets hemstillan och bi-
fall till reservationen.

Herr Edén: Herr talman! Jag skall fatta mig lika kort som
den foregiende talaren och helt enkelt yrka bifall till utskottets
hemstillan i alla tre punkterna, vilka motsvara de beslut som andra
kammaren fattade i fjol.

Vidare anfordes ej. Efter av herr talmannen givna propositio-
ner & de under dverligeningen forekomna yrkandena blev utskottets
hemstillan av kammaren bifallen.

§ 17.

Vid nu skedd féredragning av sammansatta stats- och lagut-
skottets nr 3 utlatande, nr 3, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
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tion med forslag till indrad lydelse av § 19 mom. 4 och § 34 mom. 2
virnpliktslagen den 17 september 1914 bifsll kammaren utskottets
i detta utlitande gjorda hemstillan.

Kammarens ledamiter atskildes hiirefter k1. 4,35 e. m. for att
dter sammantrida kl. 7 e. m., di enligt utfiirdat anslag detta plenum
komme att fortsittas.

In fidem
Per Cronvall.
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