RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1917. Andra kammaren. Nr 63.

Onsdagen den 23 maj, f. m.
Kl 11 f. m.

§ 1.

Foredrogs och hinvisades till jordbruksutskottet Kungl. Maj:ts
4 kammarens bord vilande proposition, nr 370, angdende anslag for
anordnande av spannmailslagerhus och fryshus.

§ 2.

Herr Sommelius vid kammarens sammantride nastlidna gardag
frampstillda, men da bordlagda anhdllan att till herr statsradet och
chefen for finansdepartementet f& framstilla spérsmal angiende
bankvisendet, som nu foredrogs, blev av kammaren bifallen.

§ 3.

Vidare féredrogos, men blevo dnyo bordlagda konstitutionsut-
skottets utldtanden nr 16 och 17, sammansatta stats- och lagutskot-
tets nr 4 utldtanden nr 1 och 2, lagutskottets utlitanden och memo-
rial nr 55—59, jordbruksutskottets utlitanden nr 94—98 samt forsta
siarskilda utskottets utlatande nr 4.

§ 4.

Hirefter foredrogs andra sdrskilda utskottets utlitande nr 1, i4ng. omorga-
anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 211, angiende omorga- nisation av
nisation av fogderiférvaltningen och lonereglering for tjinsteminnenfogderiféroalt-
déarstides m. m. jimte 1 dmnet vickta motioner. ningen m. m.

Diarvid yttrade:

Herr Persson 1 Tofta: Herr talman! Jag har tillitit mig
att vicka en motion rorande en detalj i fogderiférvaltningsfrigan.
Jag har nimligen motionerat angdende nigra linsmansdistrikt 1 Hal-
land, som jag anser skulle £fi en olimplig indelning enligt det for-
slag, som bifogats Kungl. Maj:ts proposition. Nu dr det ju mycket
svart for riksdagen att besluta i dylika lokala detaljfragor, och det
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synes mig ocksd naturligast, att Kungl. Maj:t pa administrativ vig
vidtager de jimkningar och riittelser pa detta omriade, som kunna
finnas vara av behovet pakallade. Den kungl. propositionen var
emellertid icke sa tydlig i detta avseende, och dartér vickte jag for
sikerhets skull en motion i imnet. Utskottet har nu icke heller fullt
s& tydligt uttalat sig i detta stycke,men jag har under hand inhim-
tat, att utskottet utgatt frin den bestimda forutsittningen, att Kungl.
Maj:t har befogenhet att inom det faststillda antalet distrikt vidtaga
de rittelser och jamkningar, som forhallandena kunna anses kriva,
och under alldeles samma forutsittning har jag, herr talman, icke na-
got yrkande att gora.

Herr Molin i Dombiicksmark: Herr talman, mina herrar! Jag
har jimte 6vriga representanter fér Visternorrlands lin i en motion
hemstillt, att linsméannen i nimnda lin matte i fraga om ortstilligg
likstillas med motsvarande befattningshavare inom de &vriga norr-
lindska lanen. Jag har vid skilda tillfillen haft anledning att pa-
peka det missforhallande, som inrotat sig hdr i riksdagen och hos re-
geringen, att man betraktar Jamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lan sasom de enda norrlindska linen, under det att Visternorr-
lands lin, som ju dr inklimt mellan Jamtlands och Vésterbottens lin,
icke anses vara norrlindskt pid samma sidtt som dessa andra.

Av de utredningar, som vederbérande linsmin sjilva féranstal-
tat uti denna fraga, visas ju, att livsmedelskostnaderna i Viasternorr-
lands lin l1dngt ifran att understiga de levnadskostnader, som gilla
i Viasterbottens och Jamtlands lan, tvirtom overstiga dessa senare.

Jag hade for min del trott, att den foreliggande propositionen,
som nu i huvudsak ér tillstyrkt, skulle utgéra en fullstindig och de-
finitiv 1osning av hela frdgan om fégderiférvaltningens omorgani-
sation. Till min hapnad har jag emellertid sett, att denna definitiva
lésning avsett hela Sverige, undantagandes dock Visternorrlands
lin. DBetriffande detta lin pagar, enligt vad som meddelas i den
kungl. propositionen, en utredning angfende dér radande levnads-
kostnader, och i avvaktan pid denna utrednings slutresultat skola nu
linsmannen i Visternorrlands lin stillas utanfér formanen att erhalla
det ortstilligg, som de ovillkorligen béra ha, om nigon rittvisa skall
skipas.

Jag har forvanat mig sver att hela utskottets hemstdllan nu upp-
lists. Det synes ha skett 1 den tydliga avsikten att undertrycka
méjligheten for enskilda motionidrer att yrka bifall till sina motioner.
Detta foranleder mig, och det si& mycket mer som jag icke #r fullt
overtygad om, att denna omorganisation ar alldeles nédvéndig, att for
narvarande yrka blankt avslag & hela det foreliggande betinkandet.

Herr Schotte: Herr talman! Den foregiende drade talaren
har sirskilt fiast sig vid, att i den nu féreslagna staten icke uppforts
ortstilligg for hir ifragavarande tjanstemidn inom Visternorrlands
lin och att den av honom jimte &tskilliga andra ledamoter {fran denna
trakt i detta imne vickta motionen silunda icke vunnit utskottets be-
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aktande. Det dr emellertid av uiskottels molivering uppenbart, att
anledningen hirtill ir den, atlt, sisom Kungl. Maj:t meddelat i pro-
positionen, utredning for niirvarande pigir dirom, huru de olika
levnadsomkostnaderna inom landets skilda delar limpligen béra be-
tinga oristilligg for olika grupper av tjinstemiin; och ati vid sddant
forhallande siirskill fasta sig vid vissa tjinstemin inom Visternorr-
lands lin, har varit utskotlet omjligt. Den utredning, som dr fore-
bragt fran atskilliga motionirer, torde nog visa, att levnadsomkost-
naderna 1 Viisternorrlands lin idro higa och att fog verkligen finnes
for, alt samma ortstilligg ma 1 detta lin meddelas som for de tre
andra linen nu finnes. Men motionirernas utredning kan dock icke
anses vara si omfattande, att riksdagen pd grund av densamma bér
utan vidare bifalla ett forslag om ortstilliigg 4t lantstatstjinstemin-
nen inom Visternorrlands lin.

Jag tror sdledes, att motionirerna med lugn kunna avbida den,
som jag hoppas, snara {idpunkt, d4 den utredning, som hiir ir omfsr-
mild, skall vara slutford och d& sannolikt, sivitt nu kan bedémas,
ortstillage dven bir komma Visternorrlands lins tjinstemin till godo.
Det forvanar mig, aft den iirade foregdende talaren, med hinsyn till
nu berérda omstindighet och fér att bevaka sin orts intressen, funnit
anledning att yrka avslag 4 hela detta forslag jimte dess motivering,
for vilket yrkande han ju icke forebragt ett uns av skil eller sunt fér-
stand.

Jag ber, herr talman, att 4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr vice talmannen D. Persson: Herr talman! Jag har
egentligen begirt ordet for att framstilla ett yrkande under punkt I,
mom C), men jag kan icke underlita att dven jag nigot bersra det
vttrande, som filldes av herr Molin i Dombéicksmark, d4 han sade,
att vi ha forsokt att undertrycka motionirernas mojligheter att £4 sin
vilja fram harvidlag. Nej, herr Molin i Dombicksmark, det ar 1dngt
ifran detta. Herr talmannen har ju foredragit alla punkterna i ut-
skottets hemstiillan, och varenda motionir ar ju dirfor berattigad att
hir yrka bifall helt eller delvis till sin motion, s& att talet om, att
nagons ritt skulle vara undertryckt, ar fullkomligt obefogat. Skilen
till att motiondrernas framstillning icke vunnit beaktande inom wut-
skottet, ha ju anférts i utskottets utldtande och ha hir vidare beto-
nats av den siste drade talaren, herr Schotte.

Med avseende 4 mom. C) i forsta punkten forhiller det sig s8,
att det anslag under tionde huvudtiteln, som hir omhandlas i detta
sarskilda utskotts utldtande, #r det sista bland de anslag, som fére-
kommer under nimnda huvudtitel, och till £61jd diarav blir det nod-
vindigt att tillfoga den gamla fras, som brukar vara vanlig, nir det
giller det sista anslaget under en huvudtitel, att nimligen statsut-
skottet bor f4 riitt att till jimkning av huvudtitelns slutsumma jimka
anslagel darefter.

Jag skall salunda, herr talman, anhalla att £3 framstalla forslag
om ett tilligg till mom. C) av féljande lydelse: »— — dock med
riitt for statsutskottet att vid nppgorande av forslag till riksstat for
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ar 1918 i anslagets slutsumma vidtaga den jimkning, som for jam-
nande av huvudtitelns slutsumma kan finnas erforderlig.»

Herr Oberg: Herr talman! Om jag hade kunnat finna nagon
rimlig anledning till att Visternorrlands lin #dven i denna fréga
skulle undantagas ifrén den forméansstillning, som tillkommer de
dvriga norrlindska ldnen, si skulle jag och mina medmotionsrer helt
visst icke tagit upp denna fraga. Men vi std nu dnyo infor den s att
siga styvmoderliga behandling, som beskires Visternorrlands lén,
da man hir liksom pd flera andra omraden icke vill delaktiggora
Visternorrlands lin med vad som tillkommer detta lin med hiansyn
till forhallandena darstides, vilka ju dro jamférbara med forhéllan-
dena i exempelvis Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lan. I
den foreliggande motionen ha vi tydligen visat, att levnadskostna-
derna och vad dirmed hér samman i Visternorrlands lin #ro minst
sagt lika hoga som i de tre ovriga norrlandslinen, i friga om vilka
Kungl. Maj:t férordat sirskilda ortstilligg. Jag kan emellertid, som
sagt, icke finna nigon rimlig anledning till att, d& dyrhetsforhallan-
dena i Visternorrlands lin #ro desamma som i de tre dvriga morr-
lindska linen, vederborande landsstatstjinstemin i detta forenimnda
lin icke skulle komma i &tnjutande av enahanda férman som motsva-
rande tjinstemdn 1 de andra ldnen.

Nu siger utskottet, att det underskjuter denna ortstilligesfriga
fornamligast dirfor, att en utredning pagdr for att fa ddagalagt,
huru och p4 vad sétt viss hjalp skall kunna tillskyndas vissa tjinste-
innehavare. Vid det forhallandet emellertid, att tjinsteménnen i
Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin, vilka dven ingd uti
den hir omtalade utredningen, ha tillerkints ett visst ortstilligg, sé
kan jag verkligen icke forstd, varfér man icke da kunnat taga med
iven Visternorrlands lians tjinstemin, si att de finge detta orts-
tillige i avvaktan pa den utredning, som hir ar omférmald.

Utskottet har icke formatt forneka giltigheten av de skil, som
vi forebragt, utan nodgas erkinna, att de dro goda, och di jag har
mig bekant. att meningarna inom utskottet ha varit mycket delade,
s3 djarves jag, herr talman, att yrka bifall till var motion eller med
andra ord bifall till herr Fahléns reservation.

Hiruti instimde herr Karlsson 1 Fjil.

Chefen for civildepartementet herr statsridet von Sydow:
Herr talman, mina herrar! Jag skall be att fa bestimt undanrdia
det missforstindet. att det hir skulle ha forelezat nigon sorts av-
sikt att styvmoderligt behandla den vackra och utvecklingskraftiga
landsinda. som representeras av herrar Molin och Oberg. Detta
ar langt ifran forhallandet. Men saken &r ju den, att ortstilligg
tidigare utgitt och dnnu utgd till tjinsteminnen inom Visterbot-
tens. Norrbottens och Jimtlands ldn. Det beslutet foregicks av en
utredning. vilken, sivitt angick davarande forhallanden, icke for-
anledde till att motsvarande férmén ansfgs skiligen bora tillkomma
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tjanstemiinnen inom Visternorrlands lin. Nu kan Ju hinda, atl
forhallandena sedan dess dandrats. In allmin utredning rorande
dyrortsiorhillandena i skilda delar av landet och siledes idven he-
traflande Visternorrlands lin #r nu igéngsatt, men @nnu icke av-
slutad. Nu aberopa motionirerna har en utredning, som @ar verk-
stilld av linsminnen i Visternorrlands lin; wmen det ir vil icke
girna nojligh, att vare sig Kungl. Maj:t eller riksdagen skall kunna
grunda ett beslut pa en utredning, verkstilld pa enskilt initialiv
och dessutom av de tjinstemiin, som nirmast skulle vara intresse-
rade av ett beslut om ortstillige i detta avseende.

Dessutom foreligger den omstindigheten, att ett beslut om orts-
tillagg for dessa tjinstemidn skulle ha en bestimd aterverkan pa en
hel del andra tjinstemannakategorier, och dirfoér bor nddvindigtvis
ett beslut angdende ortstillige inom Visternorrlands lin fattas se-
dan utredningen genom socialstyrelsen rérande dyrortsforhallandena
i landet blivit slutford.

Herr Kdallman: Herr talman! Med hinvisning till den
foredragningslista vi ha i dag vill jag icke upptaga nagon lingre
diskussion i den forelicgande frigan utan skall endast framhailla,
att forutsittningen for att vi skola kunna losa densamma nu Ar,
att man inte alltfor mycket avviker fran utskottets forslag. I ut-
skottet ha vi praktiskt taget blivit fullstindigt ense om det sitt.
pa vilket denna friga bor lssas, och di det réder si ringa menings-
skiljaktighet och denna for ovrigt endast inskrinker sig till ett par
detaljer, tilldter jag mig, herr talman, att utan vidare yrka bifall
till utskottets hemstdllan.

Herr Schotte: Herr talman! Efter det anférande, som
herr statsradet och chefen for civildepartementet hir hallit skulle
jag ju ha kunnat avstd fran att nu yttra mig, men jag har i alla
fall begirt ordet for att be kammaren hir uppmirksamma en sak.
D& motiondrerna fran Visternorrlands lan tala om, att detta lins
tjanstemin blivit undantagna i friga om en viss avlgningsformén,
pnimligen dyrortstilligg, si skulle ju detta kunna ingiva den fore-
stillningen hos nigon, att dessa tjinsteman forut haft ett dylikt
dyrortstillige. Men si ar emellertid icke forhdllandet; och om vi
hir skulle bifalla den ifrdgavarande motionen, skulle vi alltsd till-
dela vissa tjinstemin en loneformin, som det pd grund av forut
aberopade forhallanden nippeligen kan vara rimligt att riksdagen
beviljar i detta sammanhang. Det kan siledes icke hjidlpas annat,
an att dessa tiinstemdn méste inblandas 1 den allminna utredning,
som nu pagar angiende levnadskostnaderna p3 de olika orterna in-
om vart land och i vad min dessa kunna inverka pd frdgan om dyr-
ortstillage. Det ar darfor for mycket att begiira, att riksdagen
nu utan vidare skall g& till motes de ansprik, som av motiondrerna
blivit framstilida.

Herr Molin i Dombicksmark: Endast nigra f3 ord. Herr
Schotte har hemstillt till oss motiondrer, att vi skola avbida den
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snara tidpunkt, di den hir omnimnda utredningen angiende dvr-
ortstilligg skall vara slutford. Med kdnnedom om den snigelgang,
varmed kungl. kommittéer och 6vriga kommissioner hiar i landet
arbeta, di det ju tar sina tio & tjugu ar, innan nigot resultat £5ljer
av utredningarna, har jag f6r min del synnerligen ringa tro pa.
att denna fraga skall kunna bliva 16st i den nu levande genera-
tionens tid.

Herr civilministern har meddelat, att inom de &vriga norrlind-
ska linen dyrortstillige funnits sedan gammalt, och herr Schotte
kompletterade detta meddelande med att nimna, att inom Véster-
norrlands lin har aldrig nagot dyroristilligg uteatt. Jag forva-
nar mig verkligen gver, att det icke ndgon ging kan bli konsekvens
i vara beslut hiar. Fragan ligger ju sa: antingen boéra landsstats-
tyinsteminnen 1 Visternorrlands lin nu ha ortstillige jimsides med
sina kamrater i ovriga norrlindska lin, eller ocksi bora ortstillig-
gen for Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin helt enkelt
tagas bort. Nu lir det vil inte finnas nigon, som vill yrka pa att
taga bort ortstilliggen for tjinstemédnnen inom dessa tre sistnimnda
lin, da vi ju alla vil veta, att det for dem 4r vial behsvligt. Kon-
sekvensen borde dérfor, enligt mitt foérmenande, bjuda. att da vi
gvenledes finna, att detta ortstilligg &r nodviandigt och behsvligt
inom Viasternorrlands lin, sadant ocksi m& uted till tjainsteminnen
inom detta lin utan att vi undanskjuta saken i avvaktan pa arslanca
utredningar. Kan det vara rimligt att nu formligen konfirmera
en sedan linge konstaterad orittvisa?

Herr Schotte kom wvil, vill jag hoppas, med ett sverord. da
han sade, att mitt yrkande om avslag 4 hela detta betinkande icke
skulle innebiira ett uns av sunt forstand. Jag ber f& fraga, om
herrarna verkligen tro, att denna omorganisation av fogderifsrvalt-
ningen blir s mycket billigare #n den forutvarande organisationen.
sa att hela den stora bvggnaden egentligen har nigot berittigan-
de. Kravet pad kronofogdetjinsternas indragning framkom i en tid.
da kronofogdarna hade synnerligen litet att gora, men utvecklingen
har gitt fort och raskt undan, och forhallandena i detta avseende
diro nu helt olika mot forr. Vi ha hir ett resultat av en utav
dessa under decennier pagiende langrandiga ulredningar, som kom-
mit till sisom f5lid av en riksdagens skrivelse. D& utredningen ir
firdig, 4r den redan urmodig. Men sidant #r ju riksdagens ar
betssitt och statsmaskineriet hiir i landet. Jag har darfor icke trots
mig behova tyst svilja det betvg., som jag fatt av herr Schotte,
att mitt avslagsyrkande icke innebdr ett uns av sunt forstand.

Hiarmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav till
en borjan propositioner med avseende & punkten I stycket A) mom.
1), nimligen pia 1:0) bifall till utskottets hemstillan i denna del.
2:0) avslag dird samt 3:0) bifall till utskottets hemstallan i berorda
del med den dndring diri, som under 6verliggningen yrkats av herr
Oberg: och blev utskottets hemstillan i omférmilda del av kamma-
ren bifallen.
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Vid hirefter uv herr talmannen sarskilt betriffande dels punkten

I stvcket A) mom. 2)—13), dels ock punkten I stycket B) givna pro-
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fraga om var och en av nimnda delar utav utskottets hemstillan bi-
t6ll kammaren vad utskottet foreslagit.

Vidare framstillde herr talmannen vidkommande punkien 1
styeket C) propositioner pa 1:0) bifall till utskottets hemstillan,
9:0) avslag dira samt 3:0) bifall till berorda hemstidllan med det av
herr vice talmannen D. Persson under verliggningen foreslagna till-
lagget: och fattade kammaren beslut i enlighet med innehéllet 1 sist-
aimnda proposition.

Slutligen blevo efter av herr talmannen sarskilt betriffande var
och en av punkterna II och III givna propositioner dels pé bifall
till utskottets hemstillan i nimnda punkter, dels ock pa avslag dira
utskottets i berorda punkter framstillda forslag av kammaren bi-
fallna.

§ 5.

A foredragningslistan fanns hirefter upptaget konstitutionsut-
skqttets memorial, nr 15, angdende fullbordad granskning av de 1
statsrddet forda protokoll.

Efter foredragning av utskottets anmilan, att anledning icke
forekommit att mot nadgon ledamot av statsradet tillimpa § 106 rege-
ringsformen, begirdes ordet av

Herr Sterne, som yttrade: Herr talman, mina herrar! 1
det foreliggande memorialet forekommer den anmélningen, att icke
mot nagon statsridsledamot forekommit skil att anvinda 106 §
regeringsformen, DA jag som ledamot i konstitutionsutskottet del-
tagit i granskningen av de statsridsprotokoll, som detta utskottsme-
morial omfattar, har jag inom utskottet starkt lutat &t den menin-
gen, att vissa av de regeringsatgirder, vilka sirskilt varit foremal
for utskottets uppmirksamhet och dven pa en hel del punkter for-
anlett formliga anmirkningar mot den Hammarskjsldska ministi-
ren, varit av den allvarligt grundlagsstridiga karaktir, att ett for-
mellt och reellt fasthallande vid grundlagens bestimmelser anga-
ende konstitutionsutskottets granskningsplikt bort feranleda utskot-
tet att forordna om riksritt 1 enlighet med § 106 regeringsformen.

Det, som avhillit mig fran ett sidant yrkande dvensom att re-
servationsvis framfora denna min uppfattning, har endast varit den
omstiandicheten, att ingen utsikt forefunnits att inom konstitutions-
utskottet finna eehsr for denna mening. ID4& vidare vid tillimpnin-
gen av § 106 regeringsformen det ar konstitutionsutskottet ensamt
som kan forordna om riksritt, si #r det ju fullstindigt meningslsst
att soka i riksdagens kamrar vinna framging for ett reservations-
vis framfort yrkande i1 s&dan riktning.

Dessa omstandigheter anser jag emellertid icke bora hindra
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mig ifran att till andra kammarens protokoll angiva, att jag star
pa den stindpunkten, att § 106 i regeringsformen varit tillimplig
mot flera av de Kungl. Maj:ts beslut, som i konstitutionsutskot-
tets memorial blivit féremal f6r uppmirksamhet. Denna min upp-
fattning stoder jag pa foliande fakta. Vir grundlag kinner en-
dast tvenne former av ministeriell ansvarighet, efter sedan konsti-
tutionsutskottet granskat statsridsprotokollen och direst anledning
till anmirkningar forelegat. Den ena formen &r den, varom § 106
meddelar, och den andra § 107.

Den {forstnimnda giver konstitutionsutskottet ett kategoriskt
imperativ, att dir »uppenbars overtridelse av grundlagarna skett
genom tillstyrkan av nigon Konungens radgivare, dir skall konsti-
tutionsutskottet forordna riksratt mot denne foredragande. Riks-
ritten blir di den instans, som avegor, om sidan overtridelse av
grundlagen féreligger, och kan &4doma vederbsrande ansvar enligt
ansvarighetslagen.

en senare paragrafen, den 107:de, #r grundlagens mildaste
form for utkrivandet av ansvar mot statsriden. Den talar om
vederbsrandes nit och skicklighet och om rikets sannskyldiga nytta.
— Om konstitutionsutskottet anser, att brist hirutinnan foreligger
1 statsridens utévande av sina #mbeten, si skall anmilan hirom
goras till riksdagen, vilken om den delar konstitutionsutskottets upp-
fattning kan begira vederbsrande statsrids avskedande. Detta sista
ar hela pafoliden. Har emellertid, sisom nu &r hindelsen. en rege-
ring limnat sin plats, nar dechargegranskningen &r slutford, blir
det hela ju ingenting, praktiskt sett.

Nar den ena eller den andra av dessa bada ansvarighetsfor-
mer skall anvindas, dirom limnar grundlagen otvetydiga bestim-
melser.

106 § skall anvindas, da ett uppenbart évertridande av grund-
lag: foreligger, och den 107 §, di grundlagsbrott icke ir ddagalagt,
men dir vederbérande handlat oskickligt och ej iakttagit rikets
sannskyldiga nytta.

Om detta &dr klart och tydligt, si Aterstir att se, om konsti-
tutionsutskottets memorial i anmérkningsvig innehaller uppenbara
grundlagsbrott. Punkt 1 konstaterar svertridelse av virnpliktsla-
gen och dirmed overtridelse av § 87 regeringsformen. — Punkt 2
innehdller en rad av anmirkningar angiende forskottspolitiken. Om
allt dirvid skulle ha medtagits av konstitutionsutskottet, si skulle
det ha visat sig, att Kungl. Maj:t utanordnat pd egen hand en
sammanlagd summa av i runt tal 25 ‘e miljoner kronor till olika
andamal. Att hir grundlagens foreskrifter om riksdagens anslags-
ritt blivit 6vertridda ar stillt utom allt tvivel. Nagra avdelnin-
gar under punkt 2 “ro dessutom av rent sensationell karaktir diri-
genom, att enskilda bolag beviljats statssubventioner, utan riksda-
gens horande, till hissnande stora belopp. — Vidare forekommer
reservationsvis en anmirkning mot Kungl. Maj:ts beslut rérande en
extra sockerskatt, som utgér ett flagrant valdfsrande av 60 § re-
geringsformen. —
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Det torde ej kunna bestridas, att mot dessa grundlagsovertri-
delser 106 § regeringsformen varit den formellt riktiga. — Vad
som emellertid avhallit utskottets majoritet att tillimpa riksriitts-
forfarandet ar vad man kallar en konstitutionell praxis. En praxis,
som 1 ett viktigt avseende sitter grundlagarna ur funktion, #r
emellertid en allvarliec omstindighet, och man borde di genom lag-
indring soka fa grundlagens bokstav och vedertaget bruk att na-
got si nar harmoniera.

Varfor har d3 denna praxis utvecklat sig dithin, att all verk-
lig, pa rattskipning stodd ansvarighet for statsrdd har satts ur funk-
tion? Soker man besvara denna fraga, si far man gi tillbaka
till tiderna for grundlagens tillkomst ar 1809 for att fortsatta fram
till representationsreformen aren 1864-—66. Under denna tid har
riksritten sammantritt 5 ginger. TForsta gingen sammantridde
riksritten 1818. Tilltalad var »statsradet» R. Cederstrom, Karl
Johans gunstling, frikind genom en ritt underlig for att icke siga
ruskig historia, vilken sirskilt anknot sig till ett par justitierad,
Carlberg och Askegren. Andra gangen riksritten sammantridde
var 1823. da atal beslots mot statssekreteraren for krigsirenden
Qviding. Han frikindes. — 1834 atalades statssekreteraren for fi-
nansirenden Skogman, med samma resultat. 1840 gjorde konstitu-
tionsutskottet 73 anmirkningar enligt 107 § och beslutade dessut-
om rTiksratt 1 30 regeringsirenden. — Denna riksriatt piagick 1 ndra
tva ar. Utan resultat. — Den sista riksritten sattes 1854 mot
statsridet Gripenstedt. Aven denna ging blev naturligtvis resul-
tatet frikannande. — S&vitt man av dessa krigsrittsforhandlingar
kan doma, foreligo 1 samtliga fall, msjligen med reservation for ett
enda, uppenbara overtridelser av grundlagens foreskrifter. — Re-
sultatet av tillimpningen av 106 § #r silunda inte uppmuntrande,
for sdvitt man med huvudsyftet av dess anvindning forutsdtter en
fillande dom. — Sedan 1854 har man ocksd nojt sig med de poli-
tiska anmirkningar, som framgd ur tillimpningen av regerings-
formens 107 §. —

Det ir dock knapast denna historiska bakgrund foér dem 106
§:s omkliga forolyckande i1 praktiken, som ensamt bar ansvaret for
en ny konstitutionell praxis. Jag skall d& bortse frdn de med dessa
historiska fakta sammanhingande orsakerna till riksrittens otymp-
liga arbete under de angivna tillfillena, sidana orsaker som den
— jag holl ps att siga — skimtsamma sammansidttningen av riks-
ratten och ansvarighetslagens utomordentliza dunkelhet.

Anledningen #r kanske framfor allt denm, att allenastyrandets
tendenser syntes bli gravlagda efter 1854. Det kan ej vara blott
en hindelse, att den sista riksritten sammantridde nist sista riks-
dagen under Oskar I:s regering.

De Geers forsta ministir, som kom direfter, genomférde med
allmint erkinnande de konstitutionella grundsatserna. — Allena-
styrandets princip var emellertid ett ~enstrivigt lik att begrava,
det fick man skida undan for undan och senast 1914, vilket 4&r man
pa nytt fick att gora med samma foreteelser som pid 1840-talet —
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4ng. full- ott 5ppet nonchalerande fran den Hammarskisldska ministiren av
bordad i1 cdagens ratt, underststt av lyriska hyllningstal for »1914 ars

”"‘,’,‘;f,“:},‘;;’,.“” idéer» — icke frin det s. k. gatans parlament, men vil ifrin ett
protokollen. annat, lika litet konstitutionellt-parlamentariskt som detta. —
(Forts.) Forhallandena fran 1840-talet #iro i vissa avseenden analoga.

— Visst dr, att de regeringshandlingar som nu féreligga anmirkta,
dro av minst lika allvarlig innebérd som de, vilka konstituerade de
30 riksrittsatalen ar 1840. Konstitutionell praxis, i den mén som
den kan anses ha hemul i jimférelse med grundlagens ordalydelse,
borde darfsr, infor vid som nu skett, ha brutits. Det kan nimligen
icke vara betydelselsst, att riksdagens konstitutionsutskott goér bruk
av sin makt att sitta riksritten 1 verksamhet. Aven ett frikin-
nande omintetgdr pd intet vis atgirdens gagn. Ansvarighet utkri-
ves enligt mitt férmenande icke blott da, nidr atalet foljes av en
fillande dom. Den stringt formbundna tolkningen, den laglik-
mitiga -— vid minsta osikerhet eller tvetydighet hellre friande
dn fillande — prévningen av den uppkomna tvisten mellan repre-
sentationen och den verkstillande maktens organ #r, oberoende av
utgangen, en vinst och en foérdel for den politiska rittsordningen.

Detta kan och fir ej neddragas till en etikettstvist om vem
som skall fi ritt genom ett domstolsutslag. Xn sidan tanke ir
ett svart missforstdnd, vilket jag vill rekommendera till eftertanke
for de hogertidningar, vilka trott sig finna en angreppspunkt mot
konstitutionsutskottels majoritet, diirfor att denna ej velat anvinda
106 § regeringsformen. Man tror nimligen, att man av formalism
och klandersjuka endast velat komma politiska motstindare till livs
genom det politiska anmirkningsférfarandet enligt § 107 rege-
ringsformen och att anvindningen av den 106 § skulle lett till ett
frikinnande samt givit konstitutionsutskottet oritt. Jag anser dock,
i likhet med vad A. Hedin en gang anfort, att dven om i nagot
land en hogsta domstol vore si inrattad, eller om eljest tillfallig-
heter eller obehériga maktinflytelser astadkomme, att genom uppen-
bart vring dom skuldbelastade politiska foérbrytare tridde frikinda
ut ur domsalen, vore detta icke nigot nederlag for aklagaren. Sam-
hillet far arbeta med de organ det #ger, si ofullkomliga de 4n ma
vara. Och dven didr man ej omedelbart lyckas dr striden for riit-
ten en kraft till hilsa och viilgdng i samhillslivet.

Frin denna synpunkt, herr talman, dr det som jag ansett, att
skal forelegat for konstitutionsutskottet att &verviga, huruvida
icke utskottet, med anledning av de anmirkningar, vilka upptagits
1 utskottets memorial under punkt 2 e, d och e, jaimlikt paragraf
106 regeringsformen bort foranstalta om riksritt mot vederbé-
rande statsrad.

Samma 6vervigande synes mig ocksd hava bort ske vid Dbe-
handlingen av herr Brantings anmilan om anmirkning rérande
Kungl. Maj:ts beslut den 3 februari 1917 angdende siirskild av-
gift 4 socker.

Herr talman! Till denna min principiella forklaring kan Jag
naturligtvis inte av formella skiil ligga nagot yrkande.
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Vidare anforde-

Herr Hallendor ff: Det ma tillitas mig att foga ett par
korta anmiirkningar till vad herr Sterne sagt. Jag ber {orst att fa
konstatera dels att den siste drade talaren betonade, hurusom det
grundlagsvardande utskottet kanske sjalvt icke har stillt sig grund-
lagens klara ord till efterrittelse vid sitt forfarande. Jag vill dir-
jimte understryka hans ord, alt varken vad herr Sterne kallade ga-
tans parlament eller andra liknande demonstrationer och patryck-
ningsatgirder kunna pi nigot sitt ha plats inom det konstitutio-
nella systemets ram. Det var for mig mycket intressant, detta er-
kiannande.

Jag tanker icke ingd pa diskussion &ver den historiska utred-
ning, som herr Sterne limnade, och ej heller angiende de skil, som
kunna anforas {6r nu tillimpad konstitutionella praxis, men jag
vill ritt girna medge, att i ett fall som detia, da de Konungens rad-
givare, mot vilka anmirkningar riktas, icke lingre kvarsta, det
kunde funnits ganska starka skal for konstitutionsutskottet — eller
14t vara konstitutionsutskottets majoritet — att gi just pd den
vig, som herr Sterne angivit. Om riksrittsatal hade forsokts, da
hade ej, som nu, intriffat, att det endast finnes dklagare, men
icke nagon anklagad, och siringt taget icke ndgon domare heller.
D4 hade det atminstone varit mojligt for de angripna att ordentligt
svara for de dtgarder, som de vidtagit.

Herr Roing: Herr talman! Jag kunde icke virja mig for,
nir jag liste konstitutionsutskottets foreliggande memorial, att er-
fara en viss forvaning over att icke konstitutionsutskottet har till-
styrkt, att § 106 regeringsformen skulle anvindas 1 vissa fall, som
konstitutionsutskottet har behandlat 1 det foreliggande utskottsme-
morialet. Det var synnerligen nyttigt, tror jag, att man frin kon-
stitutionsutskottets sida fick den redogérelse avgiven, som herr Ster-
ne nyss lamnade hir i kammaren. Man fick ddrigenom veta de
skil, som foranlett honmom och eventuellt andra att icke fram-
stilla ett sadant yrkande inom utskottet. Det torde under siddana
forhallanden tillkomma den riksdag, som sammantrider nista &r,
att dgna alldeles speciell uppmarksamhet &t att § 106 regeringsfor-
men blir #ndrad i sidan &verensstimmelse med nutidens krav, att
densamma kan befinnas limpliz att anvinda, nir riksritt skall
tillgripas mot ett statsrad tillfélje visa hans atgdrder i rak strid
mot grundlagens tydliga bestimmelser.

Herr Edén: Herr talman! Den debatt, som uppkommit pé
denna punkt, kommer kanhinda en smula ovintad, ty intet yrkan-
de har, sisom redan herr Sterne framhgll. blivit inom konstitu-
tionsutskottet framstillt om att anvinda § 106 regeringsformen.
Debatten kan emellertid ha den nyttan med sig, att den ger till-
falle att négot klargora, hur det forhaller sig med de olika gre-
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narna av den konstitutionella ansvarigheten, och ett gott bidrag till
detta klargsrande har redan limnats av herr Sterne.

Det kan forst konstateras, att nar herr Sterne tog upp denna
fraga och framholl onskvirdheten av att § 106 skulle kommit till
anvandning, s& fick han — sdsom ocksd var att forutse —
genast ett fortjust instimmande av herr Hallendorff. Del var herr
Hallendorff ett sérskilt stort noje att f4 sticka in en antydan, att
efter hans mening hir forelige ett férbiseende av grundlagens bud
fran sjilva det grundlagsvardande utskottets sida. Hans avsikt {o-
refaller genomskinlig nog: att vinda uppmirksamheten bort fran
det, som vi nu 1 sjilva verket hava att behandla, nimligen vissa
drag i den férra regeringens ambetsforvaltning och hillning till
riksdagens riattigheter. Jag tinker mig, att herr Sterne inte ir si
glad 4t hjilpen — och jag tror inte heller, att herr Hallendorff
skall vinna sitt syfte. Emellertid: ar det si, att man vill g& pi
den rena och stringa grundlagshokstavens vig, si ir det utan tvivel
mojligt att sdga, att konstitutionsutskottet, 1 de fall di det am-
sett, att rena lagbrott férekommit, hade bort stilla vederbsrande
under &tal. Ett sidant tillimpande av den gamla § 106 skedde
under forra delen av 1800-talet, och sedan har man vil i atskilliga
fall haft delade meningar dirom, i vilken form riksdagen bor gora
ansvar gillande mot statsrid, efter § 106 eller efter 107. Jag tror
dock, att komstitutionsutskottet nu har handlat alldeles riktigt och
icke blott 1 overensstimmelse med praxis utan i 6verensstimmelse
med hela den inre faktiska omdaning, som statsridens ansvarighet
genomgatt under mer 4n ett halvt arhundrade, nir utskottet icke
1atit locka sig till att aterupptaga den gamla formen av atal enligt
§ 106 regeringsformen. Den praxis, som skjutit undan § 106, beror
helt enkelt dérpa, att det visat sig, att riksritten var i var rege-
ringsform s& konstruerad, att sivitt man av erfarenheten kunnat
doma det icke fanns verklig forutsittning for att fi fram de syn-
punkter, som frin folkrepresentationens sida kunna géras gillande
mot statsrad, vilka overtratt sin befogenhet. Herr Sterne har gi-
vit ett bidrag t1ll riksratternas historia. Jag skall icke utoka detta
bidrag, jag kan endast till alla delar bestyrka, att hela denna histo-
ria visar, att #ven i fall, dir riksdagen — eller dess konstitutions-
utskott — praktiskt tagit varit ense om att grundlagshrott forelegat, <&
har den av dmbetsméin sammansatta riksratten alltid frikant. Dirfor
upphérde man vid mitten av 1800-talet att tillimpa paragrafen om
riksritt. Man ansdg sig kunna gora detta s& mycket hellre, som
under § 107 och dess bestimmelser mycket vil kunde tagas och
foras dven alla eller de flesta av de #renden, som skulle kunna
foranleda atal enligt § 106. Har ett statsrad »brutit mot grundlag
eller allmén lag» eller 6verskridit sin befogenhet enligt grundlagen,
sa_har detta statsrdd uppenbarligen icke »med nit, skicklighet och
drift» skott sitt ambete, icke »iakttagit rikets sannskyldiga nyttas
— pa sa sitt blev det majligt att fora in fall, som nirmast horde
under § 106, bland kategorier av anmirkningar enligt § 107. Och
detta dr vad som regelmissigt skett 1 mer #&n sextio ar.
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Nu ligger ocksi saken i annat avseende sa, att efter min me-
ning det skulle varit alldeles orikligt av konstitutionsutskotlet ait
i forevarande fall sitta ifriga aterupptagandet av § 106. Sedan
artionden har icke blott i Sverige, utan Gver hela den europeiska
virlden den s. k. juridiska ansvarigheten mot statsrad eller konselj-
medlemmar tringts undan av den politiska. Overallt har det visal
sig, att med de arliga riksdagarna, med parlamentens tilltagande
makt over budgeten, med deras ckade betydenhet 1 alla grenar o
statslivet behoves i regel icke den gamla formen for juridisk ansva-
righet, utan det &r den politiska ansvarigheten, som man — 1
olika former inom olika linder — gor gallande. Det #r pa de poli-
tiska vigarna man stiller vederborande statsrad till rdtta, nér de
forgripit sig mot vad som anses vara folkets riattigheter eller fol-
kets intressen, och man har dirmed funnit dessa vigar ginare, snab-
bare och sikrare for att gora folkrepresentationens vilja géllande
an den omstindliga, med en massa formalistisk-juridisk brate be-
lamrade vigen genom riksritter och formliga atal. Efter min_ me-
ning #r det fullkomligt riktigt, att vi slagit in pd en sddan bana
ocksa i Sverige. Det ar den politiska ansvarigheten vi skola soka
halla oss till. Vi skola icke under strivan att géra representatio-
nens vilja gillande inblanda sidana osikerhetsmoment, som inne-
fattas i tillimpningen av var fullkomligt foraldrade lagstiftning
angiende riksritt. Vi skola anviinda de andra medel, som v1
kinna och som dro sikrare verksamma, och jag ir overtygad
om att vi pi sd sitt komma lika fort fram, liksom jag formodar,
att vi komma mycket siakrare fram.

Det antyddes nu till sist av en talare, att det skulle vara
skil att konstitutionsutskottet eller riksdagen under nista riksdags-
session upptoge frigan om reformering av § 106 regeringsformen
—— jag formodar att talaren egentligen icke menade § 106 utan den
paragraf — 102 —, som handlar om riksrittens sammansitining.
Jag kan girna for min del redan nu siga, att jag skulle livligt
vilja avrida fran att folja denna maning. Varje sidant aterunpta-
oande av principer, som i grunden dro foraldrade, for oss endast ut
i #ndlssa strider om de nya former, som skulle skapas for att
tillimpa dessa foraldrade principer. Nagon verklig fordel kan jag
icke finna att man hade att vinta dirav, men det skulle kunna med-
fora en oindlig mingd inbérdes motsittningar mellan dem, som 1
alla fall halla p3, att i realiteten ett verkligt ansvar skall ut-
krivas av Konungens radgivare — till fromma for dem, som vilja
illudera bade juridiskt och politiskt ansvar. Jag hoppas salunda.
att den tanke, som i det avseendet framkastades, icke var annat dn
ctt uttryck av stundens harm &ver en del foreteelser, som blivit
framlagda 1 utskottets memorial, och att den tanken icke upp-
tages vid en f6ljande riksdag.

Till sist skall jag be att ocksd fa betona, att — savitt jag
kunnat finna — det redan visat sig, att det dechargebetinkande,
som detta &rs konstitutionsutskott avgivit — med bifogade reserva-
tioner i vissa punkter, dir lotten varit de anméirkande avdelningarna
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dng. full-  ogynnsam, — har blivit ett nog sa starkt uttryck for det ogillande,
bordad  som av vederborande regeringsatgirder blivit framkallat. Att detta
9"“:‘;{“3’;’;‘53_” uttryck av ogillande skall bliva tillrackligt for att forhindra ett &ter-
P’,.O,okone”. upprepande av en dylik regim, dérpa torde vi hava anledning att hop-
(Forts) Pas redan pd grund av det faktum, att den regering, som numera
sitter, sivitt man finner, i manga avseenden har slagit in pa andra
vigar, och att det regeringssystem, som av detta utskottsmemorial

drabbas, sdlunda har blivit avlyst och avvecklat.

Jag har, herr talman, velat giva denna principiella forklaring,
som jag hoppas méatte vara tillricklig att fullkomligt motivera ut-
skottets hallning, vilken jag anser ha varit, sivil nu som vid fore-
gaende tillfiallen av motsvarande art, den enda riktiga.

Herr Palmstierna: Herr talman, mina herrar! Det ir exn
reflektion, som man icke kan undgi att gora vid dhérandet av denna
ritt mirkliga debatt, ett intryck som formar sig ps sidant sitt,
att man skulle kunna &tergiva det si hir: Jasd, dithin har det
verkligen gitt, nir man gor upp bokslutet efter den Hammarskjold-
ska regeringssagan, dithin har det nu gatt, att man finner sig néd-
sakad att 1 denna kammare upptaga till debatt, huruvida icke dtal
skulle anstillas mot vederborande for deras handlingar under den
tid, som har varit, mot denna regering. som tillkom for att forverk-
liga de statsnytteteorier, som man pa sin tid proklamerade. nir
Harald Hjirne uttalade sig i den riktningen, att riksdagen skulle
icke ha nigra »narraktiga inbillningar» utan overlata till de sak-
kunniga 1 Konungens tjinst att utféra arbetet. Hela denna tanke-
virld, som framtritt symboliserad i den Hammarskjsldska rege-
ringen, denna regering, som hyllats sisom f4 regeringar och under-
stotts in 1 det sista av hogerpartiet — nir nu bokslutet géres upp for
allt detta. dd diskuteras det, om A&tal borde anstillas emedan gir-
ningarna kunde motivera dirtill; och hade institutet i grundlagen
varit bittre ordnat, si ir det mycket mojligt, att man verkligen gatt
fram pa den riksriittsvig, som #r si ovanlig i vart svenska stats-
skick. Det dr ett snopligt slut pa denna underliga regering. som
under tre ar har hirskat over det svenska folket.

Herr Hallendorf f: Jag vill blott fastsld, att niir jag i viss
man yttrade mig instimmande med herr Sterne, si skedde det icke
i den riktning, som den siste drade talaren nu behagar antyda, utan
dirfor, att jag ansig, att efter de anklagelser, som hiir ha framstillts.
borde full utredning i maélet ske. Fran den svnpunkten kunde
det enligt min mening 1 detta sirskilda fall ha varit ritt goda skil
att anstilla ett atal, som kunnat resultera i verkliga upplysande
svarsmal.

Herr Hilde brand: Herr talman, mina herrar! Min granne
hir har uttalat den egendomliga uppfattningen, att hir eillde det
ett bokslut éver den Hammarskjoldska regeringen. Jag tror, att han
ser fullkomligt oriktigt pd ett dechargebetinkande och vad det inne-
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bir. Det kan ju hiinda, ait vara grundlagsstiftare fran borjan tinkt 4ng. full
sig, att etl dechargebetinkande sknlle kunna vara nagot i den viigen, I";c“l.“d
och att dirfor riksdagsdebatterna och eventuella riksdagsbesiut skulle y’ﬁ;‘;,_,’,’.}f‘j_,_“"
innebiira cn sadan slutuppgorelse.  Men heroende pa minga omslin-  protokollen.
digheter och kanske icke minst pa avlatiningen av grundlagspara-  (Forts.)
graferna ir det icke pa det cittet, det dr icke en slutuppgoérelse med
en viss regering man far 1 eil dechargebetinkande. Dechargearbetet
inom konstilutionsutskottet gar jn till pa det sittet att man arbetar
pi olika avdelningar och att rubrikerna pa de olika irendena upp-
liisas, och sedan ar det i allminhet bercende rétt mycket pa till-
filligheter, om en viss {raga kommer att narmare undersskas eller
icke.  Vidare kan del icke férnekas, att konstitutionsuiskottets ar-
bete har blivit och for narvarande &r i hég grad en formell detalj-
granskning. Man {inner 1 detta dechargebetinkande ett par for-
sok att overblicka regeringspolitiken i dess helhet, men hur har det
lvekats? T andra punkten. som vi ¢nart komma 1111, finner man et
forsok fran utskottsmajoriteten att uttala sig i fraga om samarbetet
mellan regeringen och riksdagen, och vidare finner man betriffande
livsmedelspolitiken ett forsok att overblicka det hela; men redan
dir siga reservanterna, eller atminstone ndgra av dem, att denna
fraga kommit upp s& sent under behandlingen. att de for sin del icke
ha kunnat éverblicka fragan i sin helhet och anse. att majoriteten icke
gjort det heller.

Arbetet bedrives saledes icke och kan icke bedrivas sd. att det
giller att f4 en 6verblick dver regeringens hela politik. Detta fram-
gir ju redan dirav, att 1 detta betinkande icke finnes nagot som
helst uitalande om regeringens handelspolitik, och det dr dock denna,
som varit det centrala i debatterna ute i landet och delvis inom riks-
dagen, nir regeringens politik tagits upp till granskning. Det finnes
ingenting om den saken. Och om livsmedelspolitiken, som nist han-
delspolitiken och vid sidan av densamma varit det centrala 1 den stora
debatten ute hos folket och i riksdagen, nidr den Hammarskjoldska
regeringen och dess politik varit foremal for overligening, gores
det uttalande, som jag nyss omnamnt. Jag har sjalv varit forhindrad
att mirvara vid behandlingen av den frigan, som tycks ha kommit
upp alldeles pa slutet.

Jag tror sdledes, att herr Palmstiernas uppfattning av decharge-
betinkandet och dess betydelse ar fullstindigt felaktig. Vad det har
gillt och giller vid konstitutionsutskottets arbete ar att taga fasta
p4 vissa beslut, mera pd mafid kanske, och utreda, om dessa #ro
formellt riktiga. Det ar detta arbetet nidrmast giller. Det ar diar-
for som jag, si linge jag har tittat pé eller sysslat med decharge-
betinkandena, tvekt att det varit nagot nedsldende med dem, helt
enkelt dirfor, att de komma fram med stérre pretentioner och upp-
fattas P& manga hall innebira nigot helt annat dn de verkligen inne-
bara. Darfér kan man mycket vil tinka sig, att en stark och duglig
regering med landsgagnande verksamhet kan férbise en del former
och bli utsatt fér manga anmirkningar. medan ddremot en alldeles
ofantligt svag regering, som egentligen icke gjort nidgot gott men
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heller infet egentligt ont, kommer att gd alldeles fri vid konstitu-
tionsutskottets granskning. Det forhiller sig med andra ord si, att
ett dechargebetinkande kan vara fullstindigt missvisande.

Nej, vid slutuppgorelsen om den Hammarskjoldska regeringen
tror jag visserligen, att det kan finnas mycket att anmirka, och diri-
bland ett och annat just betriaffande samarbetet med riksdagen, men
vid en sddan slutuppgérelse fir man icke glémma de stora for-
tjdnster, den regeringen inlact fér att bevara och uppritthilla Sve-
riges neutralitet samt vidtaga sddana &tgirder och fora en sadan
politik, som kunnat héilla Sverige utanfér det ohyggliga virldskriget.
Det #r den Hammarskjsldska regeringens stora berosmmelse att hava
kunnat medverka till nigot sddant, och fér detta har den fatt er-
kipnanden frin olika partier inom riksdagen. Men dirom finnes
helt naturligt intet 1 dechargebetinkandet. Hur skall man d& kunna
tala om att hir foreligger en slutuppgorelse?

Herr Sterne: Ja, herr talman, det skall icke lyckas de drade
ledamoterna av hégern inom konstitutionsutskottet att griva sig
nagon som helst férskansning och skydda sig bakom 106 paragrafen,
ty jag har vid flera tillfillen dér givit antydningar om, att ville blott
hogerledaméterna vara med om att fa rittvisa skipad efter de i denna
§ givna bestimmelser, skulle jag vara den forste, som darpa fram-
stillde formligt yrkande. Det dr foga pa sin plats, att hir komma
med de obotfirdigas férhinder och férklara, att konstitutionsutskottet
icke uppfyllt sin skyldighet, nir man sjilv tillhér dem, som 1 likhet
med Bourbonerna pa sin tid ingenting lirt och ingenting glémt och
som fortfarande idro fiardiga att slippa all riksdagens kontroll och
fortfarande tro, att de s. k. »1914 ars idéer» i véra dagar &ro nagon
levande verklighet. Dessa skola icke komma och tala om konstitu-
tionsutskottets bristande former vid tillimpningen av var grundlag.

Har har talats om en slutrikning eller ett bokslut med systemet
Hammarskjsld. Jag skulle vilja siga den siste #rade talaren, att
det visserligen kan vara sant, att hir foreligger icke hela bokslutet.
men hir foreligger dock 1 utskottets memorial stickprov pi vad den
Hammarskjsldska politiken har betytt for landet, och jag tror., att
redan dessa stickprov, trots sin fatalichet, iro nog s& typiska for
att karaterisera hela den politiken. Visserligen #r det tacknimligt.
att icke denna regering till pa kopet vidtagit oférsiktiga utrikespoli-
tiska atgirder 1 #nnu hogre grad #n man kan tillvita den pa det
handelspolitiska omradet. men icke skall detta gottskrivas den sisom
ursikt for att dem handlat utéver grundlagens bud och tratt riks-
dagens ritt f6r nira. Det dr enligt mitt foérmenande ett politiskt
skede, som sett sin bista tid under de sista aren, som med den Ham-
marskjéldska ministiren slutar och som bér férsvinna med den. for
att aldrig mera resa sitt huvud 1 Sveriges rike.

Herr Palmstierna: Herr talman! Efter den siste drade ta-
lapens anférande kunde jag kanske ha avstitt fran ordet, men jag
ville siga. att min hogt drade biankkamrats anforande gav en liten
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aterklang pa sitt sitt av herr Kjelléns »bokhallaresynpunkter», nu-  Awg. full-
mera berémda sdsom l5jet kan ge ryktbarhet, och de sti verkligen i ’:2"‘?”" .
siregen belysning av dagens konstitutionsutskottsutlatande. Det ar R
ganska stora ansprak herr Hildebrand {or sin del stiller, nir han protokallen.
tycker alt detta betiinkande egentligen Dbehandlar blott »formella» — (Forts)
saker. Anej, herr Hildebrand, hela detta betinkande dr pa det ora-
rade, som ligger under konstitutionsutskottets arbete, i sjilva ver-
ket en framstdllning av vilket slut som beskirts en regering, upp-
byggd pa de dskidningar, som tyvirr tringt sig in i det svenska
hiogerpartiet sedan ar tillbaka, och det ar nagot av ett helt program,
som ligger 1 detta konstitutionsutskottsmemorial, som visar hur det
gar, nir man foljer sadana regeringar. Det dr icke formella saker,
utan det ir riksdagens rittigheter man bevakar, och det ar att hop-
pas, atl vad som nu dr skrivet och vad man vill tro att andra kam-
maren skall besluta, ocksa skall std for framtiden, sa att aldrig nagot
upprepande kan ske av vad som forsiggatt under dessa tre ar. Det
ir ndstan en aterklang frén »allenastyrandets» tid vi fatt erfara under
desga Aar.
Vidare skulle jag vilja siga att om den enda fortjinst, som
herr Hildebrand nu kan tala om, dr den att neutraliteten har for-
mellt bevarats, ja, d4 har man, herr Hildebrand, verkligen gitt gan-
ska ldngt tillbaka fran den berémmelse, man forut velat kasta over
den Hammarskjsldska regeringen. Men hur detta bevarande i reali-
teten har skett under denna tid, det faller icke under dagens debatt.
Annars vore atskilligt att férmila.
Till sist blott ett litet konstaterande, det namligen, att herr Hal-
lendorff har skyndat sig att fortast méjligt papeka, att han for sin
del icke alls varit med om nagot yrkande pid anmirkning i den vig,
som man hir talat om.

Herr Olsson i Berg Den Hammarskjsldska regermgen har
1 dag och mangfaldiga ginger tillférene klandrats, manga ofors; nta
och hirda ord har hiirvid anvints, och likvdl har denna regering i
allt sitt handlande enbart haft landets bista for Ggonen. Den har
under farofylld tid bibehdllit freden &t landet pa ett for landet &ro-
fullt sitt. Mot detta stora verk faller allt klander, allt fortal, som
denna regering nu blivit utsatt fér, fullkomligt till marken. I
Sveriges historia kommer att inristas och forbliva ndgot, som aldrig
kan utplinas — tacksamheten till den Hammarskjoldska regeringen
fran allt Sveriges folk, for uppritthallandet av freden i Sveriges
land under virldskriget 1914—1917.

Hiruti instimde herrar Thore, Rydén 1 Klosterbergane, Lithan-
der och Lindvall.

Herr R4 f: Herr talman! D4 herr Sterne talade om, att det
fran hogersidan icke ifrdgasatts nigot anvindande av § 106, d. v. s
den som handlar om riksritt, s ar det nog ett misstag.

Sévitt jag kan minnas framfordes tanken pd 106 § for forsta
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Ang. full- edngen inom utskottet just fran hégersidan. Diremot vann denna
gmn’;‘;’gzj . fanke icke ndgot understod frin de mest ledande pi vinstersidan.
statsrads- D@ herr Sterne sdger, att han en ging frigat, huruvida de ville
protokollen. anvinda 106 §, horde jag icke nagot varken mot eller for i friga
(Forts)  om den saken.

Personligen hade jag visst icke varit obenigen att taga till
106 § 1 stiallet for 107 §, men av helt andra motiv &n herr Sterne
och de med honom liktinkande. Jag anser det niamligen niistan litet
ovirdigt niir en regering blir domd pa det sitt konstitutionsutskot-
tet i allminhet gor. Det dr namligen, som herrarna behagade se
av det foreliggande memorialet, 1 manga visentliga fall den ofér-
nuftiga loften, som avgjort, huruvida regeringen pi ifrdgavarande
punkt handlat lagstridigt eller icke. Hade det diremot, och detta
har varit motivet f6r mig, blivit anméarkning enligt 106 §, hade stats-
radet 1 fraga blivit 1 tillfdlle att som varje annan m#nniska for-
svara sig och framlidgga de skil som férelegat att handla pa sitt
som skett. Jag menar, att dirmed hade ocksd riksdagen fatt en
verklig ledning i detta avseende.

Nu sdger herr Sterne, att om si skett, hade det icke varit stor
utsikt, ja knappast ndgon utsikt alls att f4 regeringen eller rege-
ringsmedlemmen 1 fraga falld. N4&, man forstir vil vad som ligger
1 ett sddant uttryck, utan att jag behoéver nirmare utveckla det-
samma. Inom utskottet hérde vi precis samma sak, att det wvar
liten utsikt att f& en sddan statsrddsmedlem falld. Se vi pa
de exempel, som herr Sterne uppriknade, si finna vi, att det &r
icke mindre #n fem fall, dd det verkligen varit riksritt, och ritten
1 frAea icke kunnat filla regeringen. — Vill man d4 siga, att denna
riksritt icke #ger tillrickliga kvalifikationer att déma rattvist 1
lika hog grad som lotten ar i tillfalle att gora det? Jag tror icke
att ndgon kan géra ett sddant pastdende. — Detta om den saken.

Vidare skall jag be att f& siga, eftersom jag varit nirvarande
vid foérhandlingarna inom utskottet under hela tiden — jag tror
samtliga dagar utom vid justeringarna, sivitt jag icke varit fri
cenom kammarens beslut — att jag under denna behandling verk-
ligen intagit den siregna stdndpunkten, att jag vid ett par till-
fallen f6lit vinsterns anmirkningsanledningar. Men. mina herrar,
gver allt mitt arbete inom utskottet under detta &r har jag skrivit
den uppgift, som den Hammarskjsldska regeringen forst av allting
haft att fullgséra, nimligen att se till, att rikets sjalvstindighet och
neutralitet bevarades.

Jag vet ocksi, att det frin de enkla lantm#nnens och arbetar-
nas sida mvcket ofta sagts pd detta sitt: Det kan icke hjilpas, om
hir komma ukaser. om hir géras inkallelser, bara regeringen lyckas
halla oss utanfér det rasande viirldskriget. Om jag ligger mirke
111 vad riksdagen vid flera tillfillen har uttalat, s finner jag att
ocksd detta sammanfaller med denna regerings huvuduppgift. Och
den synpunkten har som sagt varit s& visentligen avgsrande £6r min
stillping i konstitutionsutskottet. ait de évriga synpunkterna fétt lov
att underordna sig under denna.
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Jag har dirvidlag i ar verkligen nodgats att till [6ljd av min
standpunkt 1 huvudfrigan i vissa fall 1 viss man franfalla de skarpa
lagtolkningarna, vare sig det gillt civila lagar i allminhet eller
t. 0. m. grundlagar. Det dr nu ett vadligt uttryck for en utskotts-
ledamot. att tala pa det sittet, men jag formenar, att det dr vissa
suker. som i rittvisans och rikets intresse ovillkorligen méste be-
hirska en medlem av konstitutionsutskottet. — Jag skall giva elt
mycket eklatant exempel pa huru jag ansett mig nodgad ati for-
fara.

Dei iir betraffande de s. k. lanen. For ovrigt vill jag icke
siiga de »sid kallade» lanen. Jag asyftar de lin, som regeringen
nodgades upptaga for det ena eller andra dndamélet. Jag skulle
icke ha omnimnt dem, om de icke forekommit bland reservationerna.
For ovrigt ha de redan forut varit pia tal i kammaren. Nu heter
det i regeringsformens 76 §: »Utan riksdagens samtycke kan Ko-
nungen icke 1an in- eller utrikes gora eller riket med ny gald be-
lasta.» Den saken #ar fullt klar och darfor vill jag icke disputera
dirom. Vad man egentligen skall forstd med 1an, om dirmed
asyftas egentliga statslan eller ej, det dr ju didremot en sak, som
kan bli foremal for diskussion. Jag héller mig till det uttryck,
som finnes 1 grundlagen, och vid de regeringshandlingar, som fore-
ligga i statsradsprotokollen. Si kommer jag till 107 § och frigar
mie: Hava statsridens ledamioter eller nidgon av dem 1 dessa fall
»icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta eller» — — »med ovild,
skicklighet och drift sitt fértroendesmbete utsvat?» Och d& for-
bjuder mig hela mitt visen, mitt samvete forbjuder mig att siga,
att dessa Konungens radgivare i dessa sina atgirder icke iakttagit
rikets sannskyldiga nytta. Ty vad #r det som kommit in i landet
f5r de upplanade pengarna? Jo. det ar ett visst parti sill, 150,000
tunnor. och vidare litet flisk och sddant, som allmogen under den
géngna tiden mer #n négot annat varit i hehov av. Och jag tror
jag kan hemstilla till hela svenska folket huruvida det hellre ville
vara av med dessa matvaror 1 nuvarande tid, mot att vederbdrande
skulle ha avstitt frén handlingen i fraga. Jag tror de skulle svara
mie: vi dro regeringen synnerligen tacksamma for atgérden i friga.

Detta ir det mest grava, om det skall ligga ndgot gravt déri,
som jag funnit vid behandlingen av dessa fragor. Jag var mycket
bekyvmmersam i boérjan, sirskilt under herr Nilsons i Orebro an-
forande, jag var mycket bekymmersam sdger jag, hurn jag skulle
ctilla mig till saken i fraga, men di jag tdinkte pd 107 § och dess
innehall var det mig omojligt att folja herr Nilsons tankegang.

N4 vidare. vad hade intriffat om overtridandet av § 76 skulle
hava beivrats enligt R. F. § 1072 Jo, d4 skulle frin riksdagen ha
gjorts skriftlic anmilan om dess énskan att Konungen ville ur stats-
radet skilia den. mot vilken anmirkning blivit gjord.

Men vad hade det inneburit i nirvarande stund? Ett fullkom-
ligt slag i luften, ty alla #ro borta. Déarfor blev det sé mycket
mera oférnuftigt, syntes det mig, att folja med 1 detta avseende och
dirfor folide jag 1 stillet mitt samvetes overtyvgelse.

Nr 63,

Ang. full-
bordad
granskning v
statsrads-
pruto/.'ollen.

(Forts.)



Nr 63.

Ang. full-
bordad
granskning «v
statsrads-
protokollen.

(Forts.)

20 Onsdagen den 23 maj, f m.

Da siger man: Du har 1 alla fall gitt med pa nagra anmirk-
ningar. Ja, det har jag gjort, det #r inalles fyra anmirkningar jag
bitritt, av vilka de tvd forsta avse statssubventioner. Jag &r nim-
ligen av den Aasikten, att man bor fara varligt fram med sidana
fragor, och jag tror att det dr ganska behovligt, att riksdagen, som har
kiinnedom om forhillandena pa de olika orterna, blir i tillfille att
uttala sig i sddana fridgor. Dessutom vill jag siga, att jag icke
tycker, att dessa fragor varit tillriickligt vil motiverade med hinsyn
till de ekonomiska fordelarna for staten eller 1 forhallande i1l de
ddrmed forenade riskerna. Dirfér har jag gitt med pd dessa an-
mirkningar. Jag har vidare bitritt den anmérkning, som galler
avslaget pa froken Stasl von Holsteins ansékan om dispens frén
studentexamen for att f4 avligga juris kandidatexamen. Navil, detta
stdr 1 full overensstimmelse med mitt upptridande forlidet &r i
avseende pd de dispenser. som beviljades Atskilliga prister m. fl., och
d4 jag stod pd en siddan stdndpunkt i1 friga om priisterna, ansag
jag, att jag borde stilla mig pd samma stindpunkt 1 denna friga
for att icke komma 1 inkonsekvens med mig sjilv.

Slutligen har jag gitt med i fraga om jordbruksirendena. Hiir-
med forhaller det sig sd, att det i utskottet varit en jordbrukskarusell.
Den har gdtt runt, runt; en massa vianstermin ha hingt sig pi ena
sidan och socialdemokrater ha forenat sig med dem, och dirfor tinkte
jag, att jag kunde gi& med och hinga mig pa den andra sidan for
att det skulle g8 ndgot sd nir jamnt.

Eftersom jag siledes instimt med bade hoger och viinster 1
utskottet. vill jag siga ndgra ord betriffande respektive motiverin-
gar. Jag har, som jag sade, varit niarvarande i konstitutionsutskottet
kanske mer #n ndgon annan ledamot: jag har atminstone varit dir
alla dagar d& jag icke haft ledighet fran riksdagsgoroméilen. Men
sa intriiffade en handelse, just da det forelizgande utldtandet skulle
justeras. Det var en sak som gjorde. att jag omgjlicen kunde nir-
vara vid justeringen. Dirfor fritager jag mig helt och hallet i detta
ogonblick 1 riksdagens protokoll for mojligen allt for starka uttryck,
som utan min vetskap kunna ha inkommit 1 utlatandet. Det kan
d4 fragas: N4 hur stiller det sig d& med reservationerna i s& fall®
Ja. det intriffade verkligen nigot liknande med dem ocksd. men
1ag kan dock icke siiga annat, #@n att jag varit i tillfille deltaga.
Torsdagen den 17 maj justerades emellertid en hel massa av dessa re-
servationer och di var jag, av orsaker, som jag knappast behover
siiga hir, icke 1 tillfille att vara nirvarande vid denna justering.
Detta betyder dock icke, att jag icke stiller mig solidarisk med de
trupper, som kidmpa si att siga ute vid fronten. Jag kinner mig
solidarisk med dem. men diremot vill jag givetvis icke iklida mig
ansvaret for varje synpunkt. som férekommer i dessa motiveringar.

Det dr nidmligen si. som herrarna veta. vilka sitta 1 utskott.
att dessa utlitanden upplidsas i flygande fling, varfor man icke pa
ndgra villkor kan vara 1 tillfille att justera varje ord eller f&§ just
de uttryek, man kanske skulle énska. TFér svrigt giller detta, holl
iag pa att siiga, vad hela utskottsarbetet betrdffar. Vore det sA.
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att man skulle f& ut varje mening precis sa, som var och en on
skade. behovde vi ett konstitutionsutskott, som sulle 1 atta mdna-
der 1 stiillet f6r ett, som arbelar 1 fyra manader.

Emellertid, den Hammarskjoldska regeringens huvuduppgilt,
vilken, som jag sade 1 borjan, var att bevara rikets sjilvstindighet
och neutralitet, ha vi liggande framfor oss, som ett fullbordat fuk-
tum. Och dirmed menar jag, att minga smdasaker maste forsvinna
i bakgrunden. Antag, att denna regering hade handlat pa nagot an-
nat sitt. Hur har det 1atit i vissa andra avseenden? Det har ju
oupphorligt talats om »systemet fir seni». Antag, att det varit
fara & fiarde och att nagonting hade fattats, som bort kunna anskaffas,
d4 hade detta »for sent» blivit tio tusen ganger allvarligare, och da
befarar jag, att detta hade med den allra forfirligaste verkan spritt
sig 1 Sveriges bygder 1 nuvarande stund. Man séiger: hur vet man,
att denna regerings atgirder kunnat bevara rikets sjilvstindighet?
Jag fragar tillbaka: hur vet man icke. att dessa atgirder till huvud-
saklig del ha bevarat oss fran den eld. som brinner runt om vara
knutar?

Herr Ed én: Den senaste iirade talaren har lyckats fora debat-
{en bort fradn det érende, som det egentligen giillde under denna
punkt. Jag kan icke underlita att nigot aterfora den till detta
irende och pa samma géng ocksa taga upp till granskning det motiv,
som man tyvcks vilja gora till ledmotiv fran hans partis sida vid be-
handlingen av dechargebetinkandet 1 dess helhet.

Herr Raf tillat sig siga, att han ansdg, att utskottels anmiirk-
ningar gent emot den avgingna regeringen i viss mén voro — han
ville begagna det ordet — oviirdiga. Om jag skulle tilldta mig taga
upp ett sddant ord, skall jag i stillet forklara rent ut, att en sddan
metod att utéva den konstitutionsutskottet dliggande plikten att vaka
gver riksdagens ritt, som herr Raf i de flesta fall och manga med
honom frén denna kammares hoger ha vid prévning av statsrads-
protokollen anvéant — den kallar jag for ovirdig. Herr Raf yttrade
vidare, ifréga om § 106, att en hogerman skulle férst framfort »yr-
kande» pa dess amandnmg Herr Raf kan sjilv hos denne hoger-
man forvissa sig om, att den relationen ar alldeles felaktig. Ifraga-
varande ledamot av utskotlet framkastade i1 skidmtsam ton fragan
om man icke borde anvinda § 106, men gjorde naturligtvis icke

nagot yrkande hiarom. Det skulle varit intressant att se, ifall denna

antvdan hade tagits upp som yrkande, hur han och herr Raf da
stallt sig! Man lyckas icke att krypa undan den reella inneborden av
de framstillda anmirkningarna enligt § 107 med att skjuta fram.
att man skulle anvint § 106. Och herr Raf skall allra minst lyckas
ta fram, att det vore si obilligt att nu anvinda § 107 i stillet for
106 darfor, att det icke blivit tilifalle for de statsrad, som anmirk-
ningarna g'zilla, att besvara dem. Jag tilldter mig fraga: har herr
Riif eller nagon annan ledamot av konstitutionsutskottet under fo-
regdende ar haft den synpunkten uppe, nir det framstillts anmirk-
ningar enligt § 107 gent emot den aveangna Staaffska regeringen?
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Naturligtvis icke. Och vad slutligen angar fragan om anvindning av
§ 106 eller § 107, som herr Rif ocksa forsskte utnyttja, si kan han pa
samma sitt ha anledning att paminna sig sin egen och den §vriga
hiogerns hallning gent emot den Staaffska regeringen. Det sparades
fran honom och hans vinner icke pd anmirkningar enligt § 107 pa
den tiden. I atskilliga fall voro dessa anmirkningar — fran anmér-
karnas synpunkt naturligtvis och icke fran viar — av den art, att de
fullkomligt lika vil borde fallit under § 106 som nu ifrdgavarande
anmirkningar. Men icke fran nagot hall inom konstitutionsutskottets
hoger gjordes da den minsta antydan, att man skulle anvinda denna
paragraf. D& var det icke angeliget, att vederbsrande skulle »fa
forsvara sig» infor riksratt, dd talade man icke om, att konstitutions-
utskottet svek sin plikt, da gick man den vig, som var den naturliga,
likavil som den nu #r, nimligen att anviinda sig av den politiska an-
svarigheten, den enda verkningsfulla och den enda, som lampar sig
f6r var tids forhdllanden 1 drenden av denna beskaffenhet. Man
skall icke lyckas att blanda bort de fragor, som det hir giller, med
att draga upp den statsrittsliga och teoretiska wstriden angdende
§ 106 och § 107. Likavil sam man under mer in ett halvt &rhundrade
1atit § 106 ligga oanvind och dvergatt till § 107, likavil gora vi det
nu, och jag tror, att det #r lika riitt nu, som det varit under fore-
gaende ar.

Herr Raf och en foregdende talare pa Bohusldnsbianken férde in
fragan pd den vig, som redan herr Hildebrand hade betritt, namli-
gen att gora gillande, att den Hammarskjsldska regeringen riaddat
landets fred, sjilvstindighet och neutralitet, och att det darfor icke
borde bli friga om att halla nigon rifst med det siitt, varpi rege-
ringen overtritt sin konstitutionella befogenhet. Det forefsll mig
emellertid, herr talman, som om det var ett litet missode med det
forsta instimmande vttrandet efter herr Hildebrands anférande, d&
den virderade talaren pid Bohuslinsbinken kom och liste upp sitt
trohjirtade opus. Det forefoll, som om detta kom vid en litet oldimp-
lig tidpunkt, som om det egentligen hade varit avsett for en annan
punkt av debatten, ehuru han rdkade framfora det hir. Man skulle
1 alla hdndelser kunna anmirka, att det #r ett mycket egendomligt
tillfalle att hija den Hammarskjsldska regeringen till skvarna sdsom
den stora regeringen, den, till vilken Sveriges land och folk skall
vara tacksamhet skyldigt éver all matta — att det dr ett egendom-
ligt tillfdlle att betyga denna tacksamhet i s 6versvinneliga ordalag
just nu, nir detta dokument ligger pa riksdagens bord. Vi ha verk-
ligen icke den uppfattning som herr Rif, att diarfor att denna regering
fort en politik for Sveriges sjilvstindighet och neutralitet, vars
principer — observera, alt jag siger principer — jag ménga gdnger
givit mitt fulla erkénnande, dirfor skall allt varda en sidan rege-
ring forlitet. Det har talats en ging av den regeringens chef 1 annat
politiskt sammanhang om en kirlek. som fordrager allting och fér-
liter allting. Ja, den kéirleken tycks numera besjila Sveriges ho-
ger, den kirlek, som férdrager allt och forlater allt av den Hammar-
skjoldska regeringen, och detta emligt vad man siger diirfor. att den
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uppehallit landets {red, dess sjilvstindighet och neutralitet. Jag bara
stiller den f{ragan: kan herr Rifl hitta pd nagon rimlig anledning
varfor icke den regeringen skulle hia kunnat uppehilla landets sjalv-
stindighet och neutralitet utan att svika de plikter gent emot riks-
dagens riit, som iro i grundagen toreskrivna? Tror herr Raf, att det
hade varit svarare for den regeringen att uppritthalla freden, sjalv-
standigheten och neutraliteten, om den hade samarbetat med riks-
dagen pa det sitt, som grundlagen foreskriver? Innan herr Riaf har
lyckats bevisa detta — och det ir omojligt att bevisa — torde han
icke ha nagon anledning att anviinda den argumentation han hiir an-
fort.

Men jag forstar sa viil, vad som ar meningen med hela detta tal om
de utrikespolitiska meriterna. Meningen ir, att man skall forsska
framstilla nu ifrigavarande anmirkningar mot den avgingna rege-
ringen 1 den dager, att de skulle gilla freds- och neutralitetspolitiken.
Ps forhand skall den allra skarpaste dom fillas over varje sidan
férvanskningsmetod. Har har aldrig frdn denna kammares sida rik-
tats nagon invandning mot en obrottslig politik for fred och sjalv-
stindighet. Men hiar har hivdats och kommer att hivdas, att ingen
politik kan godkinnas som gar fram &ver ruinerade rattigheter for
Sveriges riksdag. Sveriges riksdag har ritt att vara med vid uppritt-
hallandet av Sveriges fred, neutralitet och sjalvstindighet, i det stora
arbete, vilket i en tid som denna krives, och Sveriges riksdag har
rittighet att siga, att den icke icke ér till hinders. utan att dess med-
verkan borde vara till hjilp vid fyllandet av dven de stora uppgif-
terna. Det ar salunda alldeles sverflodigt att taga upp fragan om den
avgingna regeringens neutralitetspolitik hir. Den foreligger icke
till granskning. Vad som foreligger till granskning &r en del brott-
stycken av dess politik pid andra omriden, en politik, som 1 &tskil-
liga avseenden har, pa sitt utskottet uppvisat. krankt och forbisett el-
ler forbigatt riksdagens befogenhet. Det skulle vara illa, om icke sven-
ska riksdagen, Atminstone dess andra kammare, skulle nu, nér tillfalle
dartill ges, filla ett sidant omdéme om de forgripelser i detta avseende,
som fran den avgingna regeringen gjorts, att det en ging for alla
blir klart. vad kammaren didrom ténker, pd det att icke ett dylikt
regeringssystem m& komma upp igen, nér vi vil blivit av med det.

Herr Hildebrand: Niar jag horde herr Edéns langa anfo-
rande hir, hipnade jag over hans verkligen misterliga forvrang-
ningskonst. Han tog icke ett spar hénsyn till, att niar jag forst ut-
talade mig om den Hammarskjsldska regeringens neutralitetspolitik.
sa berodde detta pa att herr Palmstierna kommit och velat forklara,
att nu ar slutuppgorelsen med hela den Hammarskjsldska regerin-
gen och dess politik, nu skall slutomdomet fallas. Det ar da enligt min
mening pa sin plats att dven hinvisa till, vad den Hammarskjsldska re-
geringen gjort, som varit till nytta och gagn for Sveriges land, och det-
ta pd ett sitt, att olika partier och deras ledare givit sin anslutning
dartill. D& ar det fullkomligt oberdttigat av herr Edén och vem som
helst annan. att draga fram detta liksom om vi forklarat. att man
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-“Zg-ldf“;l' mot en regering, som handlat s4, icke fir komma med nigon anmirk-
gmnsz;n‘;’g 2 1ing. Detta ir icke min uppfattning, jag har icke sagt s& och ej de
statsrads-  andra heller. Det ir talet om slutuppgoérelsen, som inledde en ny del
protokollen. av debatten, och om icke det kommit, hade jag vid denna tidpunkt
(Forts.;  icke yttrat ett enda ord.

Sedan ville jag géra en synnerligen vérdsam och 6dmjuk hem-
stillan till herr Edén. Som vi alla veta, dr herr Edén en av riks-
dagens storsta viltalare. och herr Edén ir tillika en av riksdagens
maktigaste ledamster, en av det liberala partiets ledare. Nar han
nu intar en sidan stallning i riksdagen, si tror jag, att det vore
limpligt och skulle verkligen klidda herr Edén att icke med sidant
hén 6verfalla en kamrat i kammaren, som kommer med ett anférande,
bakom vilket — diirom kan herr Edén vara dvertygad — stir en mye-
ket stor del av Sveriges folk.

Herr Hoglund i Stockholm: Herr talman, mina herrar! Jag
ville inte, att denna debatt skulle avslutas, utan att ocksa fran vin-
stersocialistiskt h&ll hade understrukits den uppfattning, som herr
Sterne hir utvecklade, att det borde ha varit riktigast och kunde ha
varit starkt motiverat, att konstitutionsutskottet hade framlagt till
riksdagen forslag om att i detta fall tillampa 106 § regeringsformen.
att den Hammarskjsldska regeringen siledes borde ha stillts infor
riksritt. Jag kan icke alls gilla den askadning, som professor Edén
foretratt, nir han siger, att i var tid bér man under snart sagt vilka
forhallanden som helst utkriva endast en politisk ansvarighet, icke en
Juridisk ansvarighet av regeringen. Andra, som bryta lag kastas 1
fingelse, andra som icke bryta lag kastas ocksj som bekant stundom
i fingelse, men en regering, som eventuellt, sisom ockss stundom har
skett, trampar grundlagen under fétterna, om en sidan regering for-
klarar professor Edén, att man icke bor utkriva nagon som helst ju-
ridisk ansvarighet, utan hilla sig till en politisk ansvarighet.
som i sjilva verket bra mycket nirmar sig oansvarighet, i det
den endast bestir i att regeringens ledamoter, nir stallningen blir
alltfor kritisk, draga sig tillbaka till nigra vil avlonade och hogt
uppsatta statsimbeten. En sidan uppfattning kan jag inga-
lunda dela eller godkinna. Jag erkinner girna, att med den
organisation, som riksriitten har enligt grundlagen, bestiende av den
civila och militira byrikratiens hogsta spetsar, dr det foga sannolikt,
ja, alldeles otinkbart, att den Hammarskjoldska regeringen blivit
fast. For all del, man kunde nog forutse ett frikdnnande, och jag
forstar darfor mycket vil det mod, som den forre justitieministern
Hasselrot visade i Uppsala, nir han forklarade, att han icke alls bi-
vade tillbaka for att stillas infor riksritt. Men det borde icke ha
hindrat, att dock konstitutionsutskottet slagit in p4 denna viig, som
grundlagen foreskriver, dven med risken att ett frikinnande kommit
till stand.

Ni, det md vara hur som helst med den saken, siakert ar i alla
fall, att infor svenska folkets riksratt #r den Hammarskjsldska re-
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geringen domd, oaterkalleligt och utan appell, som en av de simsta dvg. full-

R E T e R o K e b bordad

och olvekligaste regeringar vart folk nagonsin har haft. granshning av
. i . statsrads-

Herr Benglsson i1 Giteborg instimde hiaruti. protokollnn.
(Forts.)

Vidare anfordes ej. Utskottets forevarande anmilan lades till
handlingarna.

Ultslottets anmdlningar jimlikt § 107 regeringsformen.

Punkten 1:0).

Utskottet hade under denna punkt funnit det regeringsbeslut,
som omformildes i protokollet éver lantférsvarsirenden den 14 juni
1916 nr 48 vara av den beskaffanhet, att anmilan borde hos riks-
dagen goras mot féredragande departementschefen.

Reservation hade emellertid avgivits av herrar Clason, Bellin-
der, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, Meurling, Rif, K. V.
Beckman, Andersson 1 Hockerum och Gustafsson 1 Bransta, som an-
sett anledning till anméarkning uti nu ifrdgavarande hinseende icke
forefinnas.

Sedan utskottets anmilan blivit féredragen, anforde

Herr Edén: Jag hade vantat, att ndgon av utskottets reser-
vanter skulle ps sidtt som vanligt ar motiverat, varfor de icke del-
tagit i den anmirkning, som fran utskottet framstdllts. Nir sé icke
skett, sa torde det fran min sida icke vara nodvindigt att ytterligare
ntveckla sjilva anmirkningen. Jag vill endast pdminna om att det
hir giller en friga, som dven férut varit f6remal for denna kammares
synnerliga uppmirksamhet, att frigan blivit grundligt diskuterad
bade 1 pressen och i riksdagen, och att silunda enligt min mening
intet tvivel om dess innebord foreligger.

Emellertid har det slagits mynt av det forhallandet, att, nér
man forra gidngen hade ett sidant drende uppe, lades anmilan i denna
kammare till handlingarna utan vidare. Detta har tagits till intdkt
for ett pastiende att det skulle finnas tvivel om att en sidan anmilan
varit berattigad. For att en ging f6r alla fortaga varje mojlighet till
en dylik vantolkning, anhéiller jag, herr talman, att fa yrka, att kam-
maren ligger utskottets memorial i denna punkt med gillande till
handlingarna.

Herr Hallendorff: Jag finner icke anledning att utférli-
gare yttra mig pa denna punkt, enir min uppfattning star i full over-
ensstimmelse med reservanternas. D& deras askddning tydligt fin-
nes angiven i den vid betinkandet fogade reservationen, hiinvisar jag
kort och gott till denna.

Herr Gustafsson i Bransta: Jag har ju suttit med 1 utskot-
tet vid beslutet i denna punkt, och jag var d4d icke med om att ndgon
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26 Onsdagen den 23 maj, f. m.

anmarkning skulle framstillas, men nir #rendet skulle justeras, var
jag icke nirvarande och kan siledes icke anse mig i allo std for mo-
tiveringen i den reservation, som bifogats utskottets betinkande.

Jag har icke kunnat vara med pi anmirkningen huvudsakligen
av det skilet, att de inkallelser, som foérekommo 1914 och sedermera
upprepades 1915, icke i nigon form blevo foremal for konstitubions-
utskottets anmirkning till 1916 ars riksdag, ehuru som sagt det fore-
kom under 1915, att virnpliktiga kvarhéllos enligt 28 § viirnplikts-
lagen. Nar icke fran nigot hall anmirkning framstillts mot detta
férfarande, anser jag, att Kungl. Maj:t haft skil for den uppfattnin-
gen, att konstitutionsutskottet och riksdagen néjt sig med den tolk-
ning, som Kungl. Maj:t tidigare givit av 28 § varnpliktslagen. Hir-
emot har invints, att detta forfarande berott pa ett forbiseende. Jag
vill di siga, att konstitutionsutskottets granskning av statsradsproto-
kollen &r ju inte bara en rittighet utan dven ett aliggande. Och for
ovrigt kan en sddan 4tgird som kvarhillande av virnpliktiga utover
den lagstadgade tiden icke ske 1 smyg, utan dr en &tgird, som maste
tilldraga sig en viss uppmirksamhet.

Jag anser siledes, att den omstindigheten, att konstitutionsut-
skottet underlatit att goéra anmirkning, icke kan fritaga konstitu-
tlonsutskottet fran att anses ha medverkat vid skapandet av ett preju-
dikat for Kungl. Maj:t, pd grund av vilket Kungl. Maj:t funnit sig
alltjamt kunna tolka lagen, sisom skett.

Jag ber med anledning ddrav att fi yrka, att konstitutionsut-
skottets hemstillan i denna del matte med ogillande liggas till hand-
lingarna.

Herr Larsson i Visteras: Herr talman' Den siste talaren an-
forde sasom skil, varfor han for sin del icke kunnat deltaga i denna
anmérkning, den omstindigheten att konstitutionsutskottet vid férra
drets riksdag limnat en liknande &tgird, vidtagen under 1915, utan
anmirkning. Jag ber di for det forsta att f& erinra om att denna
atgird, som vidtogs 1915 var av en annan karaktir, in den som hir
foreligger. Och for 6vrigt, om dven denna &tgird skulle kunnat f6r-
anleda till anmirkning, si finner jag det vara nigot hogst egendom-
ligt, att, om en oriktig eller anmarkningsvird atgird vidtagits 1915
och denna icke har beivrats, si skall man fér den skull, nir en lik-
nande atgdrd vidtages senare, dven uraktlita att anmirka pi denna.
Det forefaller mig att vara ett ritt egendomligt resonemang detta.

Nu anférde herr Gustafsson ocksa, att regeringen mojligen tinkt
sig, att riksdagen icke hade nigon erinran att géra mot den tolkning,
som regeringen eller vederborande departementschef begagnat sig utav.
Jag vill di erinra om att denna sak tidigare varit patalad hir i riks-
dagen, sirskilt i denna kammare.

Emellertid d& man har enligt reservanternas mening vill gira
gillande, att 28 § virnpliktslagen kan vara tillimplig pa den atgard.
som regeringen hir har vidtagit, si ber jag att fa fasta kammarens
uppmiirksamhet pd det forhallandet, att hir gillde det en inkallelse
av vissa virnpliktiga till plutonchefskurser. alltsa inkallelse till ui-
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bildning, icke till rikets forsvar. Nar sa dr forhallandet och vi vi-  Ang. full-

dare veta, att riksdagen har i virnpliktslagen i detalj utformat ut- "‘i_“[“ft i

bildningstiden for olika grupper av virnpliktiga, sa torde det hiarmed ”":’,’Z,::;j,_m

vara fullstindigt klart, alt regeringen hir dverskridit sin befogenhet protokolien.

och icke forfarit enligt 28 § virnpliktslagen. (Forts.)
Jag anhaller ddrfor, herr talman. att fa instimma i det av herr

dén framstiallda vrkandet.

Herr R4 f: Herr talman! Jag skall be att fa siiga, jag ocksa,
nagra ord i den hir saken. Det férhaller sig namligen sa, att 1914
ajordes sddana hiar inkallelser. Inom konstitutionsutskottet gick
véinsterhalvan pa anmirkning i saken ifriga, men det blev icke nigot
riksdagens beslut. 1915 var det dterigen sidana hir inkallelser, sa-
sam redan sagts, men de upptogos icke ens av konstitutionsutskottet.
D4 siger man, att dessa inkallelser hade en annan karaktir. Ja her-
rarna aterfinna pa sidan 35 i reservationen, vilken karaktir det var
den gangen. Det siges dir, »att varnpliktiga skulle beordras att
undergd utbildning, avseende att gora dem anvindbara for bestri-
dande av plutonchefs- eller motsvarande befattningar vid krigsorga-
niserad trupp.» Det var den karaktir, som det var friga om den
gdngen. Sa siger man, att dessa viarnpliktiga skulle stanna kvar.
Ja, savitt jag hort, si ar det lika svirt fér dem, som stanna kvar,
som for dem, som pa nytt utrvcka, jag har icke hort, att det ar
négon skillnad i svarighet i det avseendet.

T6r 6vrigt ber jag fa erinra om, vad jag redan i det foregaende
har anfort och som jag ville siga vid varje punkt, men som
jag hir ber att fa siga en géng for alla och troligen for sista
eangen, att man far betrakta den hédr saken mot bakgrunden av
den nuvarande situationen, sisom jag ocksd gjort gillande ifraga om
ménga andra saker. Men vidare vill jag ocksd pd denna punkt be-
tona, vad jag likaledes forut sagt, att jag ingalunda vill std for
allt vad som angives i reservationens motivering. Ty det kan in-
traffa helt andra forhallanden &n under de gingna tre &ren, och da
‘maste saken for mig framstd pd ett helt annat sitt &n nu.

Herr Larsson i Visteras: Herr talman! Endast ett par ord
med anledning av herr Rafs anférande, d4 han aven i denna punkt
vill framhalla situationen, sidan som den foreldg, sisom utgings-
punkt for bedomandet. Ja, jag vill d& med avseende hira siga, att
det giller i detta fall detsamma som i de flesta andra fall, att om
regeringen hade ansett denna &tgdrd nodvindig, sé kunde den ha
framkommit till riksdagen med férslag i drendet.

Efter det sverliggningen hirmed forklarats avslutad samt herr
talmannen givit propositioner & de dérunder framstiallda vrkandena.
beslot kammaren att med gillande ligga forevarande punkt till hand-
lingarna.
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28 Onsdagen den 23 maj, f. m.
Punkten 2:0).

Under denna punkt hade utskottet funnit atskilliga i protokol-
len 6ver lantférsvarsirenden den 28 januari, den 11 februari, den 22
augusti, den 18 september, den 10, 19 och 28 november samt den 15
och den 30 december 1916 omfiérmilda regeringsitgirder vara av
beskaffenhet att bora for riksdagen anmilas.

Vid punkten hade likvil avgivits atskilliga reservationer i fraga
om dels de sdrskilda uti forevarande punkt omnimnda drendena, dels
ock utskottets motivering.

Efter foredragning av utskottets anmilan yttrade

Herr Hallendorff: Herr talman! For att icke glomma
det, sa ber jag genast fran borjan f3 yrka, att betinkandet i denna
punkt kort och gott m& laggas till handlingarna.

Det var étskilligt, som jag onskade siga i samband med den
diskussion, som redan varit fore, men d3 jag ansag det bittre at!
svna det »framtidsprogram», som herr Palmstierna nvss talade om.
1 sommarna vid ett senare tillfille, som tillit en mera saklig debatt, sa
har jag sparat diarmed till nu. 1 detta sammanhang kan jag icke
underlata att dven for min del opponera mig mot den anmiirkning.
som en foregdende talare gjorde, da en lantman i den inledande och
nigot vilsekomna debatten inférde ett allmint yttrande. som kanske
skulle passat bittre senare. Det #r niimligen, herr Edén, icke pa
det viset inom det parti, jag har dran tillhora, att det uppgires detalj-
program for vad som skall sigas och vilken stindpunkt som skall
intagas och nér man skall instimma — det m& vara andras sak.

Det betinkande, som nu foreligger, innehaller en egendomlig
blandning av stort och smatt. Har finnag atskilliga punkter, som iiro
av ganska ringa innebérd -— jag tinker di pa andra punkter dn de
nu foredragna — under det att andra ha stérre betydelse. Den punkt.
som vi nu diskutera. &r den, rorande vilken det egentligen har sagt-,
att hir kunde vara fraga om &tal infor riksritt. Det har sagts, att
det hir dr friga om intet mindre #n riksdagens finansmakt, Det
kan dirfér vara skil att taga upp den fragan i ett sammanhang till
allvarlig diskussion.

Jag ber da forst och framst att f3 betona, att vad Jag siger,
det siger jag icke som forsvarare av den avgingna regeringen, i\
dartill har jag varken juridisk skvldighet eller nigon sorts moralisk
skyldighet. Jag siiger det icke heller 4 konstitutionsutskottets hoger-
sidas viignar. jag siger det ritt och slitt sdsom en, den dir som supp-
leant deltagit i vissa av dessa irendens behandling samt pa grund av
den riittighet och dven skyldighet, som varje ledamot av denna kan-
mare har att bilda sig en uppfattning om de #renden, som foredragas.

Betriiffande det, som pa denna punkt anmiirkts, vill jag erkinna.
att det nog kan hiinda, att om man granskar de saker, som hir disku-
terats, ur synpunkten av helt och hallet normala férhallanden, man
14 kunnat bliva hiipen. och att man kunnat finna anledning till an-
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mgrkning foreligga. Jag kan mycket viill forsta, alt riksdagens stats- 4wy full
utskott, utgiende fran sadana si att siga normala férhillanden, gor "‘Z"’.’“i ]
den anmirkning betriffande de {orskott, som iigt rum, vilken fram- il M
«tiillts 1 ett Detankande, som lar ha jusierats 1 gar 1 utskottet och  protolollen.
redan 1 dag med stor iver publicerats 1 tidningarna. ehuru jag icke  (Forte.
kunnat konstatera, om det utdelats hir. Det ir vil, 1 forbigaende
sagt. mina herrar, en litet egendomlig bradska detlta att ogonblick-
ligen. sedan betinkandet ir justerat, distribuera det for att fa det sa
fort som mojligt anvint si som hir skett, Det verkar en smula an-
stringning att hir formligen iscensitta nagot, for att gbra bevis-
ningen sa kraftig som mojligt.

Ni. som sagt, jag kan forsta, att fran regelritt statsutskottssyn-
punkt en sddan anmirkning kan falla sig ritt naturlig, och jag
kan ocksa forstd, att enskilda medlemmar av kammaren, resoneran-
de med utgingspunki frin normala forhdllanden, kunna anmirka pa
ett och annat. Men uppfattningen synes mig bliva helt annan, om
man ser pa vad som hir papekats i forhallande till de omstindig-
heter. i vilka vi leva. Ty, mina herrar, det gar icke for sig, att, som
en del herrar sokt goéra under den féregdende debatten, bortse
fran de foérhallanden. under vilka vi leva, och de villkor, som varit
radande. Det ar dock si, att under den nirmast féregdende tiden har
ovillkorligen Kungl. Maj:t tvungits att overtaga en hel del viktiga
férvaltningsomraden och betydelsefulla hushallningsuppgifter, som
under normala forhallanden Kungl. Maj:t icke befattar sig s& myec-
ket med. Det har varit alldeles sjalvklart. att darvidlag en i flera
hinseenden vidstricktare myndighet utévats av Kungl. Maj:l, in
som under vanliga villkor #iger rum, och dei ir alldeles fafingt att
siga. att ndr vi papeka detta. vi ddrmed soka ett skydd for den
Hammarskjsldska regeringen eller, som en talare med en misslyckad
hild uttryekte sig. »grava skanskorgar 4t den Hamm arskjoldska rege-
ringen». Det édr helt enkelt ett ofrankomligt faktum, att under nu-
varande férhallanden mycket maste bliva annorlunda och skotas an-
norlunda an forr.

M3 det tillatas mig att framkasta sporsmilet: vad innebir egent-
ligen denna sa mycket omtalade och nu sa fruktansvirt hotade riks-
dagens finansmakt? Man h#nvisar till § 57 regeringsformen, som
talar om. att »svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta utévas
av riksdagen allena». Navil, jag skall icke diskutera fragan om upp-
komsten av denna paragrafs nagot egendomliga formulering, men
jag vill betona. ati som alla statsrattsligt nagot studerade vil veta.
man av detta ord allena icke far sluta for mycket. Vad som ir det
avesrande ir, att denna riksdagens finansmakt forst och sist 1nne-
cluter. att det #r riksdagen, som bestimmer over de skatter. som
skola palaggas svenska folket. I £6ljd hirav har riksdagens myndig-
het undan for undan utvecklat sig till att gilla #ven bestimmande’
av de utgifter, som bliva nédvindiga, och som alltsé framkalla skatte-
palaggning. Kan da icke Kungl. Maj:t gora utgifter utan att riksda-
oen héres? Jo, utan ivivel. sidant har férekommit och forekommer
oupphorligen. En form dirav dr anvindandet av besparingarna. Det
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forekommer dessutom pa det sittet, att ofsrutsedda utgifter mycket
ofta av Kungl. Maj:t goras och darefter hos riksdagen anmilas till
godkidnnande och budgetmiissigt tickande. S& forekommer ju 1bland
anviandningen av de tvé kreditiven enligt § 63 regeringsformen, vilka
pé liknande vis kunna mojliggéra utgifter, som efterat pa budget-
missigt sitt tickas. Och slutligen, under sadana speciella forhallan-
den som dem, vilka nu férelegat, kan det hinda, att till Kungl. Maj:ts
forfogande stillts omfattande krediter, vilka mojliggora, att Kungl.
Maj:t gor omfattande, for krediternas sirskilda andamdl nodiga at-
gitter; det blir dven i detta fall en senare omsorg att budgetmissigt
ticka dessa utgifter.

Som vi veta, uppgingo de krediter, vilka for neutralitetens vir-
nande stillts till Kungl. Maj:ts forfogande, till betydande belopp.
Forst gavos silunda hosten 1914 50 miljoner kronor, vintern 1915
lyftes forst det s. k. lilla kreditivet och vidare ett icke i handlin-
garna nirmare fixerat belopp, vilket, nir riksdagen i maj 1915 skrev
ddrom, under alla omstindigheter kunde enligt rekvisitioner, som
tidigare skett, berdknas till Atminstone 50 miljoner kronor. Och ar
1916 fick Kungl. Maj:t bemyndigande att likasi lyfta tillsammans
75 miljoner kronor. Den sista neutralitetskrediten, given i mars d. 4.,
uppgick till 10 miljoner kronor. Utgifter, som med stéd av dessa
krediter gjorts, skola naturligtvis i vanlig ordnine anmilas till riks-
dagen for budgetmissig tickning.

Vad betriffar dispositionsriitten, giller tydligen, att ddrest icke
sirskilda villkor forbundits med krediternas anvindande. har Kungl.
Maj:t rattighet att inom dessa rora sig for de andamal, for vilka dessa
krediter dro avsedda. Jag har mig icke bekant och jag hemstiller.
huruvida ndgon av de herrar i konstitutionsutskottet. som deltagit i
drendets behandling, ha sig bekant, att nigra formella sidana in-
skrinkande villkor férbundits med dessa krediter: jag tror icke, att
detta kan uppvisas. Vad som, niir si icke #r férhallandet, med foe
skulle kunnat anmirkas hade naturligtvis varit, om krediterna hade
overskridits eller mojligen tagits i ansprdk for andra dndamal &n
med dem avsetts. Ha de overskridits? Jag har icke kunnat finna.
att konstitutionsutskottets tillfalliga majoritet, bestimd genom lot-
ten, p4 ndgot stille formligen sagt, att de sverskridits. Emellertid,
om sd vore, och om utskottet vill pastd detta, d& &ligger ocksd bevis-
ningsskyldigheten konstitutionsutskottet. Det torde vara klart. att
de for utskottet foretedda tablier, vilka atskilligt diskuterats inom
utskottet, hirvidlag icke p&d nigot sitt ha ndgon bevisande karaktir,
dels dirfor att de icke iro nigra officiellt faststillda hushallsplaner.
dels dirfor att ndr man jamfor deras siffror med de belopp. som
undan for undan stdtt till Kungl. Maj:ts forfogande. vare sig som
krediter eller som anslag for hithsrande utgiftsindamal, s& blir det
klart. att det icke kan vara tal om ett &verskridande av krediter-
nas summa.

Huvudanmiirkningen skulle alltsd gilla, att vissa anskaffninear
dgt rum. vilka under andra férhallanden hade bort provas av riks-
dagen. och detta har utskottet velat exemplifiera genom andraganden
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i atskilliga punkter, a, b, ¢ ele. Den centrala fragan blir da: talla
dessa nvanskaffningar av olika slag inom ramen for neutralitets-
krediternas svfte? Jag skall {illata mig att i detta sammanhang er-
inra om ett parallellfall, som intriffade under den Staaffska rege-
ringen i november och december 1912. Niir den europeiska freden
A4 allvarligt hotades, fann sig den Staaffska regeringen foranlaten
att anbefalla en del utrustnings- och anskaffningsitgiirder, som slu-
tade pa det for den tiden avseviirda beloppet av omkring 3 miljo-
ner kronor, av vilka cirka 2 miljoner till marinen och 1 miljon for
armén. Dessa avsigo avsevirda nyanskaffningar, bl. a. mobilise-
ringsforrad av kol for flottan jimte annat. Det var i det avseendet
icke nagon tvekan, och vid foljande riksdag gjordes fran deras sida,
som diskuterade detta drende. ingen som helst anmirkning mot att
dessa utgifter gjorts, da dessa olika anskaffningar betraktades som
nédvindiga for neutralitetens virnande, men sikerligen skulle man d&
mveket vil kunnat ha sagt, att nog kunde véra kuster bevakas och
de atgirder, som darfor vore nodviandiga, vidtagas, utan att man abso-
lut behovt gora dessa nyanskaffningar eller ligga upp for 2 miljoner
__ det var kanske icke fullt s mycket men nagot ditat — forrdd av
kol for flottans rakning. Detta exempel visar i sjalva verket, att man
redan tidigare utan varje tvekan inneslutit en hel del rena anskaff-
ningsiteirder under neutralitetsanslagets ram. Jag tar ocksa for
givet, att om vi hade tillfille att genomgd vad som intriffade under
unionskrisen 1905, vi skulle f4 ganska intressanta paralleller till hiir
ifragavarande forhallanden.

TUnder hosten 1914 och nirmast diarefter har det varit fullt klart
— jag tror icke, att det varit obekant fér négon, som intresserat sig
for dessa amnen — att en rad av nyanskaffningar av stor omfattning
skett. Om nagon skulle tveka hirom foreslir jag, att herrarna sld
upp i utskottets betinkande. P4 sid. 17 mom. f. under denna punkt.
Dir omtalar konstitutionsutskottet, att den 3 december 1915 Kungl.
Maj:t stallt ett anslag av 4,000,000 kronor till forfogande for tillverk-
ning av artilleriammunition. Det gjordes under riksdagen 1916 ingen
anmirkning, det jag har mig bekant, mot detta. Dirpa siges, att den
15 december 1916 Kungl. Maj:t aterigen stillt yttermera 1,500,000
kronor till férfogande for fortsatt forcerad tillverkning av artilleri-
ammunition m. m. T sjilva verket har sdlunda Kungl. Maj:t hir vid-
tagit en mvcket omfattande dtgird 1915, vilken fétt passera oanmirkt.
Ar 1916 vidtages en fortsiatining av den atgirden men 1 mindre skala,
men d& vaknar konstitutionsutskottet upp och finner detta hégst upp-
seendevickande och gor en anmirkning darover. Utan att géra nigra
andra kommentarier kan jag vil med fog siga, att s& mycket iir
tydligt att redan 1915 och 1916 ars konstitutionsutskott maste haft
sig bekant. att anskaffningsatgirder av detta slag vidtagits, och att
detta d& passerat, utan att pad nigot sitt ndgon anmirkning gjorts.
] Vill man for 6vrigt hava fullt besked om att riksdagen icke varit
i okunnighet om defta, d4 kan man gi att studera riksdagens skri-
\'_e]se ar 1916 nr 246 om neutralitetskrediten. Diirs skola herrarna
finna angiven en niarmare berikning av de belopp. som skulle behgvas.
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Dir siiges, att de egentliga neutralitetsomkostnadqrna ({familjeunder-
stod och avloningar &t utkallade) beriknas uppga till 11 miljoner kro-
nor samt underhdll av manskap och histar till 23 miljoner kronor.
summa 34 miljoner kronor. Men de krediter, som beviljades, stego
till 75 miljoner kronor. Vad var meningen med att ge denna kred;t
pa 75 miljoner kronor, om detta, som man kallar egentliga neutrali-
tetsomkostnader, skulle stanna vid 84 miljoner kronor? J o, naturligt-
vis var det meningen, att det dirutéver behsvdes en del anskaffning
av fornodenheter for neutralitetsvirnets rikning. Det framgar sa-
lunda med full tydlighet av riksdagens skrivelse nr 246, ar 1916; och
dari siges till yvttermera visso vidare att anskaffningsomkostnaderna
for en del fornsdenheter undergitt en avsevird prisstegring, vilket
motiverar, att krediten fick ett jamforelsevis hégt beriknat belopp.
Med uttryckliga ord har sdlunda vid detta tillfille riksdagen 1 sin egen
skrivelse sagt ifran, att det kommer att anskaffas diverse férnoden-
heter for dessa neutralitetskreditmedel. Det forefaller, att nir saken
ligger pa det viset, det #r minst sagt en smula vrvaket av konstitu-
tionsutskottet att nu komma med anméarkning hiréver, och anmirk-
ningen férefaller fullkomligt oberiittigad, d4 det hir ar fraga om at-
girder, vilka varit kinda, och tyst eller oppet av riksdagen erkiints
fa ske.

Jag skall medgiva, att férhallandena iro iandrade nu, men det
har skett forst vid denna riksdag genom det beslut rorande neutrali-
tetskrediten, som gavs i februari eller bérjan av mars — jag kommer
icke ihag sjilva datum. — Genom detta beslut har det blivit klart, att
riksdagen icke vill bevilja neutralitetskredit fér annat syfte dn vad
man kallar de egentliga neutralitetskostnaderna; dirmed blev ocksa
den vig, som forut var oppen, att gora anskaffning av hithérande ut-
rustning inom neutralitetskreditens ram, stingd. Men den var icke
stingd forut, och det dr orimligt att siga, att de dtgiirder, som efter
detta dro foérbjudna, voro forbjudna forut ocksd. Det ar orimligt att
lata detta beslut f4 nigon sorts retroaktiv verkan. Det dr dirfor orim-
ligt att komma med de anmirkningar och de tillvitelser, som pé denna
punkt har riktats mot den foregaende regeringen

Jag konstaterar aterigen, att hittills, 4tminstone icke pa nagon
sida nagot verkligt sverskridande av de givna krediterna uppvisats.
Jag péapekar, att én mindre det har visats, att Kungl. Maj:t icke
skulle 4ga befogenhet att gora de utgifter, varom hir &r fraga,
utan de ha varit kinda och erkinda. J ag vill hirtill foga det erkin-
nandet, att naturligtvis under helt och hallet normala forhallanden
det icke hade kommit ifrdga att gora dessa utgifter, utan att riksdagen
forst horts. Men, mina herrar, under helt och hallet normala forhal-
landen hade riksdagen icke heller givit 50 eller 75 miljoner kronors
kredit for den sortens atgiirder, och diarfor &r det alldeles givet, att
savil riksdagens beviljande av krediten som densammas handhavande
maéste kunna riknas till de exira ordindra forhallandena. Det dr fran
dessa synpunkter vi ha att uteslutande bedéma den friga, som nu
foreligger.

Emellertid, man skulle vitermera kunna med fog anmiirka, dir-
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est hir utgifier hade gjorts, som binda Kungl. Maj:t och riksdagen
vid varaktiga omkostnader {or framtiden. Om det varit si, alt Kungl.
Maj:t hade, lat oss siiga, uppriittat ett nytt truppforband eller kanske
byggt ett nytt krigsskepp, vilket hade kriivt anstillande av folk, ut-
betalande av avloningar och en del sidana dir stiindiga utgifter, da
hade det utan tvivel varit friga om ett anvindande av medel, vilket,
iaven om det mahiinda kunde siigas falla inom kreditens ram, likviil
skulle innebira ett verkligt ingrepp 1 riksdagens finansiella myndig-
het. Jag kiinner fo6r min del icke nagt exempel, som kan anforas i
den viigen, och jag har icke funnit nagot i konstitulionsutskottets
utlatande.

Det skulle ocksd kunna goras anmirkning, direst ndgot av riks-
dagen siirskilt givet anslag hade overskridits. Jag vill dirvid pdpeka,
att ifall Kungl. Maj:t sjilv konstaterar detta och Kungl. Maj:t diir-
om ocksa gor framstillning till riksdagen — och dylikt har, som vi
veta, skett otaliga gidnger — d& vet jag icke annat, dn att det brukar
betraktas som en ritt naturlig sak, dir riksdagen, provande, huru-
vida werkligt anslagsbehov har foérelegat, godkinner den atgird,
Kungl. Maj:t under sidana férhillanden varit noédgad vidtaga. I
det hir fallet har konstitutionsutskottet helt stramt hianvisat pa nagra
punkter, sirskilt den punkt, som faller under 2:0 a (sid. 7 och fljan-
de) och giller anskaffning ‘av viss kokvagnsmateriel. Dir anmirker
utskottet sirskilt, att riksdagen hade beviljat medel fér andamélet
men till ligre belopp. Ja, hur det dirmed sammanhinger, hava reser-
vanterna nirmare utvecklat pd sid. 40 och féljande. Det visar sig
dir, att den av Kungl. Maj:t nu beslutade anskaffningen av kokvag-
nar, sjalva verket endast innebiir en ovillkorlig £51jd darav, att hela
tillimpningen av 1914 4rs férsvarsordning har mést i s& hog grad
forceras pa grund av intridande férhillanden, och till f5ljd darav har
behov 1intriitt 1 fullstindigare skala #n vad man d4 hade kunnat be-
rikna, varjimte tillkommer den hogst avsevirda prisstegring pa ma-
teriel, som har under tiden intriaffat. Det forefaller under sidana
omstindigheter {oreligga den sortens skil, som, nir denna utgift lik-
som varje annan utgift av Kungl. Maj:t for riksdagen anmiles,
endast foranleder att medel stiillas till férfogande till tickande av den
extra utgift, som varit nédvindig.

For 6vrigt: Hur skulle vi egentligen ha tagit upp det, om det
hade kommit till en brytning under dessa &r, hur skulle vi d& tagit
upp det, om en hel del av denna nédvindiga materiel saknats? Jag
tror, att vi litet var skulle ha varit bojda att siga: Vad i Herrans
namn har den regeringen tinkt pd, som suttit med dessa medel till
sin disnosition och icke sérit for. att dessa absolut nodvindiga saker
anskaffats? Vi horde nyligen, hur valdsamt de militira, myndighe-
terna klandrades, ddrfér att vid trupptransporter norrut det icke all-
tid_ kunnat sérjas for manskapets materiella vilfignad. Det visar en
brist, som finnes. Vi fi vara i hég grad tacksamma, d4 vederbsrande
anviénda varje tillfalle att pd detta viktiga omride sirja for att verk-
liga behov tiickas. .

Det skulle vil ocksd med fog kunnat hava anmirkts, direst ut-
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gifter, som av Kungl. Maj:t gjorts, hade av riksdagen tidigare avsla-
gits. Da kunde nimligen séigas, att hir anvints medel fér indamal.
som riksdagen har ansett icke bora tillgodoses. I det hiinseendet har
utskottet bl. a. pekat pa den s. k. tverenskommelsen med aktiebolaget
Bofors Nobelkrut. Den saken papekas under punkt e sid. 16 och 17.
»Utskottet vill i detta fall», siges det hir, »ytterligare framhalla, aft
regeringen i sin till 1916 ars riksdag avlatna proposition nr 220 an-
hallit om medel for anliggning av ett nytt statens krutbruk, men att
ndgot anslag for detta indamal ej av riksdagen beviljades.» Ja, den
uppgiften dr, med forlov sagt, hogst betinklig for utskottsmajoriteten.
Om herrarna behagade taga reda pa den kungliga propositionen nr
920 ar 1916, skulle herrarna finna, att dir star, att arméforvaltningens
artilleridepartement hade payrkat anslag f6r motsvarande indamél
och ansig detta hogst viktigt; men vidare att generalstabschefen an-
sie, att med hinsyn 1ill det vintade anslagets begrinsade karaktir,
det vore oméjligt inrymma detta, utan att man {ick undanskjuta det;
slutligen att Kungl. Maj:t hirvidlag forenade sig med egenralstabs-
chefen i hans dskadning och utelimnande det — 1ill anslagskrav; detta
yrkande var siledes aldrig framlagt for riksdagen. Hir har sdlunda
konstitutionsutskottets majoritet vid redigeringen av denna anmirk-
ning icke studerat handlingarna noggrannare, dn att man tagit in sé-
som framstillning fran Kungl. Maj:t nigot, som visserligen av under-
ordnad myndighet varit pipekat, men aldrig av Kungl. Maj:t fram-
stallt.

Jag tillater mig siiga, mina herrar, att med en anmirkare, som si
pass littsinnigt forfar, har man verkligen svirt att pad andra punkter
diskutera si forfarligt allvarligt.

Jag nodgas vidare siga, att jag efter detta ganska vil f{orstér,
att det var manga 1 konstitutionsutskottet, som inte ville folja med
precis, nir det yrkades anmirkning pa en annan punkt — den #r
reservationsvis framstilld pa sid. 58 — rorande kontrakt med viss in-
hemsk vapenfabrik. Dir anmirktes, att dtgidrder triiffades sa sent,
att man gott kunde ha vintat, till dess riksdagen hade samlats, och det
piyrkades, att anmirkning skulle av utskottet goras utan att hand-
lingarna 1 mélet voro oss tillgiingliga. Det forefaller, som under
nu berdrda omstindigheter det varit vil mycket begirt, att vi utan
vidare skulle foga oss 1 den sortens pretentioner.

I detta sammanhang vill jag erkiinna, att det finnes en punkt
anford, som skulle kunna vara mera omtvistlig, den nimligen som
4r bersrd under 2:0, moment b, och giller anskaffande av handvapen.
Det dr den, kan jag forstd, som konstitutionsutskottets ordforande
nyss med sitt lilla tecken till mig ville pdpeka sdsom en 1 detta sam-
manhang huvudsaklig punkt. Vad det drendet betriffar, ha emel-
lertid reservanterna anfort, som herrarna finna pé sid. 31, att den
nytillverkning, som dgde rum vid gevirsfaktoriet, skulle av brist pa
medel under ar 1917 behovt ligeas ned om ej bestillningen genast
gjorts, och det var av hinsyn till detta och nirmast for att ej be-
hova avskeda en skara yrkesskickliga specialarbetare, som bestill-
ningen verkstilldes sd fort, som skedde. Till detta ma liggas, att, ser
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man rent formellt pa de handlingar, som [orelades riksdagen 1916, rg. fuil-
niir det var friga om de di beviljade 8 miljonerna, [innes det ingen -"‘I’L_"‘l""
mijlighet att ur dessa handlingar plocka fram, vare sig att det varit y”_’:,l;,;:.l,-z!{,. “
fraga speciellt om detta bLehov, eller alt delia av riksdagen avbojts. protolrolien.
Vad man kan fa fram, skulle 1 si fall nirmasl vara, att riksdagen  (yorts.
rekommenderat denna sak till fornyad behandling fran Kungl. Maj:ts
sida.

Betriffande de anmiirkningar, som jag nu berort, skulle jag
vilja siiga, ait utskoitet har bra myceket {orsokt halla sig pd den rent
formella linjen utan att g& in pd, huruvida dessa atgiirder haft reda
skil for sig, vilka nodviindigggjort deras vidtagande. Jag skulle dir-
vidlag vilja alldeles siirskilt rekommendera at utskottsmajoriteten
att tillimpa, vad den sjilv uttalat i en annan punkt, nimligen 1 fir-
de punkten, didr den beklagar, att vederbirande departementschef —
det star pa sidan 24 — »fiastat alltfér mycket avseende vid for-
mella synpunkter och icke tagit iillricklig hiinsyn till de sakliga
och 1 hiog grad behjirtansvirda omstindigheter, som 1 ifrdgavarande
fall bort foranleda ett bifall till ansékningen». Iet var i en sa hig-
vikiig fraga som rérande beviljande av dispens at en kvinnlig juris
studerande; da anser man, att de reella synpunkterna skola vara vik-
tigast. Men d4 det giller dessa saker, spela de reella synpunkterna
icke nagon vidare roll, utan da séker man med alla medel fa fram
ett {ormellt overtridande, for vilkets forefinllighet man, sivitt jag
kan se, blott funnit mycket svaga grunder.

Nir jag sammanfattar detta, kan jag ej fi annat intryck dn det,
att det icke har bevisats, att de beviljade krediterna overskridits; att
det icke heller har bevisats, att de anviints for syften, som varit for
krediterna frimmande; och att de icke heller, dtminstone om man
tager skilig hansyn till de extra ordinira forhallanden, som forelegat,
har anvints f6r nagra andamal, som skulle ge fog f6r ¢vriga nu fram-
stillda formella anmédrkningar. Det forefaller mig, som om utskotts-
majoriteten egentligen resonerat som si: Det dr i grunden ganska
bra, att alla dessa anskaffningar #gt rum, men vi hir 1 riksdagen
skulle ha varit med. N4, den stdndpunkten kan jag forstd. Jag har
for min del vid atskilliga tillfallen i ¢verensstimmelse med min all-
minna, nigot medlande ligening markerat, att savitt mojligt alla
saker hira, som det star 1 kyrkobonen, utforas 1 god enighet, simja och
kirlek. Och jag finner ddrfor mycket onskviirt, att samarbete mellan
Kungl. Maj:t och riksdagen bor #ga rum i si stor utstrickning som
mojligt och lampligt. Men det #r en sirskild sak. Hiar voro forhillan-
dena extra ordinira, kriavde alltsd extraordinira atgirder, och det har
icke forrin nu blivit bestritt, att Kungl. Maj:t dger de befogenheter,
varom nu talas. Det visar dirfor, uppriktigt sagt, bra mycket av
klandersjuka detta »framtidsprogram», varom en talare for en stund
sedan talade sddana stolta ord.

Siirskilt under de sista m&naderna har oupphérligen talats si
mycket om »systemet for sent» speciellt inom livsmedelshushdllnin-
gen. Jag erkdnner villigt, att jag skulle kanske pd den punkten ha
allvarligare anmirkningar att géra mot den foérda politiken, d&n vad
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som 1 utskottets betinkande kommit fram. Men vi f& komma ihdg,
att det kunde ha funnits dven ett »system for sent» med avseende pa
sikerhetsdrgirderna for riket. Det kunde mer &n vil ha intraffat, att
dessa sikerhetsatgiarder ej blivit si tillgodosedda, som nédvindigt
varit. Jag undrar, vad vi, om det intriffat — vilket Gud nédeligen
har avvint — att Sverige dragits med 1 kriget, vad vi d& skulle ha
sagt om dem, som hirvidlag férsummat att 1 tid sorja for en hel del
av de verkligen oundgiingliga sikerhetsbehoven! Det dr ingen stor
bragd att tadla, nir man tror faran vara Gver.

Jag far ovillkorligen i minnet exemplet frdn en grannstat, som
vi verkligen hade skil att mer #n vi géra erinra oss till en varning,
nimligen det gamla polska riket. Dir fordrade adelsdemokratien
— ty det raddde mycket demokratiska férhdllanden for den tidens
askadning i Polen — att konungen, som formellt var hiarskare Gver
allt, skulle skota allt, forsvara riket, t. o. m. dterersvra forlorade pro-
vinser, men det foll ingen in att stilla till konungens forfogande
nigra for detta andamal nédiga medel. Dédremot hade man ett utom-
ordentligt stort néje av att vid varje sammantridande riksdag taga
konungen ordentligt f6r huvudet, for att han forsummat vare sig det
ena eller det andra av dessa betydelsefulla skyldigheter. Lat oss
icke taga efter det exemplet! LAt oss bedéma sakerna fran synpunk-
ten av de forhallanden, varunder nu diskuterade atgdrder dgt rum!
Vi kunna vara fullkomligt ense dirom, att under normala forhallan-
den nagot liknande icke far aga rum, men just under dessa omstin-
digheter har det varit den enda utvig, som egentligen har varit moj-
lig. Konstitutionsutskottets arade ordférande talade i bérjan av den-
na debatt om en kirlek, som fordrager allt. Ja, man {restas att har
fran deras sida, som gjort dessa anmirkningar, dterigen se en kritik,
som endast och &verallt ser grandet i broderns 6ga, men som sanner-
ligen e] har nigon uppfattning fér bjdlken, som till dventyrs kan
finnas 1 dess eget 6ga.

Det har talats om en slutuppgorelse med »1914 Ars regerings-
system». Man bor da bl. a. ocksd samt ej minst erinra sig den stim-
ning av en p& sina hall nistan besinningslds skrick och pid andra
hall av mera djupt allvar, som besjilade Sveriges folk under hosten
1914. Det var de dagarnas allvarliga faror, som givo anledning till
det vidstrickta bemyndigande for regeringen, varom nu talats, och
uppslaget till de atgirder, som vi hidr diskutera. Man far erinra sig
dem och jamvil erinra sig, med vilken tacksamhet man da_fran alla
sidor sig, att det var kraftiga och bestimda hénder, vilka skotte led-
ningen med det bestimda syftet att bevara Sveriges neutralitet. Hu-
ru det syftet uppfyllts, kinna vi alla, och ingen lir i lingden kunna
forneka, var fértjinsten darfsr rattvisligen bor forliggas. Sirskilt
méaste jag hir siga de herrar, som nu pa tredje dret omfugga den sd
kallade »aklivistiska faran», att de ha sannerligen ej gjort négot
nimnvirt for att bevara denna neutralitet, ifall nu densamma na-
gon ging varit allvarligt hotad, utan det var Sveriges kraftiga re-
gering, som sérjde for dess orubbade bestdnd. Nir man blickar till-
baka pa allt detta, och nir man erinrar sig, med vilken framgang de
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dtgirder, som nirmast paligo regeringen, blivit fyllda, kan man ej f";g-'lful”-
annat in med djupaste beklagande [inna, att inom riksdagen si o7
J1(LTLS "lllg ay
mianga velat vara med om det klandermemorial, som konstitutionsut-"" i emads-
skottet limnat ifrdn sig, allra hilst nir det, som jag papekat, i vi- protokolien.
sintliga punkter dr ganska list grundat. (Forts.)
Jag tilliter mig, liksom i borjan av mitt anférande, yrka, att

memorialet utan vidare ligges till handlingarna.

Herr vice talmannen, som under herr Hallendor{ls anférande
pverlagit ledningen av kammarens {6rhandlingar, gav hirefter ordet
till

Herr K dén, som ytirade: Herr talman! Den {oregiende
drade talaren boriade med ett ord om, att han hade varit nagot
hipen over konstitutionsutskottets memorial, och att det syntes ho-
nom n#stan strida mot en normal Askddning, att man kunde komma
med en sidan rad av anmirkningar, som vi gjort. Jag tilliter mig
returnera denna artighet med att siiga, att, skall det vara en nor-
mal askidning, att man ej skall g6éra anmirkning 1 si viktiga fall
som dessa, di foredrager jag den ur herr Hallendorffs synpunkt onor-
mala askidningen. Men lyckligtvis har det #nnu ej blivit si, att
det blivit onormalt att hir i riksdagen betrakta fragor av denna
ingripande rtickvidd s&, som de i alla tider ha betraktats, under
manga ar dven av Sveriges riksdags hoégerparti, #nda till dess man
kom fram till den tidpunkt, som betecknas av den Hammarskjsldska
receringen. Och den #rade talarens stringa dom over det »onor-
mala», den dom, varmed han tror sig kunna avfirda detta memo-
rial som ett »klandermeorial», den domen borde han ha varit for-
siktigare med redan ur den synpunkten, att det dock intraffat. at
just under den punkt, som vi i1 detta Sgonblick behandla, ha wvid
de allra flesta av underavdelningarna ibland en och ibland flera
av riksdagens hogermin varit med. Aven de drabbas silunda, dess-
virre, av herr Hallendorffs dom fér klandersjuka och onormal
askadning. Det kan ju vara skil att erinra, att av utskottets un-
der punkterna a—¢g av huvudavdelningen 2 gjorda anmirkningar
ir det endast tvd, som foranlett reservation av samtliza hogermin.
I alla andra punkter hava antingen en, tvid eller flera hsgermin
nodeats foérena sig. Detta faktum borde, siger jag, giva herr
Hallendorff en smula anledning till eftertanke, om det ar skal 1
att 1 sddana kasus jonglera si Gverligset, som han gjort, med fra-
serna om anmirkningarnas abnormitet och annat desso likt.

Herr Hallendorff ville sedan gd in p4 — efter vad jag kunde
fo1std — en principiell egranskning av den allminna motivering,
som utskottet har fogat till sina anmirkningar under detta kapitel.
Jag behover vil ej sidea, att hans egen argumentation helt och
hallet anslét sig till den. som incdr i1 den allmiinna hocerreserva-
tionen av herr Clason m. fl. Alla de, som list denna reservation,
ha vil det intrycket klart for sie forut, att, om det &r niagot, som
borde vicka »hipnad» 1 svensk riksdag, s& ar det det satt, varpd
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detta samlade uttryck for utskottshogerns uppfattning tillatit sie
att handskas med utgdngspunkterna for de viktiga anmirkningarna.
Herr Hallendorff tog upp punkt f{6r punkt reservanternas ar-
gumentering, och #ven jag skall 1 allra storsta korthet fslja den.
Han talade forst om, att det ej var alldeles sikert, att rege-
ringen hade overskridit anvisade medel, eller att nagot Gverskri-
dande dgt rum av de krediter, som blivit givna. G&r man till re-
servanternas utforliga motivering 1 detta avseende, si finner man,
att de utvecklat detta till och med darhin, att de lyckats fa ihop
ett belopp av 228,000,000 kronor, som under aren 1914—1916 sttt
till Kungl. Mai:ts forfogande. Och s& siga de, att dessutom har
det funnits givomedel och §vriga inkomstposter, samt sluta med
att det ej dr sikert, att man kan tala om ett overskridande. For-
1at, men det dr ju att stilla saken fullkomligt pd huvudet. Vad
som hir skall adagaliggas #ar alldeles givet, att Kungl. Maj:t haft
penningar till de anslag, som Kungl. Maj:t har beslutat. Det #r
efter svensk konstitutionell bokstav och anda obestridligt, att Kungl.
Maj:t ej far anvisa nagra medel annat #n inom ramen av utav
riksdagen givna anslag. Det #ir hos herrar reservanter. som bevis-
ningsskyldigheten ligger och icke hos oss. For ovrigt, skulle det
icke, &tminstone nu 1 dag, kunna vara slut med den tvisten. huru-
vida ett 6verskridande dgt rum eller icke, 1 dag, da statsutskottets
utlatande over medlen till neutralitetsvakten ar 1917 foreligger,
och da det genom detta utlitande #r fastslaget, att Kungl. Maj:t
under ar 1916 till anskaffningar anvint ett belopp av i runt tal
25 '/> miljoner kronor, for vilka inga medel funnits, utan for vilka
Kungl. Maj:t nu maste begira medel av 1917 ars riksdag — skulle
icke detta kunna f3 anses vara tillriackligt bevis for att ett sverskri-
dande dgt rum? Behova herr Hallendor{f och de, som instimt med
honom, ytterligare bevis, si kunna de finna sidana i de detalj-
siffror, som ligga bakom dessa 25 '/t miljoner. Féor ovrict ar det
1 vart enda fall, som vi i konstitutionsutskottet framdragit. full-
komligt klart, att i vart och ett fall for sig ett overskridande agt
rum, ty i vart och ett fall har det konstaterats. att penningar icke
funnits f6r dndamailet, stundom pa det sittet, att vederbsrande myn-
digheter, som foreslagit atgirderna, sjilva helt allmint sagt, att
penningar icke funnos, och stundom pa det sittet, att de begiirt att
fd penningar till sitt forfogande och sjilva konstaterat. att nasot
dylikt anslag icke av riksdagen beviljats. Det #r under sidana
forhallanden alldeles orimligt att tala om, att nagot Gverskridande
icke dr fullkomligt klargjort. Och hela forssket visar endast den
fullstindiga forlagenhet, i vilken herrar reservanter befinna sic.
Forldgenheten har varit si stor, att reservanterna i friga om
anslagens tillgiinglighet till och med inblandat en helt och hallet
annan friga, — dven den frican skymtade, fast mera i forbigiende,
fram 1 herr Hallendorffs anférande — ndmlicen frigan om »tic-
kandet» av de beviljade anslagen. Didrom saga reservanterna pa si-
dan 36: »For tickande av de med neutralitetskrediterna forbundna
utgifterna har som bekant under de gingna aren i regel med riks-
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dagens medgivande si forfarits, att forslae om deras tickande fram-
lagls i den statsveglering, som uppeiorts aret nirmast efter det ar.
under vilket beslutet om utgifterna fattats.» Och da mena de, att
dirmed skulle det ocksd vara tillitet att ar 1916 fatta Dbeslul om
wtgifter, (or vilka inga medel da funnos. Della dr ju en fullkomlhig
forblandning av tva olika saker. Ar 1916 beviljades ett visst an-
slag i en rund summa {or neutralitetens wppritthallande, och ut-
sver detta anslae fick Kungl. Maj:t naturligtvis icke o8 under aret.
En helt annan sak #r, pa vilket sitt man skall anskaffa de medel,
som behovas for »tickandet» av det beviljade anslaget: genom
skatter eller lan eller genom badadera. Denna tiickningsprocedur
har ingenting att gora med sjilva anslagsfrigan. Herrar reservan-
ter ha salunda hir sammanblandat tvi saker, som icke ha med
varandra att skaffa.

Nej, det dr si, att Kungl. Maj:t sverskridit de medel, som
statt till Kungl. Maj:ts forfogande. Detta ir konstaterat icke blott
av statsutskoltet, pa silt jag sagt, utan 1 hela raden av fall, vart
och ett for sig, genom den undersokning, som gjorts 1 utskottet.
Om man, sisom reservanterna gjort, icke vill tillerkinna de av ut-
skotlet aberopade tabliderna {ran arméforvaliningen ndgot vitsord,
s& behovas icke heller dessa tablier sdsom bevis for pverskridandet,
ty detta dr tvdligt bevisat redan av det fsrhallandet, att Kungl.
Maj:t mast begira medel av denna riksdag for tickande av redan
gjorda utgifter.

Vidare anforde herr Haliendorff, att om man pverginge till
den fragan, huruvida Kungl. Maj:t skulle fa anvinda neutralitets-
anslaget till de #ndamal, som skett 1 de anmirkta fallen, si skulle
det, sade han, vara en orimlighet att nu, ar 1917, uppstilla regler
f6r huru Kungl. Maj:t borde forfarit ar 1916. Nu, 1917. menar
herr Hallendorff, ha visserlizen inskrinkande villkor blivit upp-
ctallda 67 neutralitetsanslagens anvindning, men sidana inskrinkan-
de villkor funnos icke ar 1916 och foregiende ar. Hartill skall jag
forst och frimst svara, att ar 1916 beviliades anslaget alldeles icke
pa det sitt, som herr Hallendorff av for mig obegripliga skal till-
lit sic framstilla det. Han framstillde saken si, som om 1916
3rs neutralitetsanslag skulle ha gatt till 75 miljoner kr.. av vilka
endast 34 miljoner varit avsedda for direkt neutralitetsvakt. Det
ir fullkomligt felaktigt. TFor det forsta beviliades icke 75 miljo-
ner till neutralitetskostnader, utan en summa av 60 miljoner fér
andamal som sammanftllo under det begreppet, och dessutom en
summa av 15 miljoner i ersittning for det lilla kreditivet. for den
hindelse sidana forhallanden skulle komma att intrida, under det
riksdagen formellt var samlad, att man skulle behovt anvianda det
lilla kreditivet. Mig veterligt har denna summa icke lyftats, da
sadana forhallanden icke kommit i friza; den utejorde ett alldeles
extra ordinirt tillskoit, som icke var avsett att tagas in i neutra-
litetsutoifterna. Men for det andra har herr Hallendorff kommit
#1] sin summa 34 miljoner dirigenom, att han sisom neutralitets-
utgifter i egentliz mening endast tagit upp de utgifter. som niim-
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nas 1 riksdagens skrivelse, sisom utgdende fér armém, och. obser-
vera, inom armén for familjeunderstsd och avleningar at de virn-
pliktiga samt for underhdll av manskap och histar. Herr Hallen-
dorff eliminerar fullstindigt allt, som gar till flottan, allt som gar
till annat manskap inom armén, som ir inkallat, utom de virnplik-
tige; han litsas icke om det, som skall uted som ersittning {or
slitning av persedlar o. d. D& herr Hallendorff giorde ett num-
mer av ifrigavarande skrivelse och tillit sig att i det sammanhan-
get anmirka, att den skulle innehdlla nagot for utskottet grave-
rande, si far jag siga, alt den anmirkningen faller med utom-
ordenilic kraft tillbaka pa honom sjilv. Nir han letat fram
denna riksdagsskrivelse, som han &beropat, och list igenom den, si
borde han vil hava list izenom den £i ordentligt, att han tagit reda
pd vad den innehsll. Jag kan icke siga hur stor del av 1916
irs anslag till neutralitetsutgifter, som var beriknad att ticka
forut gjorda anskaffningar — det framgar icke av handlingarna
— men si mycket kan jag siga, att det var en ojimfsrliet mycket
mindre summa #n den, som herr Hallendorff fick sver till sadant
dndamal genom att draga 34 miljoner fran 75, och likaledes o}im-
forligt mindre 4n den, som 'nu presenteras for 1917 érs riksdag,
samt att man vid den tidpunkten dnnu hade hallit sie till relativt
méttliga anskaffningar av den beskaffenhet, att det e] ansigs vara
anledning att mot dem ingripa.

Diarmed #r ocksi besvarad den anmirkning herr Hallendorff
giorde, att icke redan frian 1916 Ars konstitutionsutskott gjorts ett
ingripande eller att man, ssom han till och med #illit sig fram-
draga, hade litit en liknande utanordning av den Staffska rege-
ringen pd sin tid oanmarkt passera. Det ir nu rent underbart, hur
utmirkt god denna Staaffska regering #r att ha, nir det giller att
forsoka {inna nagon sorts skirm mot konstitutionsutskottets an-
markningar. Jag har aldrig hort nigon frin hogern annars abe-
ropa den Staaffska regeringen sisom auktoritet, men om det 4r en
mgjlighet att dra fram ndgon regeringshandling av denna rege-
ring, som man tror sig kunna gora analog med den senare regerin-
gens, di blir den auktoritet. Det skulle vara onskvirt, om den
vore auktoritet pd andra omriden av statslivet. I detta fall lig-
ger saken 1 alla hindelser helt enkelt si. att den Staffska regerin-
gen icke begagnade sig av forskottsvigen, utan lvfte en del av det
lilla kreditivet, vilket var dess obestridlica ritt och skvyldighet, och
med hjilp dirav gjorde en del anskaffningar, bland vilka herr
Hallendorff sirskilt nimnde anskaffning av kol till flottan. For
ovrigt vet herr Hallendorff mycket vil fran utskottet, att en del
mot denna svarande anskaffningar ha giorts dven nu, och mot den
sortens anskaffningar har ingen anmirkning framstillts. I det
avseendet dr det alltsd ingen anledning att komma fram med na-
gon beskyllning fér inkonsekvens.

Kirnan dr den, att si linge anskaffningar skedde i si liten
skala, att man méiste anse, att de kunde skiligen motiveras av det
tringande liget, och si linge de -hollo sig inom det omride, dar
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man kunde anse, att de voro direkt sammanhingande med sjilva Ano Jull
. 6 Y. ‘ .. . bordad

neutralitetsvakten, si linge kunde man si ati siga se genom fing- T )
rarna med vad som passerade pd grund av det allvarliga ulrikes- ™ yausrids-
pohitiska liget. Men niir man vid granskningen av 1916 ars ul- protokolien.
anordninegar finner, att det utbildat sig ett [ullstindigt svstem, en-  (Forts)
ligt vilket den d& sittande regeringen, speciellt chefen {or lant-
forsvarsdepartementet och den, som eventuellt stod bakom honom,
tog sig for att i punkt efter punkt fullstindigt illudera riksdagens
anslagsmakt, att gora en hel rad av stora anvisningar, som strida
mol denna riksdagens anslagsmakt, att disponera summor. som 2d
upp till det vildiga belopp, som statsutskottet nu framlagt., di kan
man icke ldta det passera lingre, di iir man alldeles tvungen alt
ingripa och sitta stopp for en sidan trafik. Nu har detta ingri-
pande skelt parallellt i konstitationsutskottet och statsutskottet. Det
ir uppenbart, att statsutskottets betinkande i friga om neutralitets-
krediten kommit mycket olagligt. Man hér herr Hallendorff till
och med hitta pa den forklaringen, att det skulle gjorts anstring-
ningar {or att fa fram detta utldtande 1 otid, eller tadigare an an-
nars skulle ha Dblivit forhallandet. TForlit, men det synes mig
vara en forklaring, som #r 1 hog grad anstringd. Det har gatt
ill s, att statsutskottet 1 gar som vanlight justerat betinkandet och
att, likaledes som vanlict, siatsutskottets betinkande efter justerin-
gen varit tillgingligt £6r envar, vem det vara ma. Herr Hallen-
dorff bor sasom envar tidningslisare veta, att klimmarna i stats-
utskottets betinkanden Dbruka refereras i aftontidningarna redan
samma dag, betinkandet blivit justerat, och att man hirvidlag i
vissa tidningar dven anférde motiveringen, det berodde givetvis pa,
att den var av sirskilt intresse.

Nej, herr Hallendorff, saken ligger helt annorlunda. Den lig-
ger si, att 1 statsutskottet hela hogern varit enig om att finna ett
sddant forfarande, som Kungl. Maj:t anvint och som konstitutions-
utskottets vinster velat patala, synnerligen anmirkningsvirt. I
statsutskottet har hela hogern varit fullt enioc med vinstern dar-
om, att man méste bestimt forhindra, att ett dylikt forfarande vi-
darve far ifrdgakomma. I konstitutionsutskottet &ter har endast en
och annan, stundom ingen av utskottets hogerledamster haft mod
att opponera sig mot den kult av den avgingna regeringen, som
formligen dir bedrivits, nir det gillt att granska statsrddsproto-
kollen. Ingen har haft mod att stiga upp och ordentligt siga
ifran, att hir kunna vi icke vara med, hir maste vi gdra en gen-
saga for att icke alldeles utplina grinserna for Kungl. Maj:ts makt-
fullkomlighet. S& ligger #rendet. Att statsutskottets betinkande
kom som en oligliz belysning av herr Hallendorffs och hans me-
ningsfrinders forfarande i konstitutionsutskottet, det kan verklicen
varken utskottet eller vianstern ra for. Det ar helt enkelt hiindel-
serna sjilva som fogat det si, att statsutskottets utlitande 1 dren-
det blev firdigt just lagom for att ligeas vid sidan av decharge-
betinkandet.

Vad enskildheterna betriffar, herr talman, skall jag icke trotta
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Ang. full- kammaren med nagon ling redogorelse. Jag skall endast soka
gra:f,:i:d avéské,dligg'dra, att utskottsmajoriteten, nir den tagit ut dessa 1 be-
iotomaae. " tinkandet uppriknade fall, lyckats {4 fram sidana, som i olika av-
protokollen. Seenden dro typiska for det overskridande av Kungl. Maj:ts befo-
(Forts.)  senhet, som skett. Vad fallet a) betriffar, s har herr Hallendorff
redan berért det. Det rorde kokvagnar till armén. Herr Hallen-
dorff gjorde ddrvid, om jag hérde ritt, den sirskilda invindningen,
att det icke heller hir #r visat, att nigot overskridande av anslag
gt ram 1 annan mén dn si, att sedan anslaget blivit beviljat, det
pad grund av tidsomstindigheterna hade blivit dyrare att utfora
uppdraget, an férut varit beriknat. Aterigen redogior herr Hallen-
dorff fullkomligt oriktigt for frigans lige. Det dr icke si som
han sade, utan det &r sa, att 1914 &rs riksdag beviljade ett anslag
for annat dndamdl #n kokvagnar, nimligen for kokapparater och
ddrtill horande anstalter, och att det ar 1916 anmildes av inten-
dentsdepartementet 1 arméférvaltningen, att man nu 1 stillet ville
astadkomma kokvagnar, som givetvis méste bli dyrare, samt #ven
— och det hoppade herr Hallendorff naturligtvis &ver — att
inga mede] for ifrigavarande #ndamal funnos att tillgd. Det stir
uttryckligen 1 ambetsverkets egen skrivelse. Pengarna voro slut.
Dedhade anvinils till andra #ndamal. Och nu begiirde man nya

medel.

I det drendet kan det forresten fortjina att nimnas, att genom
den egenmiktighet Kungl. Maj:t hiir visat och genom det férhastade
avgirande, som drendet fick, har utan allt tvivel anskaffningen #ven
blivit reellt lidande. Det har i pressen pavisats, att det finnes
starka anmirkningar att géra mot den modell pd kokvagnar, som
man nu gatt in f6r. Och jag har i min dgo ett brev frdn en mili-
tér, som ur rent militira syvnpunkter underkinner hela valet av
modell. Aven ur den synpunkten har det siledes liksom si ménga
andra ganger befunnits, att Kungl. Maj:t har forhastat sig, nar
han skulle handla pi egen hand.

Men det dr icke nog med detta. Hir dr det just ett sadant ty-
piskt fall, di& #mbetsverket siger, att inga medel finnas att tillga,
d8 dessutom detta meddelande kommer in, under det riksdagen iir
samlad — det var i januari ménad — och d& Kungl. Maj:t det
oaktat 1cke wvill understilla frigan riksdagens avgsrande. Da
fragar jag: finns har nigon rimlig forklaring, négon rimlig for-
mildrande omstindighet att dberopa? Det finns ingen. Varfor
icke foreligga frigan for riksdagen, ifall den nu var si tringande.
att bestillning skulle ske genast? Varfor icke lita riksdagen be-
handla den som en anslagsfriega, nir saken var uppe i1 januari mé-
nad? Helt enkelt ddrfor, att Kungl. Maj:t fann det bekvimare att
forbigd riksdagen och taga saken helt i egen hand.

Jag tror, att herr Hallendorff skall f4 mycket svirt att over-
tyga ens sina egna partikamrater, att det hir dr mojliect att for-
svara Kungl. Maj:ts forfarande.

Den andra gruppen av drenden ir av gancka liknande art. Jag
skall gé till fallet g). Det giiller modernisering av dldre artilleri-
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piiser. Herr Hallendor{[ rirde, tror jag, icke vid del, och jag vill
minnas, atl reservanierna ocksi varit relativi kortluttade pa den
punkten. Det dr mycket forklarligt, ty hdr forhaller sig saken
sh, att det 1914 hade beviljuls medel till modernisering av iildre
artilleripjiaser; att emellertid sedermera vederbirande myndigheter
anvinde de medlen till att i stillet skaffa nya arilleripjaser; och
alt man, sedan man vil gjort detta, kom att tinka pa, att det
dock vore bra att ha iven de ildre artilleripjiserna moderniserade,
och si begirde av Kungl. Maj:t ny anvisning 111l detta indamal —
samt fick den. .

Kan det fornekas, att detta ar ett fullkomligt overskridande
av ett givet anslag? Man skulle kunna siga, alt det &r anmiirk-
ningsvirt redan sisom anvindning av anslaget 1ill annat dndamal
in det dirmed avsedda. Men jag skall vara generds och siga, alt
jag gir med pa att det kunde forsvaras, att man tog det anslaget
till nya pjiser, emedan man fann detta vara mer praktiskt. Jag
skall limna den frigan oppen. Det fakium stir 1 varje fall klart,
att sedan man hade anvint alla de medel, som funnos, for det
forindrade andamalet, si tog man upp det gamla, det undan-
skjutna dndamalet och anvinde till detta nya medel. Herr Hallen-
dorff kan omojliet forklara ett sidant forfarande vare sig ined
tidens nodlige eller med det sverseende, med vilket man bor be-
Igliita, en regering, som handlar efter vad den anser vara till rikets

Asta.

Till den tredje gruppen hora anslag, som ha beviljats alldeles
direkt i strid mot av riksdagen fattade beslut. Inom parentes vill
jag siga, att herr Hallendorff lyckades dir visa, att det smugit
sig in ett litet forbiseende 1 punkten ¢) under denna avdelning 1
utskottets memorial. Jag tror, att han har ratt i det pavisandet,
men det drabbar i alla fall icke p4 minsta vis anmirkningen sisom
sidan, ty herr Hallendorff vet lika viil som alla andra, at anmirk-
ningen dr framstalid ur dven allmén konstitutionell synpunkt, var-
vid det lilla pipekande han fann oriktigt icke har négon som helst
betydelse. Diremot har herr Hallendorff icke velat taga upp i
detta sammanhane den punkt, dar det foreligger ett fullkomligt
flagrant beslut i rak strid mot vad riksdagen sjilv hade beslatat
varen 1916. Det aterfinnes i punkten b). Dar pévisas, huru Kungl.
Maj:t genom ett beslut av den 22 augusti 1916 anslagit ett belopp
av i runt tal 2% miljoner kronor for tillverkning av handvapen.
och vidare, att ett sidant yrkande forelegat i en Kungl. Maj:ts
proposition varen 1916 men d4 blivit av riksdagen avslaget. Dar-
med ar det alldeles ovederligeligt klart, att Kungl. Maj:t har nagra
manader efter det riksdagen avslagit en kungl. proposition om visst
anslag, utanordnat medel till just detta samma &ndamal.

Herr Hallendorff forsoker kanske kringgd — liksom han {6r-
sokte det i utskottet —— detta papekande genom att siga, att i1
riksdagens beslut under ifragavarande punkt ar 1916 stod det hara
helt allmint wartillerimateriel». Herr Hallendorff vet dock lika
vil som jag, att med detta anslag avsigs icke handvapen. Och
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han vet ocksd forresten, sdsom jag nyss sagt, att artillerideparte-
mentet sjilvt har papekat, att medel fér den av departementet

granskning av ) skade fabrikationen icke funnos disponibla pi nigot som helst
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anslag. Det ar dmbetsverket sjilvt, som pavisat, att pengarna icke
funnos —— da skulle vil icke herr Hallendorff behova std och re-
sonera om mojligheten att sidana beviljats under rubriken artilleri-
materiel.

Jag kommer slutligen till den sista kategorien, den rad av
subventioner, som Kungl. Maj:t pid egen hand givit at vissa indu-
striella foretag dels for kruttillverkning och dels for tillverkning
av artilleripjiser. Jag tinker mig, att dessa idrenden ifall dartill
gives anledning, komma att ytlerligare utvecklas av andra talare,
och jag skall fér min del endast géra en helt kort anmirkning
till dem.

Det borde vara klart, att pd fa omrdden ar det si ytterst 5m-
tdligt med utévning av Kungl. Maj:ts mvndichet, om vi skola tala
om en siadan, att anvinda sig av forskottsmedel som pd ett sidant
omrade som detta, dir det giller understod &t enskilda foretag.
P4 f& omriden boér man ha si bestimda ansprik pé, att riksdagen
skall 4 vara med om provningen for att halla sin hand over, att
dels icke enskilda intressen for mycket fa oora sig gillande och
dels rikets och det allminnas intresse blir tillborligt tillgodosett vid
den uppgorelse, som kan komma ifriga. Det oaktat har nu Kungl.
Maj:t 1 icke mindre #n tre fall, ifriga om dels aktiebolaget Elek-
trosalpeter, dels aktiebolaget Bofors Nobelkrut och slutligen aktie-
bolaget Bofors-Gullsping, utlimnat stora belopp i subvention fran
augusti minad 1916 och intill slutet av november manad 1916.

Det ar p4 dessa punkter bland annat som herr Hallendorff bli-
vit dvergiven av en del av sina partikamrater fran andra kammaren.
Och ingen m4 undra dirpa, att hiar dock #ven andra-kammarhsgern
blivit tvivlande, huruvida den kunde gi si langt i fordragsamhet,
att den skulle finna sig i att Kungl. Maj:t limnat ut. sisom det
heter »rintefria 1an» till belopp av 400,000 kr., en miljon kronor eller,
1 det sista fallet upp till 1,8 miljoner kromor till olika bruk, pé
villkor av vissa férméiner ifrdga om tillverkningen, vilka férmaner
samt och synnerligen #ro av den beskaffenhet, att de icke ha med
sjalva neutralitetsvakten att gora, att de vil diremot kunna sigas
ha att giora med rikets beredskap i hindelse av verkligt krig, men
att de icke trida i siker funktion férran langt fram i tiden, i ett
fall icke forrin dnda fram emot slutet av aret 1918.

Ar det nigon rimlighet i att g& med p&, att Kungl. Maj:t skall
limna dylika stora subventiomer till sidana enskilda féretag utan
riksdagens medgivande? Ar verkligen den svenska andra kamma-
ren mogen att ocksd 1 den hidr punkten underskriva sidana full-
makter, som flertalet av hogern i konstitutionsutskottet vill giva
Kungl. Maj:t? Jag skulle tro, att hir finnes dock s pass mycken
varsamhet emot de enskilda intressena och deras formiga att
hélla sig framme, att p4 den hir punkten stricker sig reagerandet
mot Kungl. Maj:ts egenmiktighet lingt in ocksd i hogern.
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Dirmed, mina herrar, har Jig genomgitt huvudkategorierna
av de idrenden, som falla under denna anmirkning 2 i utskottets
memorial, och det Aterstir mig bara att gora ett par sammanfattande
slutreflexioner.

Herr Hallendorff fann, att det icke har bevisats, att nigob
overskridande gt rum. Jag tilliter mig siga, att det 4r bevisat
icke blott av konstitutionsutskottet och av mig utan éven av stats-
utskottet, att stora overskridanden ha skett.

Herr Hallendorff siger, att det dr icke bevisat, att nagot fog
for ovrigt finnes for anmirkningarna. Jag pastir bestamt att
det 4r bevisat, att anmirkningarna ha det starkaste fog for sig
iven i andra avseenden, genom det synnerligen uppseendevickande
forhallandet, att Kungl. Maj:t gatt riksdagen forbi, medan den var
samlad, och genom det icke mindre uppseendeviickande, att Kungl.
Maj:t handlat i vissa fall direkt mot riksdagens uttryckta vilja,
samt genom det sitt varpdi Kungl. Maj:t understott enskilda fore-
tag.

Herr Hallendorff yttrade till sist, att det forefaller, som om
vinsterpartierna skulle anse, att det 1 grunden var ganska bra,
vad Kungl. Maj:t gjort, men att vi bara skulle ha velat sjilva
vara med. Den forsta delen av detta pastiende innehéller pa sin
hsjd en halv sanning. Vissa saker, som Kungl. Maj:t har an-
slagit medel till, torde ha varit av den beskaffenhet, att om de
forelagts riksdagen, riksdagen skulle ha givit sitt samtycke. Andra
saker Aterigen ha sikerligen varit av en rakt motsatt beskaffenhet.
Och just denna omstindighet visar bast, hur nodviandig riksdagens
prévning hade varit, liksom hela vir framstillning visar, att denna
provning mycket vial hade kunnat komma ifraiga. Vad péastdendets
andra del betraffar, ar den karakteristisk for det sitt, varpd denne
talare ser ned pa sddana saker som att riksdagen vill »vara med»
i sadant som den har grundlagsenlig myndighet &ver, och kan sam-
manstillas med ett annat ironiskt inpass, som han inlade i anled-
ningen av sitt anforande — om »den si mycket omtalade riks-
dagens finansmakts. Ja, s§ skall det lata! Nir ett utskott, som
har att granska statsradsprotokollen, kommer fram med en rad
anmarkningar av denna beskaffenhet, nar det dessutom bade av ut-
skottet sjilvt och av reservanterna &r konstaterat, att dessa anmirk-
ningar endast utgéra prov och exempel 4 ett system, som utbildat
sig, nir det salunda visas, att Kungl. Maj:t under foregdende ar
har genom detta system lyckats utan riksdagens bemyndigande pi
enbart férsvarshuvudtitlarna anvinda en summa av 25% miljoner
kronor, d& avfirdas detta med en ironisk vindning om »den si
mycket omtalade riksdagens finansmakt». Frin den talarens sida
sverraskar vindningen naturligtvis icke, tv frin den talarens sida
har man icke varit van att vinta nigon hiénsyn till vad riksdagens
ritt och vardighet forut ansetts vara. Det var samme talare, som
for nacra manader sedan gav den svenska riksdagen en pdminnelse
av den innebord, att den borde halla sig i skinnet, ty 1 annat fall
skulle riksdagen komma att f3 halla sig beredd pi att sittas asido.
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Ang. full- - Men jag hade dock trott, att {iden skulle ha runnit en ling bit sedan
_bordad  gogs “och att talaren nu skulle tagit sig 1 akt for att komma igen
granskning av 5 5
statsrads- ed den tonen till riksdagens andra kammare.
protokollen. Det skall icke heller hir i detta ogonblick, nir vi nu ha att
(Forts)  gora upp slutkontot over det fallna regeringssystemet, lyckas att
avvinda uppmirksamheten ddrifrin, att under den punkt vi nu
diskutera ar konstaterat ett flagrant édsidosittande av riksdagens
ursprungligaste och viktigaste rittighet inom finansvisendet, ett
isidosittande, som 1 fall det icke hade blivit foremal for en efter-
trycklig protest, kunnat bli till det allra farligaste prejudikat for
framtiden. Vill herr Hallendorff sti for att giva ett sidant pre-
judikat, s4 mé det vara hans ensak. Riksdagens samlade vinster
har icke velat sta for det, och en del av hogern har icke heller va-
gat sta for det. Jag ar 6vertygad om att andra kammaren under-
stryker denna mening, och jag yrkar, att kammaren méitte med gil-
lande ligga memorialet 1 denna punkt till handlingarna.

Vidare anférde

Herr Larsson i Visteras: Herr talman! Jag skall icke vidare
inldta mig pa den principiella sidan av foreliggande drenden, som hir
nyss utvecklades av utskottets drade ordférande, men jag anser, att i
denna debatt det dven frin socialdemokratiskt hall bor sigas ett ord
om det system, som den Hammarskjoldska regeringen hir har tillim-
pat, ett system som gor, att di man gir igenom de olika punkterna,
man néstan far den uppfattningen, att i vissa fall regeringen icke
vetat om, eller glomt att 1 Sverige finnes en riksdag, som genom
grundlagen ar tillerkind vissa rittigheter i fraga om anslags bevil-
Jande. Jag ber {or min del att helt och fullt f4 instimma i, vad ut-
skottets drade ordférande hirutinnan har anfort, och jag tillater mig
att ytterligare understryka och peka pi den omstindigheten, att dven
statsutskottet har bevisat — om det nu dr nagon, som skulle behsva
vtterligare bevis utover vad konstitutionsutskottet forebragt — att
hir foreligga verkliga Gverskridanden av anslag. Den saken borde
man saledes ps hogersidan icke langre kunna forneka.

Jag har emellertid, herr talman, begiirt ordet for att med nigra
ord berora ett par saker, som jag anser dro fortjanta av sirskild upp-
marksamhet.

Jag syftar hiir pd de subventioner, som regeringen under 1916
beviljat till icke mindre &n ire enskilda bolag. Hir ir saken alldeles
uppenbar, och den borde ha varit uppenbar dven for hégern, d. v. s.
for hela hogern, ty en del utskottsledaméter pd hogersidan i denna
kammare ha ju mést forena sig om anmirkningarna i denna punkt.
Men flertalet av hogerns ledaméter 1 utskottet har aven ;i defta av-
seende velat forsvara regeringens handlingssitt. Jag kan dirfor icke
underldta att peka pi ndgra detaljer i dessa subventionshistorier.

Det giller {forst en subvention pa icke mindre #n 400,000 kronor
till aktiebolaget Elektrosalpeter. Det ar ganska betecknande, nir
man ser pa handlingarna i detta drende och genom det forliggande
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kontraktet finner, hurusom detla bolag icke har nagon skyldighet att
borja overenskemna leveranser av salpetersyra {orrin i oktober 1918,
under det att bolagetl skulle ha ritt att borja dirmed den 1 januari
1918. Staten har salunda icke nigon ritl att kriiva leveranser [Orrin
i oktober 1918, Om man nu vill gira gillande, vilket jag anser for
min del icke ir ostridigt, att det var vikiigt och nodvindigt for sta-
ten att fa salpeler for det behov, som kunde foreligga dels for krigs-
bruk och, sisom reservanierna iiven [ramhallit, dels i1 vissa avseen-
den for jordbruket, sa ir det uppenbart, att hir borde man vil kun-
nat uppskjula saken och foreligga den for riksdagens provning.

Hade si skett, sa iir det fraga om, huruvida denna subvention
over huvud taget kunnat komma till stand med sidana villkor. Ty
av kontraktet {ramgar det vidare, att staten har forbundit sig att frin
holagels fabriker taga en viss kvantitet salpelersyra i icke mindre
in 10 ar framat. Vidare har bolaget forbehallit sig elt visst minimi-
pris, nimligen 400 kronor per ton salpetersyra, och detta pris far, sa-
som det framgdr av namnet, icke nigon ging under dessa 10 &r un-
derstigas, iven om marknadspriset skulle bli ligre. Men diremot har
bolaget betingat sig ritt att 6ka priset, for den hiindelse marknadspri-
set ligger over dessa 400 kronor per fon.

Hiirav finner man, att dven ur rent reell synpunkt denna sub-
vention icke ar forenlig med statens intressen, savitt man kan doéma
av handlingarna. Hir foreligger salunda bade rent konstitutionellt
och reellt anledning till anmirkning.

' Ga vi sa 6ver till den andra subventionen, som rér aktiebolaget
Bofors—Gullspang och som avser sikerstillande av artilleripjaser,
s& finna vi, att forhallandet hir ligger ungefir pd samma sitt.
detta fall gillde det ett riantefritt lin pa ej mindre @n 1,800,000 kro-
nor, for utvidgning av bolagets anliggningar med en ny artilleri-
verkstad. Erbjudande hirom hade begrinsats till en viss tid, utgéngen
av november manad, som bolaget forklarade sig vilja std for det.
Man hade siledes hir gentemot staten utévat en viss press for att
astadkomma ett beslut si fort som mojligt. Som man ser, har ocksé
regeringen fallit undan hirfér och fattat sitt beslut den 28 november
1916.

Jag skall icke giva mig in pa alltfor ménga detaljer, men
jag kan icke underlata att dven i det hiir fallet helt kort peka pa,
huru man har ordnat saken.

Ehuru anslaget hir betecknats sasom »riintefritt lan», sa blir det
i sjilva verket en direkt subvention. Ty i kontraktet finnes stipule-
rat, att bolaget skall gottskrivas under en tid av 20 ér e] mindre
an med 90,000 kronor arligen. P& det sittet blir det givetvis efter
dessa 20 ar ingenting kvar av detta 1an. For denna subvention skulle
staten icke f3 andra fordelar éin att bli garanterad ett visst antal pja-
ser per krigsmanad och fér vilka pjaser bolaget har ritt att betinga
sig hur hog betalning som helst. Fran hogersidan har man velat gora
gallande, att det dven skulle vara en sirskild forman for staten nir
1 kontraktet finnes stipulerat, att bolaget dr skyldigt att under kon-
traktstiden inom utgingen av januari ménad varje ar till arméfor-
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4ng. full-  valtningen inbetala 15 % & under foregiende ar till arbetarna i den
bordad gy verkstaden, utbetalade arbetsloner, men med avdrag av 40,000
greneinia  kronor motsvarande verkstadens beriknade underhallskostnad. ~Ja.
protokollen. det framgar icke av handlingarna, huru stort arbetarantal man har
(Forts)  tdnkt sig hirvidlag, men man torde utan sverdrift kunna siga det, att
nir bolaget far ifrin dessa 15 % avdraga ej mindre in 40,000 kronor,

sa torde det icke vara mycket kvar for staten att erhalla.
Salunda foreligger hiar utan nigra vidare reella fordelar for sta-

ten en direkt skiink till detta bolag, som — jag kan icke underlita att

namna detta i det hir sammanhanget — under ménga &r har haft
stora inkomster fran staten genom leveranser av materiel for krigsin-
damal.

Men det 4r ocksd en annan sida av den hir saken, som jag icke
kan underlita att nigot bersra, di den dr betecknande for hura
Kungl. Maj:t har ansett sig kunna g4 tillviga vid behandlingen av
dessa saker. Man hade ifrin vederbsrande myndigheter sokt att
ordna tillverkningen av artilleripjaser genom en s. k. krigsorganisa-
tion, och for detta #ndamal hade arméférvaltningens artilleride-
partement begidrt hos Kungl. Maj:t ett anslag av 600,000 kronor.
Detta beviljades den 22 augusti. Darefter hade artilleridepartemen-
tet och marinforvaltningen inkommit med yttrande 6ver anbudet
fran Bofors—Gullspéng. I detta yttrande framhilla dessa myndig-
heter, att de for sin del anse, att om de f3 fullfslja krigsorganisa-
tionen sidan som de tinkt sig den, si skall behovet av artilleripjiser
kunna tillfredsstillas battre och fér mindre kostnader &n om den
ifrigasatta 6verenskommelsen triffas med Bofors—Gullspangsbola-
get. De framhilla emellertid tillika, att om Kungl. Maj:t didrutover
vill gd med pd anbudet frdn Bofors—Gullspangsbolaget, si hava
myndigheterna ingenting daremot. Men till sist hemstiller marin-
forvaltningen, huruvida icke &t arméférvaltningens artillerideparte-
ment och at dmbetsverket ifraga borde limnas i uppdrag att under-
soka mdojligheterna for en for statsverket férmanligare anvindning
av det nu till subvention ifrigasatta beloppet. Hir framhaller si-
lunda marinférvaltningen som sin mening, att man borde géra en un-
dersskning, om icke detta belopp kunde anvindas pa ett buttre sitt.
Det fiaste sig Kungl. Maj:t icke vid utan fattade anda sitt beslut om
en subvention pa 1,800,000 kronor. Jag har velat framhalla detta,
darfor att man frin hégersidan velat gora gillande, att denna &ver-
enskommelse skulle i realiteten vara férdelaktig for staten och att
atgirden ur denna synpunkt kunde férsvaras. Det ligger for ovrigt
klart att Kungl. Maj:t i detta fall, liksom i det foregdende, kunnat
foreligga #drendet till riksdagens prévning.

S& kommer jag vidare till det tredje fallet. Dar giller det en
liknande subvention ocksj till ett enskilt bolag, nimligen Bofors No-
belkrut. Det var friga om att soka sikerstilla krutbehovet, och
ddrfor har man dven hiir beviljat en miljon kronor i riintefritt 1an.
Detta lan skall &terbetalas pd samma sitt som det nyss nimnda
genom 4arlica avskrivningar till bolaget. Hir skulle avskrivas 50.000
kronor arligen under 20 &r. Alltsd 4r dven detta en ren subvention.
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Jag har velat berora dessa detaljer i dessa subventionsirenden
tor att gora klart for kammaren, att hir iar det ingen tvekan om ati
Kungl. Maj:t har pa ett uppenbart sitt asidosatl riksdagens riatt och
att atgirderna iven ur andra synpunkter diro anmirkningsvirda. Och
det skulle vara hogst egendomligt, om hogern ocksé i dessa fall vill
forsoka vidhalla dven hir i kammaren, liksom 1 utskottet, att hir
icke funnits anledning 1ill anmirkning. Jag hoppas {6r min del, att
en sidan mening icke skall komma att giora sig gillande.

Hir skulle vara 3tskilligt mera att tilligga, men jag skall in-
skrinka mig till vad jag nu sagt, och jag ber herr talman att fa in-
stimma i det yrkande, som gjorts av herr Edén, nimligen att dessa
anmirkningar matte med gillande liggas till handlingarna.

Sedan herr talmannen nu atertagit ledningen av férhandlingarna,
vttrade

Herr E. A. Nilson i Orebro: Herr talman, mina herrar! Jag
begirde ordet nirmast 1 anledning av ett yttrande, som hir filldes av
en drad talare pa Stockholmsbinken, framforallt med hinsyn till att
han sokte gora gillande den meningen, att pa grund av att hirord-
ningens genomforande gitt 1 raskare tempo, &n vad man forutsatte
ar 1914, si hade de medel, som anvisats till hirordningens genom-
forande, icke rickt tillputan Kungl. Maj:t varit nédsakad att av den
anledning g& den vig, som Kungl. Maj:t gatt. Jag ger den irade
talaren ratt i att genomforandet av 1914 ars hirordning gitt vida
raskare, 4n man forutsatte, men jag ber att {4 upplysa kammaren
om — och det forefaller mig, att detta icke borde vara den idrade fala-
ren obekant — att riksdagen anvisat engdngskostnaderna i vida snab-
bare tempo, &n man forutsatte &r 1914. Riksdagen har icke vagrat
sin medverkan till att dessa engidngskostnader anvisades snabbare dn
vad som da forutsattes. P4 den punkten ar den drade talarens bevis-
foring stringt taget intetsigande.

Betriffande direfter sporsmélet, huruvida ndgot overskridande
dgt rum eller ej, sa ar den saken klarlagd av utskottets ordférande,
s att av den anledningen krivdes mahinda icke nigot uttalande fran
min sida. Men jag ber att f3 fista kammarens uppmirksamhet pg
att utom det belopp av 25,525,000 kronor, som den #rade talaren pa-
visade vara den reella bristen, s framgar det ocksd av statsutskottets
utlitande nr 178, som hir utdelats 1 kammaren 1 dag, att dirutéver
anvisats ps f6rskottstiteln 1 runt tal 18,584,000 kronor, om wvars
tickande forslag framstillts i propositionen nr 130. Summeras dessa
bada summor, s& finner man, att det reella tverskridandet utgor icke
mindre in 44,109,000 kronor. Nu stkte ju reservanterna hir pdvisa,
att til1 Kungl. Maj:ts férfogande skulle std ett sammanlagt belopp
av 228 miljoner kronor. Jag undrar verkligen, om de drade ledamé-
ter av konstitutionsutskottet, som underskrivit detta uttalande, hava
ratt uppmirksammat, hur det férhdller sig med dessa berikningar.
Det ar ju si, att i dessa berikningar tagits med ej mindre engings-
kostnader for forsvaret pa 29 miljoner kronor #n #ven darutéver den
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kredit pa 8 miljoner kronor, som fjoldrets riksdag beviljade Kungl.
Maj:t, avensom engdngskostnader for sjoforsvaret p4d 10 miljoner
kronor, som, sdvitt jag forstdr, icke hava ndgot som helst med an-
skaf{ningar for lantforsvarets rikning att géra. Med dessa berik-
ningar kommer man till en summa av 228 miljoner kronor. Skall
man éver huvad taget hava reda och ordning i statsforvaltningen
sa maste man uppstilla det kravet p4 Kungl. Maj:t, att nir Kungl.
Maj:t anvisar medel, Kungl. Maj:t samtidigt anvisar det anslag, vil-
ket dessa medel skola paforas, och har icke Kungl. Maj:t nigot
anslag till forfogande, pa vilket Kungl. Maj:t kan anvisa medel, s
foreligger den omstindigheten, att dd skall Kungl. Maj:t enligt min
mening begira sirskilda medel av riksdagen.

Vidare yttrade den drade talaren sig nigot om behovet av eld-
handvapen frin Karl Gustavs stads gevirsfaktori, och mahinda
sokte han leda i bevis, att Kungl. Maj:t icke hade medel anvisade av
riksdagen for detta dndamdl. Jag kan icke siga, hur Kungl. Maj:t
har disponerat de medel, som av riksdagen for detta dndamil anvi-
sats, men vad jag vill i detta sammanhang hava till kammarens.
protokoll uttalat #r, att 1 den kungl. propositionen nr 138 ar 1914
angaende engangskostnader foér forsvaret upptogs det helt och fullt,
vad som skulle orfordras fér bevipning av sivil linjen som reserv-
trupperna och landstormen. Det ar visserligen sant, att arméforvalt-
ningen i sin kostnadsberikning hade betriffande nyanskaffmng av
eldhandvapen for reservformationerna riknat med allenast ett be-
lopp av 3,700,000 kronor, under det att samma dmbetsverk péavisat,
att hela anskaffningen skulle kosta 7,405,000 kronor. Men departe-
mentschefen anforde hirom foljande, som jag anser lampligt att
taga till dagens protokoll: »N#r jag nu gr att f6r egen del yttra mig
angdende engdngskostnaderna med avseende & utrustningen for ar-
mén, skall jag stka giva en 6versikt av de med en fullstindig ut-
rustning av linje. reservformationer och landstorm férenade kostna-
der, utan avseende pi om dessa kostnader skola utgd nirmare eller
fjagrmare i tiden. I anledning hirav kan jag icke beakta vissa redan
i sammanhang med de preliminira berikningarna och sedermera dven
av arméforvaltningen foreslagna nedsdttningar i kostnadskalkylerna,
da grunden for dessa nedsittningar ar att séka 1 en tinkt mojlighet
att for en lingre tid undanskjuta anskaffningen, utan att behovet
kan anses forminskat. Saledes anser jag mig icke bora frin engéngs-
kostnaderna avdraga kostnader for anskaffning av kokapparater for
vissa reservformationer. Kokapparater lira nimligen icke kunna vid
mobiliseringstillfille omedelbarligen anskaffas genom uppksép inom
landet. Betriffande sméipersedlar ar jag ndgot mera tveksam. Det
torde niamligen kunna ifragasittas, huruvida det kan anses vara av
nagon storre vikt att 1 forrdd uppligea dvlika persedlar, vad an-
gir reservformationerna. D& det emellertid uppenbarligen ir for-
delaktigt att jimval i detta avseende hava komplett utrustning, har
jag icke velat frdn engdngskostnaderna utesluta kostnaderna for
smapersedlarnas anskaffning. Men 4r det dock givet, att med denna
anskaffning utan oligenhet kan anstd en ganska rundlig tid. E;j
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heller har jag ansett mig bora, sfisom 1 stor utstrickning ifrigasatt
blivit, nu rikna med mindre anskaffningskostnad for handvapen och
ammunition vid reservformationerna, in denna kostnad kan anses
draga vid en slutlig och fullstindig utrustning for dessa formationer.
Siledes anser jag mig béra vidhdlla den 1 sidant avseende limnade
siffran av 7,405,000 kronor.» Detta om denna sak. Diirmed synes
klart ddagalagt, att 1 de engingskostnader som &r 1914 beviljades
— ty mot denna Kungl. Maj:ts framstillning gjorde riksdagen
ingen som helst erinran — ingdr kostnader for behovliga eldhandva-
pen f6r ej mindre linjen och landstormen #n iven reservformatio-
nerna.

Ingenting har upprort mig djupare dn dessa statssubventioner,
och denna sak 4r ju av den niist foregiende drade talaren vidrérd.
Jag skall diarfor betriffande den saken blott siga, att jag saknar ord
for att uttrycka de harmens kinslor, som jag kinner vid tanken hirpa.
Den enda utvig, sade herr Hallendorff, som stod till buds, var emel-
lertid att gd fram pd den vig, som Kungl. Maj:t hade betritt. Nej,
en annan vig synes mig vara vida limpligare, nimligen den vigen
att samverka, att samarbeta med riksdagen. Den vigen 4r den enda
riktiga, den enda limpliga f6r svensk politik, om den skall kunna
bliva fruktbringande icke allenast for sgonblicket utan med tanke pé
framtiden.

Vidare har det ju gjorts den erinran att konstitutionsutskottet
tillférne icke gjort anmirkningar betridffande .dispositioner frin
Kungl. Maj:ts sida, som méahirda kunna i ndgot fall vara analoga
med dem, som hir foreligga. Hirom kinner jag ingenting, jag vet
allenast, att samma erinran har gjorts betriffande statsutskottet, och
jag svarade di, att om det 4r si, att ett utskott forbiser en sak, s&
ligger diri icke ndgot som helst godkéinnande av den &tgird, som man
uraktlatit att goéra anmirkning emot. Jag har emellertid under mitt
arbete 1 statsutskottet funnit — jag skall blott anféra ett exempel
— att konstitutionsutskottet tvivelsutan pé grund av den minskliga
ofullkomlighet, som férefinnes hos en var, underlatit att géra en en-
ligt min mening berittigad anmirkning rérande en disposition, som
ir gjord av Kungl. Maj:t pd tillstyrkan av statsrddet och chefen for
civildepartementet. Det dr nimligen sd, att statsrddet och chefen
for civildepartementet enligt statsrddsprotokollet den 14 november
1916 tillstyrkt Kungl. Maj:t att bemyndiga medicinalstyrelsen att
for tickande av de utgifter, som dess likemedelskommission hade
fér import av likemedel, upptaga l&n 1 svenska banker p& hégst
850,000 kronor att betalas fére den 1 juli 1917. Denna sak har, si-
vitt jag kan forstd, undgitt konstitutionsutskottets uppmirksamhet,
men icke fAr man av denna anledning siga, att emedan konstitutions-
utskottet icke uppmirksammat denna omstindighet, denna sak dir-
for skulle vara godkénd.

Allra sist ber jag har att f3 till kammarens protokoll taget det
uttalandet, att statsutskottet enhilligt, sdledes siven hogerledaméoterna
1 utskottet, har utan ett ords reservation vare sig under debatten el-
ler eljest ansett de materialanskaffningar, som Kungl. Maj:t fore-
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Ang. full-  tagit sirdeles anmirkningsvirda, framfér allt vad angir lantforsva-
"‘;:"d.“d ret, och utskottet forviantar, att ett dylikt forfarande icke fér fram-
I et tiden forekommer. Det hedrar verkligen hogerledamdterna i statsut-
protokollen. Skottet, att de velat vara med om denna anmirkning, och jag hoppas,
(Forts)  att kammaren hir med allra stérsta majoritet skall ansluta sig till
det yrkande, som dr framstillt av konstitutionsutskottets drade ord-

forande.
Jag ber for min del, herr talman, att f4 hemstilla, att kammraen

matte bifalla defta yrkande.

Herr Hildebrapd: Herr talman, mina herrar! Jag har
tillatit mig begira ordet for att omnimna, huru Jag ser pa detta de-
chargebetinkande och pa de olika anmirkningarna i detsamma. Jag
tror, att man icke ritt kan uppfatta detta dechargebetdnkande, lika
htet som en mingd foregiende sadana, om man icke starkt haller sikte
pa det siregna sittet for arbetet inom konstitutionsutskottet, som
ju dven tager sig uttryck 1 detta och liknande betinkanden. Det kan
icke hjilpas, att det helt enkelt éir si, att inom konstitutionsutskottet
maste man, vare sig man vill det eller icke, mera tinka pa formen #n
pa realiteten. Det giller att tillse, om Kungl. Maj:t har fattat sina
beslut i fullstindig dverensstimmelse med grundlagen, med lagar och
forfattningar, eller om besluten i nigot hinseende skulle strida emot
gillande lag eller faststillda regler. Om det d& visar sig, att ndgot
beslut star 1 strid mot gillande lag, tangerar grundlagen eller dylikt,
da i 1ngr1per konstitutionsutskottet. Men det finns enligt min mening
icke ndgon mOJhp;het till ett tlllrackhgt hinsynstagande till rege-
ringens politik i stort sett eller till varje besluts reella innebsrd. Na-
turligtvis kommer dven detta fram och diskuteras, och det kommer till
synes #ven 1 dechargebetinkandet, men egentligen endast 1 andra
planet.

Nu &ar detta arbetssiatt Gverensstimmande icke blott med tradi-
tionen utan visentligen ocksi med grundlagens stadganden. Om jag
suttit med vid irendets hehandling 1 konstitutionsutskottet, hade jag
antagligen, med den uppfattning jag har om vad som ndrmast dr kon-
stitutionsutskottes uppgift, 1 ett par punkter gitt samma vig som
herr Magnusson i Tumhult d. v. s. férenat mig med dem, som anse,
att en anmirkning borde framstillas, men ocksd kommil med en sir-
skild motivering for att framhdilla, att jag déartill ansett mig nsdd
och tvungen. Det skulle hava varit tvd skiil, som diarvid varit av-
gorande for mig, det ena, att formerna naturligtvis icke i alla hin-
seenden blivit i1akttagna av regeringen, och det andra, det mera vé-
sentliga, att vad som tvingar sig fram under en s&dan exceptionell
tid som krigstiden icke f&r hinda under mera normala férhallanden.
D4 kan naturligtvis en anmirkning, sisom herr Magnusson 1 Tum-
hult ocksd framhallit i sin reservation, vara det enda sitt, varpd ett
sddant papekande kan goras. Ty dirom dr jag med majoriteten i
denna punkt alldeles ense, att regeringens myndighet icke bor drivas
sd langt under normala tider, som hdr har skett under krigstidens
mycket abnorma férhillanden.
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Men om jag nu pa detla sitt hade anseit mig tvangen att g
med péi et par anmirkningar, skulle jug hava tillmiatt dessa ganska
litet reelll virde. Vilken regering, som an skulle hava suttit under
kristiden, om vi ocksd haft en ministir Palmstierna eller en ministir
Edén, skulle den hava tvungits till att vidtaga en del atgiirder, vilka
enligt regeringens mening icke kunde uppskjutas, pa elt sidant sitt,
att konstilutionsutskotiet sedan kanske ansett sig tvunget att komma
med anmirkningar. Nir man kommer in i fullstindigt abnorma for-
hallanden, beroende pa sidana omstindigheter som dem virldskriget
fort med sig, gar det icke att i alla hinseenden iakttaga de former,
som iro stadgade {6r normala forhallanden och som nog da bora iakt-
tagas. Det ar detta, som jag tycker, att majoriteten forbisett allt for
mycket, dven om det ir niagra ord dirom inskjutna i motiveringen.

For en foredragande departementschef och for statsridets med-
lemmar i allminhet méaste under en sidan tid uppkomma en ritt
kinkig friga ging efter annan, den {frigan nimligen, om man, nir
ett forslag ar framlagt om en viss atgird, skall se pa formerna, un-
danskjuta hela fragan och vinta pd, att riksdagen kommer tillsam-
mans, eller om man, nir man inom regeringen anser atgdrden synner-
ligen bradskande, skall taga pa sitt ansvar, med risk att fa anmérk-
ning frén riksdagen, att tillrida Konungen att fatta beslut. En si-
dan konflikt maste komma och skulle hava kommit fér varje rege-
ring, som suttit i denna tid. D& fir jag siga, att om vederborande
departementschef tillstyrker Kungl. Maj:t att fatta belut 1 ett drende,
betriffande vilket regeringen dr fullkomligt overtygad om att eft
beslut icke kan, icke fir och icke bér undanskjutas, dd respekterar
jag detta och anser, att det i manga fall ar riktigt. Ja, jag dr full-
komlict overtyvgad om. att den Hammarskjsldska regeringens med-
lemmar ofta varit pd det klara med, att vissa &tgirder, som Kungl.
Maj:t vidtagit, vore av sadan art, att anmirkning sknlle efter gransk-
ning av konstitutionsutskottet framkomma 1 dechargebetinkandet,
men nir frigan synts vara synnerligen maktpiliggande och kriva ett
snabbt avgérande, har denna regering dndock patagit sig ansvaret
att tillstyrka beslut i fragan. Jag menar diarfor, att man mycket vil
kan anse sig tvungen att inom konstitutionsutskottet tillstyrka en
anmirknine men #ndock kan férmena, att regeringen forfarit riktigt.

Jag vill taga ett exempel. I fraga om salpetersyrefabriken tycks
sammanhanget hava varit, att nir man pa allvar borjade inse, vilka
brister som forefunnos hir i landet betriffande vart forsvar, fann
man bland annat att vi icke pd tillfredsstillande sitt sorjt for sal-
petersyretillverkningen. Vad skulle d4 regeringen géra? Det fram-
kom naturligtvis krav p&. att vissa &tgirder skulle vidtagas och att
dessa atgdarder skulle vidtagas snarast mojligt, sd att, ehurn atgir-
derna icke kunde verka genast, man dock s& snart som méjligt komme
att 4 salpetersyretillverkningen i1 gdng inom landet. D4 har denna
friga om statssubvention uppkommit. Det ir, s&som herr E. A.
Nilson i Orebro senast framh4llit, en svnnerligen omtilig sak, och
under normala férhdllanden bor det icke f4 intriffa, att Kungl. Maj:t
ensam ordnar hidrmed. men under férevarande forhdllanden forme-
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4ng. full- mar jag, att regeringen forfarit klokt genom att ordna med att snarast
m:s",:":’i‘:ld ., 0ligt f4 1 gang salpetersyretillverkning inom landet, 14t vara att
I tateris-  regeringen darmed patagit sig ett komstitutionellt ansvar. Men an-
protokollen. tag, att vi efter nagot ar skulle komma i krig: hade di regeringen,
(Forts)  vars uppmirksamhet riktats pa saken, icke vidtagit nodiga atgirder
for att ordna denna tillverkning, anser jag, att det ansvar, som skulle
hava pavilat densamma, hade varit ofantligt mycket tyngre och
svarare att bdra, ty dirmed skulle en mycket allvarlig skada hava

kunnat tillfogas landet och dess forsvar.

Det forefaller mig, att det #r detta, som man hir inom opposi-
tionen icke vill taga hinsyn till; man vill icke ordentligt skilja mel-
lan normala och abnorma férhallanden och tider, och man vill icke
forsta, att en regering kan bliva tvungen att med full insikt om
risken pataga sig foljderna av Kungl. Maj:ts beslut. P4 samma
gang jag férmenar, att det kan vara riktigt, att konstitutionsutskot-
tet kommit med vissa anmirkningar, tror jag darfor, att man icke far
overdriva dessa anmirkningars betydelse och att man icke diri far in-
lagga den meningen, att besluten enligt allas uppfattning inom wut-
skottsmajoriteten varit for landet skadliga. Ett par av dessa ut-
skottsmedlemmar hava alldeles tydligt ansett, att besluten hava varit
gagnande for landet, men att formerna hava overtritts och att de
dirfor mést gd med pd en anmirkning.

Sé& ser jag atminstone saken. Det ar darfor, som det verkat pa
mig sisom en ofantlig ¢verdrift, nir man talar om ett system, ett
systemskifte, en period i v&r inre utveckling, som nu slutat. Jag
misstinker, att, om en gdng i framtiden ett nytt virldskrig skulle
utbryta, landet d& kan komma i samma period, som man nu talat om,
helt enkelt dérfor att det ar forhallandena sjalva, som framtvinga en
del hastiga beslut. Min overtygelse dr ocksd, att lika litet som
man far dverskatta anmirkningarnas betydelse i detta som i dvriga
dechargebetinkanden, lika litet fir man av den storm, som fran
vissa hall rests mot den férra regeringen, 1ata forvilla sig dirhin, att
tro, att den regeringen endast har gjort sidant, som varit stridande
mot vara grundlagar, eller att detta varit det mest utmirkande hos
regeringens handlingar. Jag har nog hort, att herr Edén och andra
pépekat, att man endast tagit upp nagra anmirkningspunkter, och
att man kunnat utoka antalet. Det ar mojligt — diarom vill jag
icke uttala mig. Men om man pi samma ging tinker pa att varje
departementschef vil stir for flera tusen Kungl. Maj:ts beslut un-
der dret och si finner, att efter det arbete, som konstitutionsutskottet
kunnat nedligga, endast nagra fi beslut blivit foremal for ett om-
ndmnande, eventuellt en anmirkning, tror jag, att det &r vanskligt
att direfter stka karakterisera regeringens hela verksamhet. Man
gir till en overdrift, som icke har fog for sig i verkligheten.

Jag ber, herr talman, att med denna motivering fi forena mig i
herr Hallendorffs yrkande. ’

Herr Kristensson: Herr talman, mina herrar! Innan tal-
mannens klubba faller, ber jag att fér min del £& till konstitutions-



Ounsdoagen den 23 maj, f. m. 55  Nr 63,

wlskottets majoritet rikta ett tack for det arbete, som den nedlagt till A'zﬂ- Sull-
R . . o e o e ordad

reagens mot ett nastan till svindel gransande forfarande att pd £0T- ), anskning av
skottsviigen kasta bort den ena miljonen efter den andra av svenska  statsrids-
folkets tillgdngar. Jag delar icke den siste talarens uppfatining att, protokollen.
om vi skulle {4 ett nylt virldskrig, vi skulle kunna komma in ienny (Foris)
period av ett sidant forskottsystem som det, som nu har slutat. Jag
Der ait fia rikta herr Hildebrands uppmirksamhet pa, att en
kommitté nyligen avgivit utlitande angiende avskaffande av allt
forskottsvisende, att i denna kommitté suttit ledamdter fran alla
politiska partier, och att denna kommitté varit fullstindigt enhillig
diirom att, direst det system, som denna kommitté forordar, bleve
infort, skulle det tillimpas icke blott under normala forhallanden utan
dven under sadana onormala férhallanden, som detta virldskrig fram-
skapat eller nagot annat virldskrig skulle kunna framskapa.

Atskilliga tecken tyda pa att herr Hallendorff ingalunda kan ha
talat 4 hela det stora hogerpartiets vignar; utan vi ha fastmera be-
vis for att djupt inom hégerlederna man ir orolig for att fortsitta pa
detta forskottsystem — och vi ha dtskilliga bevis dirfor, icke minst
det, att flera hogermiin i konstitutionsutskottet nodgats reagera —
samt att hela statsutskottet varit enhilligh om att pa sin tid begira
en utredning, huru den Hammarskjsldska regeringen anvint anslagen
till neutralitetskostnader, dvensom det att vi fatt eft enhilligt utla-
tande fran utskottet i dag. enligt vilket det dr utskottets asikt, aftt
ett dylikt forfarande i framtiden icke far ifragakomma. Med hin-
syn hirtill och d& denna kassaforlagskommitté vidare varit fullstin-
digt enhillig om att utdoma hela detta forskottsystem, hoppas jag,
att riksdagen i ir pa statsutskottets tillskyndan matte inga till Kungl.
Maj:t med begiran om att nista ar statsverkspropositionen matte upp-
goras 1 enlighet med de nya riktlinjerna, och att vi for all framtid
mitte vara befriade fran detta system, som vi i dag hélla gravol dver.

Jag ber, herr talman, att f4 instimma med herr Edén.

Herr Andersson i Skivarp: Herr talman, mina herrar! Det
ar ganska svart att taga till orda i en sadan friga som denna, ty en
del av de anmirkningar, som hir framkommit, kan man icke ur for-
mell synpunkt tilbakavisa. Detta. visar ocksg det utlitande, som
statsutskottet avgivit, och som i dag ligger pd kammarens bord. Stats-
atskottet har dir framhallit, att flera av de forskottsanordningar,
som Kungl. Maj:t gjort, varit av den natur, att de daro formellt orik-
tiga, och det dr darfor, som statsutskottet kommit med detta utlatan-
de. Men, mina herrar, statsutskottet har ocksd ritt enligt § 39 riks-
dagsordningen, att, nar det finner Kungl. Maj:t hava sverskridit siz
befogenhet, for riksdagens kamrar anmila, att ett sddant férhallande
dgt rum, och di skall detta behandlas 1 gverensstimmelse med 106 och
107 88 riksdagsordningen. Detta har stasutskottet ddremot icke gjort.
Statsutskottet har formellt ansett. att det dr oriktigt, men ansett Pa
samma gang, att den tid, under vilka dessa utanordningar skett, varit
av den utomordentliga beskaffenhet, att Kungl. Maj:t i vissa fall icke
haft nigot annat att géra #n att handla si som Kungl. Maj:t for
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Ang. full- sin del ansig riktigt, f6r att var neutralitet dérigenom skulle vara
ym:"‘;:;l'i‘;d a0 tryggad och vart land skyddat. Det #r ur dennaosynvinkel, utskot-

wtaisrdas- tet sett fragan, och jag tror, att man skall se pa den ur den syn-
protokollen. punkten.

(Forts.) Jag vill icke forsvara de &tgirder, som Kungl. Maj:t vidtagit,
men 1 realiteten tror jag icke, att ndgon Kungl. Maj:is regering kun-
nat handla pd annat sitt dn sdsom den Hammarskjoldska regeringes
gjort under de forhallanden, som nu rada. Det tycks vicka en viss
indignation, att Kungl. Maj:t vidtagit sidana atgirder. Den siste
drade talaren nimnde ocksd, att det icke kunde 4 fortgd pa det hir
siittet, att regeringen kastade bort miljon efter miljon pi sitt som
skett. Ja, mina herrar, jag tror icke man kan siga att dessa miljoner
dro bortkastade. Huvudsaken ir, att Kungl. Maj:t utanordnat medel
och skaffat materiel for landets forsvar och for uppritthillande av
var neutralitetsvakt. Det kan man icke kalla bortkastade pengar.
Man kunde méjligen i detta fall ha ritt att siga, att de medel, som
anvints till subvention 4t atskilliga bolag, vore bortkastade. Men
icke heller dir torde man kunna pastd nagot dylikt, ty Kungl. Maj:t
kunde icke pa annat sitt skaffa den artillerimateriel, som ansags nod-
vandig for att skydda vart land. - Regeringen hade s& svart att skaffa
D4 annat sitt denna materiel, att den maste limna vissa medel #11
detta bolag, Bofors-Gullsping.

Nu dr det si att, huru vi én se saken, ha vi under hela denna
kristid och under det virldskrig, som rasar runt omkring oss, stitt
skyddade mot krigets fasor. Jag undrar, om vi icke, i fall en regering
dsidosatt en del av dessa Atgirder, diarigenom pé nigot sitt kunnat
komma med i kriget. Och det vill jag siga, att t. 0. m. socialdemokra-
tiska talare ha i 4r p4 moten ute i landet sagt, att om icke vart for-
svar varit sddant som det dr, hade det varit mycket mojligt att vi
kommit med i krigsdansen. Just det att vi forstirkt vart forsvar och
att regeringen passat pi att vidtaga atgirder, s att vi kunnat skyd-
da oss, det tror jag i mangt och mycket bidragit till att vi fatt bibe-
hélla fredens vilsignelse hir i vart land. Man behéver bara ha varit
med ute i landet under den géngna tiden, nir kriget rasade som varst,
och nir det var som mest brinnande fér-att man frin alla hall icke
endast fran hégerhall utan idiven fran liberaler och socialdemokrater
skulle f4 hora sidana uttalanden som: »det &r farligt och det ser ut,
som vi komme med, med Gud ske lov, att det sitter en regering, som
forsoker uppritthilla var neutralitets. Jag tror, att man kan ha
ritt i det. Och jag fir siiga, att, vilken regering vi #n haft, tror jag,
att den forsskt uppritthilla var neutralitet, men om den lyckats pé
det sitt, som nu skett, ir en helt annan friga.

Herr talman, jag har velat nimna detta. Jag har icke nigot
annat att gbra &n att instimma i herr Hallendorffs yrkande, men
jag vill dirfor icke forsska att formellt forsvara de atgirder, som den
foregdende regeringen 1 vissa fall vidtagit.

Herr Hallendorff: Den irade talaren pia Goteborgsbinken
borde av mitt féregiende anforande veta, att jag 1 dag lika litet
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som ndgon annan gang gjort ansprak pa att tala 4 nagon annan-
viignar in mina egna. Jag har icke gjorl ansprak pi alt nu tala
4 mitt parlis viignar, innu mindre naturligtvis & nagot annat partis
vignar. Vad jag sagt, har jag sagl {or egen rikning, och for det
fi herrarna slilla mig, men ingen annan till ritta.

Jag begirde ordet for att siga nigra ord till den #drade talare,
som sirskilt replikerat mig, nimligen herr dén. Jag horde tyvirr
icke slutet av hans anforande. Men det har berdttats mig, att han
skulle ha citerat ett uttalande av mig, da jag vid nagot tillfille
ratt riksdagen att »halla sig i skinnet»; si uppgavs det, att orden
hade anfiorts. Har herr Edén fillt det yttrandet, ber jag honom
ocksd vara god att med riksdagens protokoll eller med hjilp av det
utskrivna referatet till detta protokoll — ty jag vet med mig, att
jag icke dndrar nagot i realiteten i de utskrivna anforandena till
protokollet — uppvisa, att jag fallt ett sidant yttrande. Jag vet
med mig, att jag vid ett tillfille ndgot ironiserat over den bojelse,
som man i riksdagen visat, att visa sig granntyckt darfoér att man
blivit av Kungl. Maj:t forbigingen i vissa saker. Men det var
tydligen icke blott detta, som skulle ligga i det yttrande, som herr
Edén behagade tillskriva mig.

Jag skall tillika gora den erinran, att de anmirkningar och de
piminnelser, som riktats mot mig och mot de anmirkningar, som
jag gjort, ha allesammans gatt vid sidan av det, som jag pekat pd
sasom situationens nyckel, nimligen att det under dessa ar arbetats
under extraordinira villkor. vilka extraordinidra villkor nédgat till
extraordinira atgirder med avseende pa finansiella forhillanden
i riket och angeligenheter, som st i samband didrmed. Det &r
uteslutande ur synpunkten av dessa extraordindra villkor, som det
ar mojligt att forstd vad som under detta ar skett, och det ar detta
som, s& vitt jag forstir, ger en fullstindig motivering for de atgir-
der, som Kungl. Maj:t vidtagit. Det har icke fallit nigon av dem,
som fran den ena eller andra synpunkten upptritt sisom férsvarare,
in att siga att si skulle skett under normala forhallanden. Vi ha,
shsom jag gjort, hinvisat till att under normala forhallanden ges
icke nigon av dessa stora krediter, ty de behovas icke d&, och
dirfor komma sadana anskaffningsdtgirder icke ifraga. Det ar
darfor icke nagot bevis mot vad jag sagt, nir det hint, att vissa
ambetsverk anmilt, att inga medel stitt till deras forfogande for
det eller det andaméilet. Det har varit alldeles riktigt anmilt av
dem, ty de ha rort sig med de normala staternas medel och mist
nirmast rikna med dem. Men ddrest de di4 anmilda behoven an-
setts oundgingligen nodvandiga i1 samband med neutralitetsvirnet,
har det varit Kungl. Maj:t méjligt att anskaffa medel genom den
kredit, som stitt Kungl. Maj:t #ill buds. Diarfér dro dylika an-
milningar icke nigot som helst bevis i1 den friga, vi hir diskutera.

Till sist skulle jag vilja siga dnnu ett ord till den #rade
talare, som jag nu adresserat mig till. Han anmirkte mot oss
hogermdn i konstitutionsutskottet, att vi icke haft mod att skilja
oss fran den opinionsstorm — eller hur uttrycket foll — som rests
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stadsrads- TiNg, som avgatt. Det vill sannerligen icke mycket mod till att

protokollen. sparka pa en regering, som icke lingre sitter vid makten. Men

(Forts.)  kanske det vill en smula mod till att numera viga upptrida till

denna regerings férsvar och betona, att de Atgirder, som alla nu
angripa, reellt haft ganska mycket fog for sig, ja, kanske en ging
ansetts 1 hog grad nyttiga. Det forefaller mig nidstan, som om det
méahinda icke preecis vore vi, som visat det bristande modet, herr
Edén.

Herr Sterne: Ja, den siste irade talaren ar verkligen en i
ordets sannskyidigaste bemirkelse modig man, ty han upptrider
hir till forsvar f6r uppenbara grundlagsbrott — det vill jag ha till

kammarens protokoll fastslaget — och hirfér fordras ett mod, som
jag inte skulle kunna visa, vilken regering det #n gillde att for-
svara.

Jag begirde emellertid egentligen ordet for att yttermera under-
stryka, att det duger sannerligen inte att hir taga till intikt de
onormala tiderna, ty vad vi hir ha att granska #r, huruvida rege-
ringsatgirderna std 1 dverensstimmelse med grundlagens klara bud
eller icke, och, mina herrar, det 4r en mycket ologisk tankegang,
som vill gora gillande, att vi, darfér att vi leva under onormala for-
hallanden, skulle kunna f& sitta grundlagens bestimmelser ur
kraft. Det gir inte, herr Andersson i Skivarp, att sl ps den strin-
gen att just med hinvisning till de onormala tiderna och regeringens
plikt att framfér allt uppritthilla var neutralitet forsvara vad
denna regering brutit mot grundlagens tydliga och klara bestim-
melser, och det forvianar mig mycket, att en man med herr Anders-
sons foregdende har kommit s§ ladngt, att han verkligen vill sti i
samma skottlinje som de, vilka hir vilja draga till férsvar for vad
jag kallar uppenbara grundlagsbrott. Han kommer fér ovrigt i
sitt forsvar for ett sjunkande regeringssystem att gripa efter sidana
halmstrdn, som om statsutskottets ritt till anmilan, vilken det inte
begagnat, foér ansvars utkrivande enligt 106 och 107 8§ i rege-
ringsformen — icke riksdagsordningen — som herr Andersson i
Skivarp felaktigt sade. Det dr visserligen sant, att denna ratt till-
kommer statsutskottet. Men inte har det nigon inverkan pi sjilva
sakens real-behandling hir, nar konstitutionsutskottet trots at: dern
na anmilan éicke har inkommit, #ndd gatt 1 férfattning om att
granska regeringens girningar #ven pd de punkter som tangeras
av statsutskottets granskningsritt. Det #r inte heller sant, herr
Andersson i Skivarp, att regeringen ifriga om stassubventiionerna
exempelvis till Boforsverken inte hade nigon annan utvig 4n att
gd. ndr det gillde att garantera en viktig artillerimaterielan-
skaffning, ty det fanns en annan utvig, som tydligen nog framgar
utav de handlingar, som memorialet hir har lagt infér samtliga
kammarledaméters tgon.

Till sist bara ett ord om det oupphérligt Aterkommande pra-
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tet om, att just den Hammarskjoldska regeringens stora kiinnemirke
var det, att den kunde uppritthalla neutraliteten. Ja, till sist ut-
mana herrarna med detta tal min indignation till den grad, att jag
méste siiga herrarna {ran hogern, att jag tror, att denna neutralitet
uppritthallits trofs denna regerings atgirder i vissa handelspoli-
tiska angelicenheter. Vi skola ocksi komma ihiag, hurusom hir
under krigsirens forsta skede fick alldeles ohejdad pagd en rent
landsforridisk rorelse, den s. k. tyskaktivismen. Emot denna hade
den gingna regeringen inte ett ord att siga, men nir man frin det
andra ytterlighetshallet sade »hir vilja vi inte gi med pa freds-
storande moment, ty da blir det uppror», di klimde man till med
lagens stringaste straff, ja till och med si ordentligt, att man
glomde se efter, vad den allminna strafflagen innehéll. Man
klistrade namligen forrideristimpeln pa sadant, som man sedan kom
underfund med icke kunde betecknas som férriaderi.

Jag ber att fa vidhilla yrkandet om att ligga memorialet i
denna del med gillande till handlingarna.

Herr Andersson i Skivarp: Det ar ju ledsamt, att herr
Sterne skall bli indignerad, men jag tror inte det #r si manga hir,
som fasta sig vid denna indignation, det ir det virsta. Det vore
emellertid bra, om herr Sterne, som ju sitter i konstitutionsutskot-
tet, ville lisa grundlagens bestimmelser i friga om denna statsut-
skottets ritt att gora anmilan. Det stir i 39 § riksdagsordningen
— jag skall be att fa lisa upp det —: »Skulle mot riksdagens be-
slut de till nigon huvudtitel anslagna summor befinnas dragna till
andra andamal #n dem, som under samma huvudtitel hora, eller
nigot av riksdagen faststillt anslag befinnas overskridet, skall ut-
skottet hos kamrarna gora anmilan emot den #mbetsman, som en
sddan anordning kontrasignerat, varefter forfares enligt 106 och
107 88§ i regeringsformen». Det tyckes silunda vara efter riksdags-
ordningen, som statsutskottet har att ritta sig i detta fallet.

Jag vigar annu en ging péastd, att det ir de utomordentliga
forhallanden, under vilka vi levat dessa tre &r, som ha gjort, att
regeringen har vagat gora de utanordningar, som #dro gjorda. Och
om konstitutionsutskottet nu hiller s& stringt pd att det icke skulle
fa goras nagot siddant, di har komnstitutionsutskottet underldtit att
gbra sin plikt under foregiende ar, ty de overskridanden, som #ro
gjorda, ha fortgalt hela tiden kriget varat, och de ha varit nédvén-
diga for att uppritthalla var neutralitet och for att bevara freden.
Det vigar jag pastd gentemot herr Sterne.

Herr Edén: Jag nodgades begira ordet till foljd av herr
Hallendorffs yttrande. Herr Hallendorff boérjade med att siga, att
han av en annan medlem i kammaren hade hért, aft jag pa for-
middagen citerat ett yttrande av honom, att »riksdagen borde halla
sig 1 skinnet», och att detta hans wvttrande av mig icke blivit riktigt
Atergivet. Jag sade, att herr Hallendorff haft ett yttrande, vars
innebérd var, att riksdagen skulle hilla sig i1 skinnet. och jag for-
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modar, att herr Hallendorff inte kan férneka, att ett sadant ytt-
rande foreligger. Men ifall det skulle goras ett férsék med eit sa-
dant fornekande, skall jag be att 3 illustrera min tolkning med att

protokollen. 14sa upp ifrdgavarande yttrande enligt protokollet. Det lyder pa
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féljande sitt: »Men for 6vrigt, mina herrar, ar det nu si, att det
ar sa farligt med kringskirningen av riksdagens makt?» — Herrar
na hora, det dér samma tema, som herr Hallendorff alltid kommer
in pa. — »Jag tror det icke», fortsatte han. »Den nirvarande tiden
kraver forst och frimst, att vi komma helbrigda igenom de svarig-
heter, som finnas, och i den man som riksdagen darvid #rligt med-
verkar, behover den icke vara riadd for sin makt. Men skulle riks-
dagen Aterigen i ndgon sorts maktférnimlighet, sisom en krinkt
skonhet, som icke blir nog flitigt uppbjuden, oupphorligt sitta och
vara granntyckt, for att den icke i den och den fragan blivit hérd,
sasom den onskat, ja, di, mina herrar, kunde det hinda, att sjilva
utvecklingen ginge oss forbi, och att det bleve ganska klent med
riksdagens makt 1 framtiden, men da vore detta riksdagens egen
skuld.» 84 talade herr Hallendorff vid ifrégavarande tillfdlle den
17 februari 1917. Jag formodar, att om detta i1 forkortning ater-
ges med att herr Hallendorff menade, att riksdagen skulle halla
sig 1 skinnet, s& #r detta &tminstone icke en alltfsr string forkort-
ning, och man kunde vil begagna mycket hardare ord om vad herr
Hallendorff d3 tillit sig att siga om riksdagens myndighet.

Sedan talade herr Hallendorff nagot om begreppet mod. Ja
bevars, herr Hallendorffs mod har jag aldrig fornekat, i den me-
ning, som han nu tar ordet. Det ar bara synd, att hans mod alltid
anvindes pd sddant sitt som sker. Jag talade nu hir om det modet
hos medlemmar av hégern att nigon ging kunna bryta sig ut ur
den kult, som man tycks etablera fér den avgangna regeringen, for
att ocksa taga hiinsyn till vad som ir riksdagens ritt i forhillandena
till regeringen. Det modet har herr Hallendorff aldrig haft. Jag
fruktar, att han inte heller kommer att fa det. Att han diremot
haft det modet att stindigt taga denna regering i férsvar i vatt och
torrt, vad som #n hint, att fordraga allt och forlata allt. det har
jag aldrig fornekat.

Emellertid har i denna sista del av debatten ocksa kommit in
ett annat moment genom herr Anderssons i Skivarp anférande. Jag
har inte nagon anledning att upptacga hans lilla diskussion med herr
Sterne. Jag horde inte, vad herr Sterne sade, men herr Andersson
1 Skivarp hade otvivelaktigt riatt didrutinnan, att det finnes i riks-
dagsordningens 39 § ett aliggande for statsutskottet, att diirest det
finner, att anslag blivit 6verskridna eller medel anvindna till andra
andamal an faststillt blivit, dirom gora anmirkning eller anmilan.
Herr Andersson i Skivarp tyckes nu emellertid gora gillande, att
nir si icke hade skett, skulle detta vara nigonting, som pi nigot
sitt fortoge innebdrden utav det yttrande, som statsutskottet nu har
avgivit i sitt uttalande om neutralitetskostnaderna. Jag skall om
detta endast siga foljande. For det forsta, borde en sa gammal leda-
mot av statsutskottet som herr Andersson i Skivarp mycket vil
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veta, att hela denna § 39 i riksdagsordningen ir for statsutskottet
utav praktiska skil si gott som omojlig att anvinda, dirfor att
statsutskottet nistan aldrig har tillfalle att kunna komma under- 7
fund med, huru anslagen for {oregaende ar blivit anvinda, i
sadan tid, att det hinner gbra en anmilan, innan dechargebetinkan-
det frin konstitutionsutskottet kommer — och nir dechargebetiin-
kandet vil har kommit, i4r anmirkningstiden, som bekant, for f{ore-
gdende ar forsuten. Det ir precis samma forhallande, som gor, att
statsrevisionen icke heller kan spela den konstilutionella roll, som
den borde spela. Herr Andersson i Skivarp vet naturligtvis detta
mycket vil frin sina ménga ar i statsutskottet, och det borde inte
behova dragas fram av en for statsutskottsirenden frimmande per-
son. Dartill kommer, att nu hade verkligen dechargebetinkandet
kommit fram fran konstitutionsutskottet, innan statsutskottet avgav
sitt nu ifrigavarande yttrande. Men vid den saken skall jag inte
lingre droja — det dr ju en sak, som icke kommer mig vid, om
herr Andersson i Skivarp vill for sin del pabérda statsutskottet
nigon forsumlighet dirutinnan, att det icke gjort anmilan enligt
39 § riksdagsordningen. Detta fir han goéra app med sina kam-
rater 1 statsutskottet.

Vad som hir diremot bor slas fast ar, att nu upptrider hogerns
ledare i andra kammaren och forsoker att i viss man komma ifrén
det underkinnande, som man i gar enhalligt gjorde i statsutskottet
utav den féregiende regeringens forfarande. Det hjdlper inte att
herr Andersson 1 Skivarp nu talar om att man hade gjort underkén-
nandet »av formella skil». Statsutskottet brukar inte fista sig
vid formaliteter, det brukar gi ps realiteter, och illa liste jag det
uttalandet, om jag inte fattade det sa, att det dr just ur reella syn-
punkter, som utskottet funnit ifrigavarande forfarande »sirdeles
anmirkningsvirt» och som det »forvintar», att sddant inte skall
»for framtiden ifragakommas.

Vi talade nyss om wmod. Jag vet inte, om jag skall anvinda
den utgdngspunkten #nnu en ging, men underligt forekommer det
mig sasom uttryck for politiskt mod, att en ledare utav ett stort
parti 1 riksdagen ena dagen i statsutskottet ir med om att ge ett
sadant eklatant underkinnande av ett helt system for regeringens
(6rfarande och andra dagen i kammaren forssker — det kan inte
hjalpas — slita 6ver alltsammans sisom egentligen rérande en
fraga om formaliteter. Det har sannerligen icke forbittrat still-
aingen for detta parti, om nu herr Andersson 1 Skivarp talat &
sitt partis vignar, och det skall icke heller forgitas, att ett dylikt
fﬁrlf]'c;k gjordes 1 sista stund vid behandlingen av denna decharge-
punkt.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Stermne: Herr talman! Herr Andersson i Skivarp
tvckes ha lika liten formaga att fatta, vad jag siger, som att kunna
komma till nagon klarhet om, vad detta konstitutionsutskottsmemo-
rial egentligen innehdller. Jag har icke ifrigasatt ndgot sddant
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med avseende & § 39 1 riksdagsordningen, som herr Andersson i
Skivarp hir ville géra gillande. Jag passade endast p3 tillfillet
att en passent ritta en felsigning, som herr Andersson i Skivarp
giorde sig skyldig till, d& han Aberopade §§ 106 och 107 riksdags-
ordningen i stillet for regeringsformen. Dirtill inskrinker sie hela
denna tvist. Den lilla lektion i grundlagslisning, som jag har fick,
ir jag visserligen mycket tacksam fér, men jag méste siga, att
den 1 detta sammanhang var skiligen sverflsdig.

Jag vill blott tilligga ett par ord med anledning av vad herr
Andersson i Skivarp hiir talade om, att min indignation hirvidlag
betydde si oandligt litet; det var val di i relation till eona menin-
gars birkraft och varvid han, formodar jag, giorde ansprik pa att
ha folkviljan bakom sig. Jag skall icke tvista om den saken, men
jag tror dock, att framiiden kommer att visa, att bakom de me-
ningar, som jag hyser och gér mig till talesman for, komma méang-
tusenden av svenska medborgare att fylka sig, vilka aldrie i virl-
den fundera pi att stilla siz bakom den antikverade samhillsiskad-
ning, som herr Andersson i Skivarp numera, i nidens ar 1917, re-
presenterar.

Herr Hallendorff: Herr talman! Jag tillit mig for en
stund sedan varna kammaren for att alltfor lattroget och utan
nagon vidare kritik acceptera vad som vpa atskillica punkter hir
framkommit frin konstitutionsutskottets majoritet. Jag tilliter mig
att nu erinra om denna min uppmaning, d& det forefaller mig, som
om #tskilliza skulle ha glémt bort densamma och i stillet 1atit vil
mycket piverka sig av herr Edéns utligeningskonst, di han nyss
med mycket accentuerande atergav ett anfsrande. som jag vid ett
tillfalle uti en annan fraga hir hallit. Hade herr Edén vint sig
till mig, skulle jag girna sjilv ha skaffat honom yttrandet i friza
— s8 hade han ej behovt besvira en annan kammarkamrat — tv
diri forekommer ingenting, som jag har anledning att skimmas
for eller taga tillbaka. Men jag har ingen anledning att godkinna
det sitt att tolka detta yttrande som herr Edén hir brukade, och
darfor var det kanske litet oftrsiktigt av Atskilliga lydiga parti-
kamrater till herr Edén, nir de nvss gavo till kinna sitt instim-
mande med honom genom att ropa in »hér!» och &n »bravo!s.
Allt detta buller synes mig inte riktigt varit pa sin plats. d8 den
enda innebsrden i det yttrande, som jag vid ifragavarande tillfille
hade, och som jag dr beredd att nir som helst forsvara. ir den, att
om riksdagen forbiser vad tiden kriver, di kan det hinda. att ut-
vecklingen gir riksdagen férbi, och att i sa fall kan skulden hir-
for till visentliz del liggas pd riksdagen sjilv. Dari ligger ingen-
ting av det hot och inga sidana mer eller mindre férmitna anma-
ningar till riksdagen, som herr Edén velat inliega i en forkortad
karaktdristik av nu ifrigavarande yttrande, en karaktiristik som jag
tilldter mig kalla vil djirv.

Jag har dven en erinran att géra till herr Sterne. Han tug-
gade for en stund sedan &terigen pa den lilla anrittning, som allt-
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sedan tre ar tillbaka varit si tacksam for all moilig agitation, niim-
lizen historien om »tyskaktivismeny och dess forfirliza hets. Jag
kan ytira mig desto oférbehillsammare i denna sak, som det skulle
vara omdjligt for nagon, dven om han ville anstdlla korsforhor
med mina nirmaste, att over huvud taget kunna konstatera nagra
vttranden, vari jag anslutit mig till ifrigavarande riktning. Jag
vill har betona detsamma gentemot herr Sterne, som jag sade for
en stund sedan, nimligen att om nu over huvud taget niagon fara
f6r var neutralitet hotat fran det hallet, har den icke avvirits av
de herrar, som i sin agitation nu sedan tre ars tid levat hogt pa
denna pastadda aktivism, vilken i och for sig aldrig varit sa be-
tvdande, som det pastatts, utan den har avviirits av den regering,
som d3 hade ansvaret hiar i landet, en regering, som vissie vad den
ville och handlade darefter. Det ar dirfor att fullkomligt stilla
saken pa huvudet, nir man anfér sidant, som herr Sterne hir kom
med, och som jag antar, att kanske herr Branting, nir han nu tar
ordet efter mig, &aterizen kommer att forsska siz pa.

Slutlizen ett ord med anledning av de anmirkningar. som hidr
ha rtiktats siarskilt mot herr Andersson i Skivarp. Jag har ju icke
i och for sig nigon skyldighet att upptrida till hans férsvar, men
jag maste ater understryka, vad jag hela tiden betonat, namligen
att man hir frén vinstersidan fért in denna diskussion pd ett helt
annat plan, #n som vederbsr. Savitt jag forstod, sade herr An-
dersson 1 Skivarp i huvudsak detsamma som jag hir forut mar-
kerat, nimlizen att under normala forhdllanden hade det natur-
ligtvis icke kommit i fraga, vare sig att dessa krediter givits eller
att dessa anskaffningar &gt rum. Men nu ha forhillandena icke
varit normala, och diarfor ha dessa krediter givits, och déarfér har
Kungl. Maj:t anvint medel for de #ndamél, varom hér ar friga.
Det giller har for herrarna att uppvisa, att dessa krediter missbru-
kats pa ett sitt, som icke varit tillatlizgt. Jag har nu for min del
pastatt, att man hir icke kunnat uppvisa detta, dtminstone har
icke jag hort nigot bevis 1 den vigen.

Herr Andersson 1 Skivarp: Med anledning av vad som
hir sagts om statsutskottets granskning i detta fall vill jag endast
meddela, att, sdsom herr Edén vil vet, ha de kungl. brev, som gilla
dessa saker, varit tillgingliga inom utskottet, . o. m. de kungl.
brev, som utfirdats nu i ar. Det &r pad grund av vad dessa kungl.
brev innehilla, som statsutskottet nu 1 a4r kommit till den motive-
ring, som foreligger i dess utlitande rorande neutralitetskostnader-
na. Det kan icke sigas, att jag p3 nigot sitt velat forsoka att
taga regeringen i forsvar for de atgdrder, som nu varit pd tal. Det
gar icke for herr Edén att siga nagof sidant. Men & andra sidan
vagar jag pastd till vem som helst, att under de forhdllanden, som
existerat under dessa tre &r, har det varit fullkomligt riktigt, att
regeringen sokt stilla det si, att den kunnat vara tédmligen saker
pa, att vi skulle kunna uppratthalla var neutralitet. Den satsen star
jag for infor vem som helst, det vill jag siga. Men jag har dar-
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med icke velat sidga, att regeringen har gitt formellt riktigt till
viga, men statsutskottet brukar ju roéra sig med realiteter, och sa
har statsutskottet dven gjort i detta fall. Jag anser det, som sagt,
vara riktigt, att regeringen sokt stilla det si, att den kunnat svara
for landets sikerhet. Om den ddrvid skulle ha begitt nagon for-
mellt oriktig handling genom vissa anordningsatgirder, si ar ju det-
ta en sak for sig; det #r ju nigof, som maste anses vara av under-
ordnad betydelse, om regeringen fir en anmirkning pi sig darfor,
blott den handlat riktigt med hidnsyn till landets val. Pi det sit-
tet har jag sett denna sak, och 4 samma sitt har nog receringen
ocksd sett densamma.

Herr Branting: Herr talman! Det skall icke lyckas herr
Andersson 1 Skivarp att gora denna sak till en bagatell. Det skall
icke vara mojligt for honom att férma oss att tro, att allt hislper
med en hinvisning till de utomordentliga f{orhillanden, vilka ratt
under denna virldskris. Om man endast gor siz besvir med att
lisa utskoftets eget utlitande pa sid. 6 o. 7, si skall man finna.
att utskottet sjalvt strukit under, att det ingalunda forbiser de for-
hallanden av sidregen natur, som ratt, men att utskottet anser. att
dessa 1cke dro tillfyllestgorande for att rattfirdiga det forfarings-
siatt, som av Kungl. Maj:t 1 detta fall tillimpats.

Var och en forstar, att situationer kunna ha foérekommit. sir-
skilt 1 bérjan av kriget, di det mahinda var for Kungl. Maj:t
nodvindigt att 1 langt storre utstrickning én eljest anlita forskotter.

Men vad som anmirkts och med fog anmirkts, och vad man
fran riksdagens vinstersida enigt protesterar mot, har hela tiden
varit det, att Kungl. Maj:t systematiskt icke vardat siz om att,
nir det ldg fullkomligt 1 Kungl. Maj:ts hand, tala med riksdagen
om dessa saker, utan foredrog att i den andra vigen och sjilv
utanordna medlen med det resultat, varom vi fitt upplysning ge-
nom ett statsutskottsutlitande, vilket visst kommer in pi kamma-
rens bord 1 dag och som justerades 1 utskottet i gir. Det ar det
systemet, varemot protesterna hir riktats, och det #r ingalunda si,
att nagon skulle vara si kortsynt. att man forbisett. att utomor-
dentliga forhallanden understundom kunna kriva utomordentliga &t-
girder. Men nir dessa atgidrder ar ifrdn Ar fortsittas under sti-
gande intryck av, att man g6r si. pd grund av att man icke wvill
tala med riksda,o:en. icke vill vinda sig till riksdagen, nir man till
pd kopet forfar pa detta siatt for att for andamal, vilka rlksda-
gen direkt avvisat, i alla fall anordna medel forskottsvis — ja, da
ir det icke viirt att sedan komma och stéka bagatellisera saken och
tala om de utomordentliga forhallandena.

Herr Andersson 1 Skivarp fillde i ett av sina ménga anféran-
den hidr pa slutet ett yttrande, som jag icke ritt uppfattade, men
av vad man sagt mig synes framed, att han darvid skulle ha velat
gora gillande, att t. 0. m. socialdemokratiska talare ute i landet
skulle ha framhillit. att tack vare just de forsvarsanordnmp:ar. som
regeringen bragt till stind, dr det, som vi lyckats bevara var neu-
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tralitet. Jag tror, att detta referat utlav vad oniamnda socialdemo-  ang. yul-
kratiska talare skulle ha sagt ule 1 orterna ur fullstindigt vilsele-  bordud
dande. Jag tror icke alls nagon socialdemokratisk talare har saﬂtJ”’:’t’Z’t‘;‘r';‘gs_“”
nagoniing annat eller mera, an vad vi alla nog sta for, nimligen e
att det icke hade varit méjligt och icke heller varit ritt mot varl = (pores)
land att under nuvarande virldskrigsforhiallanden lLigga oss {full-
komligt forsvarslosa, litsande som om det ridde frid 1 varlden.
Men att diri skulle ligga ndgon sorts indireki godkinnande av alla
anstalter, som vidtagits, och sirskilt de anstalter, som vidtagits vid
sidan av riksdagen, det skall icke herr Andersson 1 Skivarp fa mig
att tro, forrin han bringar bevis med namn och plats, dir detta
skulle ha sagis. Det stdr si 1 strid med hela var askiadning och
hela var uppfattning, att jag tror, att man kan lugnt pi forhand
tillbakavisa varje sadant forsck.

Det ar av synnerlig vikt, att det nu understrykes. vad som hir
har gjorts i anmirkningsvig frin konstitutionsutskottet, ty det &ar
nodviandigt att for framtiden {orebyesa sidana slags atgirder. —
Konst1tut1onsutskottet har hir sagt sitt ord. Statsutskottet har uli
det nyss av mig omnidmnda betinkandet papekat precis detsamma,
och vi ha med all ratt fist oss vid, att #ven utskottets hogermin
dirvid icke kunnat underldta att stryka under, att sidant far icke
i fortsdttningen komma att d4ga rum. Nir nu efter detta en av de
ledande hogerminnen, t. o. m. partiets ledare i1 andra kammaren
urder nuvarande forhallanden, stir upp och forssker bagatellisera
denna sak, di dr det ett bevis for att, ndr detta partis mian stillas
mot vigeen, skriva de mojligen under ett uttalande, vilket kan
smaka litet obehagligt f6r den regering, som de s lange hyllat,
men de skvnda sig 6gonblicket darefter att forklara, att de ta av-
stand frin sina egna uttalanden och att silunda den bekinnelse de
giort icke dr nagot att fista sig vid!

Jag tror herr Edén satte fingret pi den sjuka punkten, nir
han framhéll, att denna sak icke skall glommas i den kamp mel-
lan partierna, som ju 1 alla fall snart nog forestir. Detta uppiri-
dande ifrin hégerns sida att Sorst stryka under. att sidant fir dock
icke ske, men sedan forsoka att dndd latsas, som om ingenting far-
ligt egentligen har skett, och forklara, att de utomordentlica for-
héllandena ursikta allt — ett sidant upptridande skall icke for-
gitas under de ménader, som komma. da det gidller att vi alla skola
std till svars for vira goranden och latanden, och icke blott for vara
ord, infér valminnen.

Det 4r nodvandigt, att hiar skapas klarhet om. hur manga
ibland hogern, som f6lja herr Andersson i Skivarp pa dessa vigar.
Dirfor skall jag be att redan nu fa siga, att jac hoppas. att det
matte bli en votering réorande denna punkt, s& att man kan fa viss-
het om, huru méanga det ar, som ¢ille den anmirkning frin konsti-
tutionsutskottet, varom hiir dr friga.

Herr Thorsson: Herr talman! Under sista delen av debatten
tyckes man vilja framféra den meningen, att de, som hir velat gora
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anmirkning mot regeringen, skulle liksom vara mindre angeligna
att tillgodose landets neutralitet, medan didremot de, som reserve-
rat sig mot konstitutionsutskottets anmiirkning, skulle ha gjort den-
na reservation huvudsakligen dirfor, att de dro mera intresserade av
neutralitetens uppritthallande. Jag tror, att det ar oriktigt, om man
ligger synpunkterna pa det sittet. Inte hade det varit alldeles omsjligt
for regeringen varken under ar 1915 eller 1916 att 1 vederbérlig ord-
ning ga in till riksdagen for att £a en del av de drenden provade, pa
grund av vilkas lésning man nu riktat anmirkningar mot den av-
gangna regeringen, Jag vill nimna, att det var ju icke forran den 10
maj 1916, som regeringen ingav till riksdagen den proposition med
atfoljande handlingar, som lag till grund for riksdagens statsutskotis
uttalande i denna fraga 1 fjol; och f6ljaktligen var det med hinsyn
dirtill uteslutet, att riksdagens statsutskott skulle vare sig ha nagou
befogenhet eller nagon anledning att ge sig in 1 prévning av ett dirende,
vilket icke var statsutskottet forelagt 1 annan méan #n 1 propositionen
om de 25 miljoner kronor, till vilken proposition inga som helst verifi-
kationer forelago, som kunde ge statsutskottet mojlighet att bilda sig
en uppfattning om hushallningen av detta anslag. Man méste darfor se
denna sak mot bakgrunden av vad som verkligen har skett, och med
den lilla vetskap, jag har om idrendets ging och behandling, kan jag
icke komma till annan stindpunkt, #@n att jag maste sluta mig till
konstitutionsutskottets majoritet.

Det #ar ofrdnkomligt, att den avgaende regeringen uti dessa
stycken har handlat vid sidan av riksdagen éven uti frigor, ddr man
haft mycket god tid att underhandla eller foreligga irendet riksda-
gens prévning, och det 4r ju egentligen om den taktiken frin rege-
ringens sida, som striden hir stir. Det har ju icke varit mojligt att
av den avgangna regeringen f{rampressa en detaljerad redogorelse
for forvaltningen av nu ifrdgavarande medel forrin vid innevarande
ars riksdag, och det skedde endast, efter det en synnerligen pepprad
framstillning fran statsutskottet enligt § 16 riksdagsordningen fram-
lamnats till regeringen: ty det var forst efter denna framstillning
Iran statsutskottet, som man har fatt en verklig redogorelse for hela
irendets behandling, och som nu har blivit foremal dven for konsti-
tutionsutskottets beaktande. Under sidana {férhallanden kan jag icke
inse, att det forefinnes nigot av de formildrande omstindigheter,
som hogerns talare hir sokt framféra sdsom ett forsvar fir rege-
ringens handlingar i1 foreliggande fall. Det skulle ga alldeles olyck-
ligt med riksdagens inflytande pa hela statsrforvaltmngen om man
skulle ricka ett finger &% de principer, som i detta fall ha forsvarats
av reservanterna inom konstitutionsutskottet, och jag mdste ju siga,
att det uttalande, som statsutskottet enhilligt gjort, 1 sd pataglig
grad som det ar mojligt svir mot dessa reservanters uppfattning,
som man finner uttalad uti konstitutionsutskottets foreliggande ulla-
tande.

"Jag har ansett mig nodsakad att limna denna upplysning om det
sitt, varpad drendet lag under hela ar 1916 och vad som da lag
till grund for statsutskottets mojlighet att bedoma fragan.
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1 anslulning till detta skulle jag vilju rikta ett par ord 1ill den -tag. full-
forste talaren hir, som framstillde en anmiirkning mot konstitutions- bordad
utskottet, dirfor alt utskotiet under ar 1916 icke hade gjort den an- ”"‘l.;‘:s::,’:fﬁx_""
mirkning, som det enligt hans upplatining hade alegat utskotiet atl jrorototien.
da gora. . ) (Lrorts.)

Jag hyser den uppfatiningen, att lika omojligt som det var for
stalsutskottet att med den i fjol foreliggande utredningen da gora ett
bestimi uttalande, i vilken omfatining Kungl. Muaj:t hade dispone-
rat medel for dndamal, vartill Kungl. Maj:t icke &gt ralt att an-
viinda medel, lika omojligt och, jag vigar [6r ovrigt pastd, dnnu
mera omdijligt var det for konslitutionsutskottet i £jol att da fram-
ligga ett utlatande si avfattat, som det utlatande, vilket avgivits 1
ar, dinfor att Kungl. Maj:t hade sammanfort tre olika former av an-
slag och disponerat dem under en och samma form, niimligen under
namnet neutralitetskosinader; och det dr ju forst efter uppklarering
av anvindningen av medlen for neutralitetskostnaderna, som det har
blivit mojligt for riksdagens utskott att gora en uppsortering hir-
vidlag och grunda nigon anmirkning mot anvindningen av dessa
anslag. )

Jag har endast velat giora detta lilla inligg i debatten, ty jag
tror, att man bedomt saken nagot oriktigt fran de talares sida, vilka
hiir upptritt & reservanternas vignar och s¢kt rikta en anmarkning
mot konstitutionsutskottet, for att utskottet icke i nu berérda anmirk-
ningshinseende framstillt anmirkning redan &r 1916.

Herr Andersson i Skivarp: Den siste talaren ville hansyfia
pé, att vi pa den sidan jag tillhor skulle hir ha velat géra gillande
den meningen, att konstitutionsutskottets majoritet och de, som ha
samma uppfattning som denna, icke voro lika angeligna om att upp-
ritthalla var neutralitet som vi andra. Detta har jag aldrig hiantytt
pa, det far jag siga, utan jag har tvirtom sagt, att jag tror, att de &ro
lika angeligna om freden som alla andra, men om de hade lyckats
dirom #ro nog meningarna delade. Jag har hir varit med om 1 stats-
utskottet att siga, att det #r en synmerligen anmirkningsvird at-
gird, som Kungl. Maj:t i detta fall vidtagit, och jag har varit med
om att uttala en forhoppning om att for framtiden siadant icke mera
skall ifrigakomma. Detta ir vad jag sagt, och det stir jag for.
Jag vill siga till bade herrar Branting och Edén, att jag star for mina
girningar, ni ma girna komma ihdg det, hur linge ni vilja. Jag star
for vad jag har sagt. Jag vill tilligga, att jag 4 andra sidan anser,
att under saddana forhéllanden som de, vi nu haft — och detta har jag
sagt flera ganger — har jag icke kunnat vara med om en direkt an-
mirkning mot regeringen for vad den hiir vidtagit. Formellt har den
icke handlat riktigt, men i realitet har den icke kunnat handla an-
norlunda. I vissa fall hade regeringen kunnat gd in till riksdagen
och begira medel, det har jag erkiint; men jag vill icke vara med om
sadana uttalanden, som man hir vill gora.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstallde
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Ang. full-  propositioner dels att kammaren matte lagea till handlingarna konsti-
b"l:'df’d tutionsutskottets ifrigavarande anmilan och dels att bersrda anmi-
9":{‘;,,,’;’;‘53_“” lan métte med gillande liggas till handlingarna; och fann herr tal-
protokollen. mannen den senare propositionen hava flertalets mening for sig.
(Forts)  Votering begiirdes emellertid av herr Palmstierna med flera av kam-
marens ledamdter, i anledning varav nu uppsattes, justerades och

anslogs foljande voteringsproposition:

Den, som vill, att konstitutionsutskottets foreliggande under
punkten 2:0) gjorda anmilan enligt § 107 regeringsformen ligoes
med gillande till handlingarna, rostar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren beslutit ligea bersrda anmilan till
handlingarna.

Omréstningen utfs]l med 123 ja mot 55 nej; och hade kammaren
alltsi beslutit att med gillande ligga utskottets i forevarande punkt
gjorda anmilan till handlingarna.

Punkten 3:0).

Uti denna punkt hade utskottet funnit en i protokollet &Gver
lantforsvarsirenden den 18 september 1916 omfsrmald regerings-
atgidrd vara av den beskaffenhet, att den borde anmilas for riks-
dagen.

Vid forevarande punkt hade reservation avgivits av herrar Cla-
son, Bellinder, K. J. Ekman, von Geijer, von Mentzer, Hegardt, Rdf
och Hallendorff.

Utskottets anmilan foredrogs, varpa

Herr Ericsson i Vallsta yttrade: Herr talman! D3 debatten
under de foregiende punkterna pagitt s linge, 4r det med en viss
tvekan, jag begir ordet. Jag har emellertid gjort det dirfor att detta
éliirend'e dr av den beskaffenheten, att det livligt intresserar Jordbru-

arna.

Den 13 september 1916 avlito lantbruksstyrelsen och socialsty-
relsen en okrivelse till statsradet och chefen for jordbruksdepartemen-
tet, vari pipekades nodviandigheten att fa skérden inbirgad, och det
framholls diri, att svarigheterna skats pé grund av att tre arsklas-
ser varnpliktiga inkallats for repetitionsévning under en manad frin
och med den 12 september. Skrivelsen utmynnade i en hemstillan
om »herr statsridets medverkan till sidan anordning att a4t virnplik-
tiga av arsklasserna 1913 samt 1914 & och y tiinstledighet m& kunna
under hégst 6 dagar av tiden 15—30 september beviljas for delta-
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gande 1 jordbruksarbete hos jordbrukare, som hos anstalt tillhiérande
Sveriges offentliga arbetsformedling anmilt behov av arbetskraft
for detta andamal ecller vilkas pad annat siitt anmilda behov av sidun
arbetskraft vederborande myndighet finner vara pa betryggande siitt
adagalagd.»

Denna skrivelse dverlimnades den 15 september till chefen f6r
lantforsvarsdepartementet, statsridet Morcke, som i sin tur foredrog
den 1 statsradet den 18 september och hemstillde, att den icke mdatte
bifallas. Stlatsridet Beck-Ifriis var av annan mening och hinvisade
till skrivelsens innehdll och hemstiillde, att den matte bifallas. Stats-
radet von Sydow var ocksi av enahanda mening och yttrade:

»Under nuvarande vanskliga forhdllanden, did den méjligheten
ingalunda synes utesluten, att importen av spannmal kan komma att
avstingas eller atminstone visentligen férsvaras, torde icke nigot
bora underlitas, som kan bidraga att bringa landets egen skord 1
trygghet. Denna dven med hinsyn till krigsberedskapen mycket be-
tydelsefulla synpunkt bér enligt min mening vid férevarande #ren-
des bedomande viga tyngre in de oligenheter 1 militirt avseende, som
ett bifall till dmbetsverkens framstillning medfsr. Jag tillater mig
darfor tillstyrka ifrdgavarande framstillning.»

Men som sagt, det resulterade i att statsridet Morcke avstyrkte
framstillningen. Varje lantbrukare vet ju, att det var stora svarig-
heter hosten 1916 att fa skorden inbidrgad dels pd grund av otjanlig
viderlek och dels pd grund av brist pd arbetskraft. Det vill synas,
som om krigsministern bort taga hinsyn till den framstillning, som
gjorts, sirskilt di jordbrukets specielle malsman i regeringen statsra-
det Beck-Friis med stod av statsridet von Sydow férordade den. Icke
desto mindre avstyrkte statsridet Morcke den, och de dvriga ledamo-
terna av statsridet med undantag av de nimnda instimde med stats-
radet Morcke, och den meningen gillades av Konungen, vadan fram-
stdllningen icke foranledde nigon &tgird.

Det synes mig, att statsridet Morcke icke ddagalagt det nit och
det intresse for rikets bista, som han bort 4dagaligga, och jag ansc
det vara med fullt fog, som framstillningen i tredje punkten fram-
kommit. Jag ber dirfor, herr talman, att f& yrka, att punkten med
gillande ligges till handlingarna.

Hiruti instimde herrar Janson 1 Kungsor och Andersson 1 Hoe-
kerum.

Vidare anfordes ej. Kammaren bifoll det av herr Ericsson i
Vallsta framstillda yrkandet.

Punkten 4:0).

Utskottet hade 1 denna punkt funnit ett 1 protokollet 6ver eckle-
siastikdrenden den 7 april 1916 omfoérmilt regeringsbeslut vara av
beskaffenhet att bora hos riksdagen anmilas.

Nr 63,

Ang. full-
bordad
granskning av
statsrads-
protokollen.

(Forts.)



Nr 63.

Ang. full-
bordad
granskning ov
statsrdids-

protokolien.

(Forts.)

70 Onsdagea den 23 maj, f. m.

Reservation hade emellertid avgivits av herrar Clason, Bellin-
der, von Geijer, von Mentzer, greve Alexander Hamilton, Kunze och
Magnusson 1 Tumhult, vilka forklarat, att de icke 1unna’c bitrada
uts-kottets yrkande om ifragavarande drendes anmilan till riksdagen.

Sedan utskottets anmilan foredragits, vitrade

Herr Hallén: Herr talman, mina herrar! Det drende, som jag
skulle 6nska att en liten stund fa fista kammarens uppmirksamhet
pa, ar visserligen icke av den stora rickvidd som de andra, men det
mtar dock en sirstillning, som gor, att det ar fortjint av att kam-
maren nagot beaktar detsamma. Det dr nimligen det enda anmirk-
ningsyrkande, som bifallits 1 utskottet utan votering, och det #r det,
som samlat den stérsta majoriteten av hela den rad anmirkningar,
som framkommit. Och det varslar verkligen om att det, trots att det
till utseendet dr ett mindre irende, dock vickt en viss uppmirksam-
het. Jag skall icke, da debatten blivit si ling, taga upp tiden med
att referera s mycket av sjalva forhistorien. Den har kammarens
ledamoter kunnat taga del av 1 utskottets betinkande. Jag skall en-
dast limna ett kort sammandrag av densamma.

Som bekant ror det siz om Jjuris studeranden froken Mathilda
S1aél von Holstein, som begiirde hos Kungl. Maj:t att, oaktat hon icke
avlagt studentexamen, fa avligga juris kandidatexamen. Sékanden
hade 1909 skrivit in sig vid Stockholms hogskola, vilket som bekant
kan ske utan att vederbdrande avlagt mogenhetsexamen. Hon hade
redan dd och har sedan 1 fortsidttningen skaffat sig sillsport gedigna
kunskaper savil vad det giller vanlig allmidnbildning som 1 juridik.
och tack vare dessa kunskaper hade hon kunnat beklida flera viktiga
poster savil pd advokatkontor som i1 kommunens tjinst. Hon har
haft en post inom Stockholms stadsfullmiktige, inom beredningsut-
skottet, och hon har bl. a. varit kamrerare 1 Stockholms stads hilso-
virdsnimnd och sekreterare i1 lantegendomsnimnden, och hon har
flera sddana meriter. Hon skrevs in 1909 vid hégskolan och avlade
tentamen 1 vissa for studentexamen erforderliga discipliner, statskun-
skap, historia och sidant, infér en professor, for ovrigt ledamot av
riksdagen, professor Alexanderson, varjimte hon avlade prov for stu-
dentexamen 1 latin, muntligt och skriftligt, fér lektor Johan Berg-
man. Hon skaffade sig det teoretiska underlag, som var nodvindigt
fér att kunna pa egen hand bedriva juridiska studier vid hégskolan.
Hon tenterade for samtliga liirare, professorer och docenter, i alla elva
till juris kandidatexamen horande dmnen och avlade dessa tentamens-
prov pa sa vackert sitt, att, som det framhéalles 1 ett av sakkunnigutla-
tandena, under tvi ar september 1913—maj 1915, hade av samtliga ju-
ris studerande, 63 stycken, endast fyra haft sia pass goda betyg som
hon eller mojligen bittre. Hon kan sdledes for den tvaarsperioden
bland 60 juris studerande riknas sisom hérande till de ailra yppersta.
Man kan tycka, minskligt att doma, att hon var kvalificerad dven 1
formellt avseende att fa intyg pa juris kandidatexamen.

Hon sokte som sagt dispens hos Kungl. Maj:t, och utlitanden in-
himtades. Stockholms hogskolas lararerad tillstyrkte anstkningen.
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Dess medlemmar voro, kan man siiga, sirskilt sakkunniga, da de per-
sonligen myecket viil kiinde till hennes kunskaper. Hogskolans sty-
relse tillstyrkie ocksd, med alla roster utom tvda. Diremot avstyrkte
juridiska fakulteten i Uppsala och mindre akademiska konsistoriet
sammt universitetskanslern, som dock gav ett ampelt erkiinnande at
hennes siillsport skickliga formaga. Som hekant foljde {orre statsra-
dlet Westman dessa sista sakkunniga, och hennes dispensansékan av-
slogs.

Nu skulle man kunna siga, att man icke med fog kan rikla en
anmirkning mot forre statsridet Westman, di han foljt dtminstone
en del av de sakkunniga. Men det fir man siiga sig, att skall det dver
huvud taget vara nagon reson i att en sidan friga som dispens for
avliggande av examen skall dragas in i konseljen och avgoéras vid
Konungens radsbord, si ir det vil darfor att vederbdrande foredra-
gande skall grundligt prova samtliga utlitanden, som komma. An-
nars vore det tillrickligt att lata drendet avgoras av de sakkunniga,
som varit i tillfdlle att yttra sig. Darfér har man ritt att stilla
speciella krav pa storsta mojliga omsorgsfullhet vid behandlingen
av denna fraga.

Nu har, sasom vi horde, forre statsridet Westman icke tagit
ndgon hinsyn till vare sig lararerddets eller hogskolestyrelsens fill-
styrkan utan 1 stillet stannat vid vad juridiska fakulteten 1 Upp-
sala yttrat. Da skulle jag infor kammaren vilja limna négra stick-
prov pa det sitt att resonera, som de hoglirda minnen i Uppsala
anvinda.

Forst siza de angiende de allminbildande wprov, som froken
Stasl von Holstein genomgatt, innan hon bérjade studera for juri-
diska fakulteten: »De prov, sokanden undergitt infor prof. Alexan-
derson sasom icke legitimerad eller veterlizen kompetent studentexa-
minator, kunna icke ersitta studentexamen.» De siga silunda, ati
hon visserligen tenterat 1 historia och statskunskap och fatt intyx
pa att hon ar lika kunnig som vilken student som helst. men det
har professor Alexanderson provat, och han 4r en inkompetent och
illegitim examinator, och alltsi duger icke det intvget. Och lek-
tor Johan Bergman, som man skulle iro dége préva hennes kun-
skaper 1 latin, far ocksd veta, att han icke haft ritt att ge nagot
intyg om att hon har kunskaper 1 det dmnet.

Pa detta sitt expedierar man de forberedande allménna kun-
skapsprov, som sokanden genomgatt, och dirav drar man den subli-
ma slutsatsen: alltsia dro de betye i de 11 till denna kandidatexa-
men horande imnen, som hon fatt, virdelosa, ty hon har ju icke
den allminna bildning, som ger dessa 11 betyg deras egentliga vir-
de. Och s3 menar man, att det icke bor komma i {riga, att hon
far denna dispens beviljad.

Sedan siges ocksd till slut nigot. som man kan {orstd att forra
statsridet Westman antagligen “tyckt vara vart att stanna infér
och instaimma uti. Man yttrar sig nimligen pi foliande egendom-
liga sitt: »Sokanden har slutligen anfort, att hon skulle behéva
denna examen for nigon sin angeligenhet.» Det ldter iu egen-
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Ang. full-  domligt, att fakulteten pa detta kallsinniga, likgiltiga sitt namner,
bordad o4y o0 behver denna examen for nagon sin angeligenhet, precis
granskning av : " - -
statsrads- SO om icke var och en, som avligger en examen, behgvde den for
protokollen. TLagon sin angeldgenhet. Och sa tilligees det kallt: »I si fall bor
(Forts)  hon da soka avligga densamma i behorig ordning». Och si vidare:
»eljest miste mot hennes enskilda intresse stillas statens allmin-
na intresse sasom vida overvigande varje enskilts. 1 detta fall
kriaver alltsi statens intresse, att den, som dokumenterat slg Hga
en forutbildning, som vida overglinser vad i vanliga fall studen.
ter besitta, fastin hon saknar formell befogenhet, skall bergvas
den ritt, som intyg foér juris kandidatexamen eljest siver. Detta
kallar fakulteten att stdlla statsintresset sver det enskilda. Men
det allra bista sparar man $ill slut: »Och detta allminna intresse
Erdver ett {orsvirande, men icke ett underlittande av Juris kandi-
datexamen, vilken redan nu avligges av ett alldeles for stort antal
examinander.» Man menar, att det #r si mycket folk, som blir
juris kandidater, att kan man hindra en del fran att bli det, si
bér man gora det, och dven om offret for denna hindrande verk-
samhet skulle rika att bli en person, som kanske fore andra bort
komma fram pi den vigen, si bér man icke rvgga tillbaka darfor.
Och sd siger man till sist: »Konkurrensen mellan dem, som i behé-
rig ordning avlagt sin juris kandidatexamen och som aberopa denna
som formell eller reell merit, bor icke ytterligare stegras genom
att med dem formellt likstilla en person, som pa genvigar sokt
na fram till samma examen, ej ens om denna person dr en kvinna
och om hon erhallit intye om praktisk duglighet efter slutade stu-
dier.» En person, som i det praktiska livet och genom teoretiska
studier, adagalagda genom {entamensprov o. s, v., dokumenterat
sig overglinsa nistan allesammans vid den stats- och rittsveten-
skapliga fakulteten vid Stockholms hogskola, karaktiriseras, niar hon
kommit till denna standpunki, som en Person, som PA genvigar
soker nd {ram till denna examen, och si kommer som kronan pa
verket att man hiar bor stricte stilla sig pa bestimmelsernas stind-
punkt och icke taga nigon annan hinsyn »e] ens om denna person
ir en kvinna». Man skulle nistan kunna misstinka, att fakulte-
ten 1 Uppsala, om den kunnat det, skulle omskrivit det och sagt,
at! den omstandigheten, att hon #r en kvinna, vore ett vtterligare
skil att g si rigordst och byrakratiskt som mojligt till viga.

Nu far man vil siga — jag upprepar det Annu en géng —
att skall det vara nigon reson med att dven dispensirenden dragas
infor Kungl. Maj:t, skulle man vil hoppas, att foredragande stats-
rddet verkligen vigde mot varandra dessa olika, utlatanden, sirskilt
nir den ena parten tillstyrker och den andra avstyrker. Till och
med universitetskanslern siger, att sidan sallsport stor skicklichet
och sidana kunskaper som hennes torde vara virda att sirskilt upp-
muntras. Detta borde ocksi for forra statsridet Westmans del ha
inneburit en uppmuntran att bifalla dispensanspkningen, detta s&
mycket mera som bade férnuftsskil och rittsskil talat for att an-
sbkningen bifallits.
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Jag vet, att i utskottet ganska ringa debatt foregitt, di saken Ang. full-
syntes =i solklar, att ingen begiirde votering., och minoriteten var 7_mf’:£,‘i‘;d e
den minsta, som forekommit vid nigon punkt i dechargeutlitandet.” 3,,,,,,.(5,15_’,_
Men jag minns 1 alla fall, att det var nigon, som inviinde, att det protokollen.
var irkonsckvent att hiar yrka anmirkning mot att statsridet icke  (Vorts)
beviljat ansokningen, nir man pa andra punkter yrkat anmirkning
mot statsrad, som beviljat dispensansskningar. Det gillde d& dis-
pensansikningar {ill priastimbetet. Det kan hinda, om tiden med-
ger det, att vi komma in #dven pa den frigan. Men redan pa detta
stadium viil jaf siga, att hir rader stor skillnad. Vi, som reser-
verat oss mot forra slatsridet Westman, ha icke gjort det av prin-
cip darfor att han beviljat dispensansgkningar; tviirtom ha vi i de
flesta fallen av dispens icke yttral oss dirom, dirfér att det {fun-
nits skil for dem. Endast pa tre eller fvra stillen, dar det #ir rent
skandalssa forhallanden, som kommit 1 dagen — jag tar icke till-
baka ett ord av detta — ha vi fort fram anmdrknmgsvrkanden Vi
ha icke vint oss mot dispensvidsendet som sidant, nir vi pd sida-
na punkter vint oss mot forra statsridet Westman, tvirtom ha vi
menat, att detta dr en nodfallsutvig, som bor betridas 1 vissa fall,
och 1 detta fall tala alla skil for att man bort gora det.

Utskottsminoriteten har egentligen icke haft mycket av egen
fatabur att komma med utan avtrycker brottstycken ur ett avstyr-
kande utlitande. Det enda av eget original, som de framfora, ar
att de icke vilja bestrida, att i1 forevarande fall skdl kunna fore-
ligga att bevilja den begirda dispensanstkningen, men de tycka, att
da det finnes sakkunniga myndigheter, som avstyrkt. s kan man
icke gbra nigon anmirkning mot foredragande statsridet. Men till
och med 1 detta vaga och magra forsvar ligger ju ett erkinnande
av att man likvidl, om man samvetsgrant handlagt detta drende.
kunnat komma till annat slut dn férra statsradet Westman kom-
mit till. Och da 1 alla fall utskottets stora flertal enat sig om den-
na atgird, s tror jag, att kammaren bér instimma 1 att detta #r
en synnerligen vilfortjaint admonition &t férra statsridet Westman.

Jag yrkar alltsi, herr talman, att punkten med gillande lig-
ges till handlingarna.

Herr Kaijser: Herr talman! Jag #r av ndgot olika upp-
fattning med den foregiende talaren i denna friga. Jag har visser-
ligen samma uppfattning som han si till vida, att jag anser, att detta
ir ett litet drende, och det forvinar mig, att konstitutionsutskottet
gjort anmirkning mot ett si litet #rende. Man maéste vil i sddant
fall ha letat med ljus och lykta efter anmirkningsanledningar med
hansyn till {orra statsrddet Westman eftersom man icke kunnat finna
niagon viktigare anmirkning #n denna, ty det dr alldeles klart, att
den, som har sidana kunskaper som den person, som hir &r fraga
om och som dessutom har intyg om kunskaper i latin, motsvarande
fordringarna i studentexamen, icke skulle behsva ménga veckor for
att avligga studentexamen.

Herr Hallén tycks hava glémt, huru héndelserna passerat. Per-
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Ang. full- sonen 1 fraga, som dmnade avligga juris kandidatexamen begiirde hos
borded  Kungl. Maj:t dispens frin studenlexamen. Denna ansékan remitte-
9"‘3‘:‘;:::2’;{7’_ * rades till Stockholms hégskola for yttrandes avgivande. Hogskolans
protkollen. Juridiska fakultet, bland vars lirare professor Alexanderson befinner
(Forts)  Sig, avstyrkte ansékan med ett undantag, namligen professorn i na-
tionalekonomi. Han #r dock icke jurist, och nationalekonomien till-
hor icke juridiken. Salunda, samtliga jurister, bland dem professor
Alexanderson, avstyrkte beviljande av dispens. Higskolans lirarrad
tillstyrkte, men med reservation av samtliga jurister, som funnos 1
lirarradet. Sedan tillstyrkte Stockholms ‘hogskolas styrelse med 5
roster mot 2. I Uppsala avstyrkte juridiska fakulteten enhilligt.
Mindre akademiska konsistoriet foljde juridiska fakulteten, och kans-
lern f6ljde mindre akademiska konsistoriet. Av myndigheterna hava
salunda flera avstyrkt #n tillstyrkt ansskan och samtliga sakkun-
niga ha avstyrkt. Under sidana férhillanden férefaller det mig som
om det varit alldeles riktigt av statsrédet Westman att folja detta
avstyrkande, och dirfér kan jag icke forstd, att konstitutionsutskot-

tet kunnat gora anmirkning hirpa.

Déremot forvdnar det mig, att icke konstitutionsutskottet gjort
anmirkning 1 det andra dmnet, som herr Hallén omnidmnde, namli-
gen angaende de beviljade dispenserna frin priastexamen, ty dir har
statsradet Westman icke foljt de sakkunniga. Didr har emellertid
icke konstitutionsutskottet gjort ndgon anmirkning.

For nagra dagar sedan hade jag tillfille att yttra mig om sak-
kunskapen 1 denna kammare, och jag sade d4, att framstaende politici
ansigo sig sakkunniga 1 allt och i allminhet mera sakkunniga #n na-
gon, som offrat hela sitt liv for vetenskapen. Hir har jag ett sa-
dant exempel. Samtliga jurister, som offrat ett helt liv &t juridikeun,
ha avstyrkt denna dispens, men konstitutionsutskottet anser sig mera
sakkunnigt #n alla dessa jurister och anser att Kungl. Maj:t, som
foljt alla dessa sakkunniga, gjort oritt. En sddan anmirkning fére-
faller mig sd mirkvirdig, att jag for min del skall be att f4 foresls,
att denna punkt ligges till handlingarna med ogillande.

Herr Tengdahl: Jag skulle vilja siga nagra f3 ord 1 denna
sak ddarfor att jag har varit i tillfalle att f6r den kommun, dir jag
ir stadsfullmiktig, ndmligen Stockholm, draga en svnnerligen stor
nytta uti en kommunal nimnd, som jag tillhér, av denna begivade
kvinnas ovanligt stora kunskaper. I &vrigt dr jag ju fran bérjan
icke frammande fér denna anmirkning fran konstitutionsutskotiet,
ity att detta #rende har upprért mig i synnerligen hég grad.

Jag #dr icke alls imponerad av att juristerna sdga: vi ha for
mycket jurister, 1t oss 1 all rimlighets namn forsvara juristexamen!
Det imponerar icke ett dugg pa mig. For mig ir det icke friga om,
huruvida det skall vara manga eller f4, som fi avligga en viss exa-
men; for mig ar huvudsaken, att de riitta minnen och kvinnorna
komma pd de ritta platserna och att de ritta begivningarna f§ ut-
veckla sig uti de d4mnen, som ligga fér dem. Det dr f6r mig huvud-
saken, och den dir andra synpunkten ir for mig fullkomligt skra-
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missig. Jag for min del kan icke annat éin livligt beklaga, att en  yug, fut-
mycket [ramstiende frisinnad medlem av riksdagen befinner sig  bordad
bland dem, som ha avstyrkt denna dispens. Del ger mig anledning yrenskning av
att filla det omdoémet — som man ju haft anledning till dven 1 en f:g:::‘:ﬁ:n
del andra fall, som man varit med om — att frisinnet sitter en smula ! (Forts.) '
lost hos en del minniskor, niir det giller skraintressena.
Herr Kaijser sade, atl defla var ett litet iirende och at konsti-
tutionsutskotiel méitte ha letat med ljus och lykta for att fa nigot
alt anmiirka pa ecklesiastikministern Westman, da utskottet kun-
nat stanna vid ett sidant litet arende. Jag har utan ait vara fack-
man, ett gammalt intresse for undervisningsfragor, ehuru detsamma
hittills visentligen riktat sig pa tekniska undervisningsfrégor. Pa
orund av detta intresse for sidana undervisningsfragor i allminhet
far jag siga, alt jag Dlivit lika mycket upprord av detta fall pa un-
dervisningsvisendets omrade, som jag blivit upprord dver exempelvis
forskottspolitiken pa vart forsvarsviisendes omride. Det ena dr lika
upprorande 1 sin art som det andra,
Man siger att deita ir ett litet drende, men det ar icke nagot
litet irende for den person, det ror. Vad ar det saken i sjilva verket
giller? Det giller, att en ovanligt begavad kvinna avlagt samtliga
tentamina till juris kandidatexamen och att hon nu begirt, vad?
Jo, ett sammanfattningspapper, pa vilket férekommer ordet examen,
ett intye om att hon avlagt denna examen, som hon redan fore sin
blygsamt avfattade ansékan realiter redan har avlagt. Det ar alltsa
icke fragan om att hon ville bérja studera vid Stockholms hogskola,
utan hon vill ha ett sammanfattningspapper, pa vilket det star, att
hon avlagt sin examen, som hon redan avlagt och avlagt med sé
utomordentligt gliansande vitsord, som herr Hallén nyss omtalade
ur handlingarna. D3 siger statsrddet Westman: nej, det gar icke
for sig, att hon skall kunna f4 detta papper utéver de elva papper hon
har forut i samma friga, ty hon ir icke student. Jag skulle vilja siga
innu ett hart ord, tyvirr nodgas jag gora det. Det forefaller mig,
som om det fanns en del folk hir i landet, som voro besatta av en
viss ond makt, som jag icke kan uttrycka kortare in med det linga
ordet student-examens-dyrkans-djivulen. Ty vad ar detta egentligen
som har skett, om icke rena faneriet? Hon har avlagt juris kandidat-
examen och vill blott ha ett bevis om den saken. men det kan hon
icke f4. Detta upprir mig och det med ritta, det far jag lov att
vittna om.
Nu siger man, som nimnt, att det &r en liten sak. Ja, det har
redan i praktiken visat sig for personen i friga, att saken visst icke
ar sa liten och betydelselss. Hon hade vid sokandet av en tjinst
ti]]l motkandidat en person, som var »riktig» jurist. Han anforde
— med tvivelaktig ritt, eftersom kommunalférordningen icke kiin-
ner till nigot dylikt — klagomal 6ver henns utnimning, och fastdin
hon d3 redan var. om jag icke missminner mig, klar med alla sina
tentamenspapper, anférde denne karl som grundmotiv fér sin kla-
gan: hon ir bara juris studerande och bor darfér komma ifraga
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forst efter mig, som #r en riktig jurist sedan manga ar tillbaka. Ja,
det var grundmotivet 1 hans klagomal.

I 6vrigt ar det alldeles patagligt, att om denna person vill sika
sitt brod exempelvis sdsom praktiserande jurist, sa blir det rena prak-
tiska och ekonomiska oligenheter fér henne dirav, att hon icke far
bira titeln juris kandidat, fastin alla minniskor veta att hon dr juris
kandidat. Om hon far engagement pi en advokatbyrd, far hon fom
kronor mindre betalt for varje instillelse, dirfér att hon icke har
titeln juris kandidat, fastin hon dr det. Flera dylika praktiska oli-
genheter kunna félja. I detta land, dir pappersmeriterna spela en
sadan ohygglig roll, kan hon éverhuvud ingenstides soka anstillning
med samma utsikter utan papperet med ordet juris kandidat som om
hon jimte dessa elva papper dven kunde prestera sammanfattnings-
papperet med det ordet. Sadan dr stallningen.

Nu har ecklesiastikminister Westman ratt Kungl. Maj:t att av-
gora denan fraga 1 den riktningen, som om det vore fior evigheters evig-
heter fastslaget, att ingen minniska kan inhimta juridiska kunskaper
utan att ha tagit studentexamen. Men det ar val den saken, som skulle
for en reformvénlig och initiativkraftig ecklesiastikminister, om herr
Westman hade varit en sddan, framstilla sig till diskussion, nir ett
sddant fall som detta kommer fore. Nej, siger herr Westman, den
saken far icke diskuteras, alldeles p4 samma sitt som den franske
domaren 1 Dreyfus-processen, som avfirdade en férsvarsadvokat med
att siga: »den frigan fir icke framstillas». Fér herr Westman far
icke den fragan framstillas, huruvida man kan tilligna sig hogskole-
kunskaper utan studentexamen. Det #r dirfor, att han kommit till
detta beslut som jag tagit till orda, emedan jag ar upprord over deita
partitagande pd forhand gentemot alla olyckliga minniskor — Jag
holl pa att siga oss olyckliga minniskor, ty jag ir sjilv i samma
lige — som valt sina foraldrar si daligt, att de icke haft rad att taga
studentexamen.

Det 4r pd grund av detta besynnerliga sitt att avgéra denna
sak, som jag, foranledd av mitt gamla intresse for undervisnings-
fragor och icke blott av min kiinnedom om fréken Stasl von Hol-
stein, anser mig ha ritt att kiinna mig ovanligt upprérd, och jag in-
stimmer i herr Halléns yrkande, att denna anmirkningspunkt matte
med gillande liggas till handlingarna.

Herr Lindhagen instimde hiruti.

Herr Hallén: Endast ett kort ord! Herr Kaijser siger, att nir
froken Staél von Holstein dven avlagt tentamensprov 1 latinska
spréket, borde det vil icke vara nigon konst f6r henne att P4 nagra
veckor verkligen taga studenten. Det férvanar mig verkligen, att
en person i herr Kaijsers stillning, som ju sjilv en ging »tagit stu-
denten», kan yttra nigot sadant. Vi veta ju, att det finnes en hel
del andra discipliner, och nir man blott tinker pd dem, f&r man
ytterligare en illustration pa det oférnuftica i detta krav pa stu-
dentexamen under alla forhallanden. Vad ar det hon icke presterat
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intyg om? Jo, i botanik och biologi har hon icke de kunskaper, som  4ng. full-
en nybakad stundent behaller i huvudet nagra manader eller pi sin  bordad
hojd ett ar efter examen, [ranska syniaxen kanske hon ocksd svijvar Jrantkning av
. . . ; . statsrdds-
i lycklig eller olveklig okunnighet om, en hel del algebraiska form- protokollen.
ler och den hogre matematiken som man atminstone pa reallinjen fatt ~ (ports.)
foryirva sig kunskap i, kinner hon kanske ej heller, och kanhinda
har hon icke heller mer #n vanlig allminbildning i astronomi. Tror
herr Kaijser, att man pa ett par veckor lir sig alla dessa saker, som
man kanske icke har den allra ringaste nytta av for den praktiska,
juridiska verksamhet man skall giva sig ut pa i livel? Nir jag fram-
hallit, att kanske icke minst s¢kandens egenskap av att vara kvinna
D4 négot sitt paverkat beslutet, si kan det ocksd anforas, att sadana
dispenser ha Dbeviljats studerande vid hogskolan {érut. Sisom hon
anfor i sin dispensansdkan, var det en geodet vid namn Bengt Aurell,
som 1912, oaktat han icke hade studentexamen, fick lov att avligga
filosofie kandidatexamen. Han hade gitt igenom nagon bergmistare-
skola eller liknande, det var allt, men han fick avligga filosofie
kandidatexamen.

Om jag ar riktigt underriittad, hade de olika sakkunniga klyvt
sic #ven vid det tillfillet, och somliga tillstyrkt, andra avstyrkt.
For ovrigt ar det ej heller riktigt korrekt, som herr Kaijser sade,
att alla de sakkunniga ha avstvrkt hennes ansékan. Det skulle vara
riktigt, endast om man anser juris professorer sisom de enda sak-
kunniga. Men detta dr dock en friga av allminnare och vidare om-
fatining, och 45 far man vil dnda tillmata t. ex. hogskolans lidrare
den egenskapen att de dro en smula sakkunniga. Vi skola icke sudda
bort det faktum. att bade lirarridet och hogskolans styrelse med
stor majoritet tillstyrkt hennes ansckan.

~ Herr Kaijser: Herr talman, mina herrar! Herr Hallén tycks
icke hava hért vad jag sade. Jag sade icke, att en person, som hade
kunskaper i latin, skulle kunna latt taga studentexamen, utan jag
sade, att en person, som hade sidana kunskaper, som denna person
hade uti smnena till juris kandidatexamen och som dérjimte kunde
sa mycket latin, den behovde icke ménga veckor for att avligga stu-
dentexamen.

Herr Hallén har vil sjilv under sina studier vid akademien
mirkt, att ett enda @mne ddr dr lika mycket som hela studenten.
Man tvcker, nir man tager studenten, att detta &r mycket, men nir
man sedan kommer till akademien och studerar, finner man, att allt-
sammans. som man liart i studenten, ar bara smésaker med dess sma
kurser. Det var det jag anmirkte pa. Dirfor sade jag, att en person,
som hade sadana kunskaper, icke hade behovt anvinda ménga veckor
for att taga sin studentexamen.

Vad betriffar de sakkunniga, sade jag, att di det giller en
juridisk examen. méaste juristerna anses sdsom sakkunniga. Och efter-
som samtliga jurister avstyrkt ansokningen, sade jag, att samtliga
sakkunniga avstyrkt densamma.



Nr 63.

Ang. full-
bordad
granskning av
statsrads-
protokollen.

(Forts.)

78 Onsdagen den 23 maj, f. m.

Hirmed var overligeningen avslutad. Efter av herr talmannen
givna propositioner & de didrunder framstillda yrkandena beslot
kammaren att med gillande ligga forevarande punkt till hand-
lingarna.

Som tiden nu var lidngt framskriden, beslét kammaren, p4 hem-
stiallan av herr talmannen, att uppskjuta. den vidare behandlingen av
forevarande memorial och 6vriga 4 foredragningslistan uppforda dren-
den till kl. 7 e. m., d& detta sammantride enligt utfirdat anslarr
komme att fortsattas

§ 6.

Avlamnades tv4 motioner i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sitioner, nr 341, med forslag till lag om allmin tjansteplikt och, nr
358, med forslag till ldg angdende arbetsnimnder, nimligen av

herr Lindquist 1 Kosta, nr 496; och
herr Persson 1 Norrképing, nr 497.

Vidare avgav herr Norrman en av honom m. fl. undertecknad mo-
tion, nr 498, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 367, med
forslag till lag med vissa bestimmelser mot oskiliga pris under
utomordentliga, av krig féranledda férhallanden.

Slutligen avlimnade herr Rydén 1 Malmé en motion, nr 499,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 369, angiende bere-
dande av rorelsekapital for 1917 ars brinslekommissions vedanskaff-
ning under innevarande ar.

Sistnimnda tvd motioner blevo pa begiran omedelbart remitte-
rade, motionen nr 498 till lagutskottet och motionen nr 499 till jord-
bruksutskottet. .

Hiarefter atskildes kammarens ledaméter kl. 4,47 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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