Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 37. 1

Nr 3%.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av 1 kap. 1 ock 2 §§ rdttegdngs-
balken; given Stockholms slott dem 26 januari 1917.

Under 4beropande av bilagda i statsrddet och lagradet forda
protokoll vill Kungl. Maj:t hiirmed jimlikt § 87 regeringsformen foresls
riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om éndrad lydelse av
1 kap. 1 och 2 §§ rittegdngsbalken.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nid och ynnest
stidse vilbevigen. _

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.

Bihang il riksdagens protokoll 1917. 1 sami. 30 hift. (Nr 37.) 1
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Forslag
till
Lag
om fndrad lydelse av 1 kap. 1 och 2 §§ rittegingsbalken.

Hérigenom forordnas, att 1 kap. 1 och 2 §§ rittegangsbalkeu
skola erhalla foljande &ndrade lydelse:

1§

Underritt & landet dr héradsritt. Dar domer héradshovding med
tolv min, som dértill valda &dro. De tolv kallas hiaradsnimnd. D4
ledigt rum i ndmnden fyllas skall, varde val hillet i den valkrets, for
vilken ledigheten intriffat. Val forrdttas pd landet & kommunalstimma;
och #ge, dir flera socknar eller socknedelar till gemensam valkrets iiro
forenade, ritten bestimma, & vilken sockens kommunalstimma valet for-
rittas skall. I stad, som lyder under landsritt, varde val forrittat av
stadsfullmaktige eller, ddr siddana ej finnas, & allmin radstuga. Vid
nimndemansval, som hilles 4 kommunalstimma eller allmén radstuga,
ige en var, som i kommunens allminna angeligenheter rostberittigad
ar, rostritt inom den valkrets, han tillhér; och have varje rostande eun
rost. Vid lika rostetal skilje lotten.

2§

Till nimndeman ar valbar varje inom valkretsen bosatt man, som
ir tjugufem ar gammal och rostberattigad i kommunens allménna ange-
ligenheter; dock ej den, som stir under férmynderskap eller annans
husbondeviilde eller som all sin egendom till borgenérer avtritt och icke,
pi sitt lag formar, visa gitter, att han frin deras krav fri &r; ej den,
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som ar tilltalad, eller blivit under framtiden stilld eller filld till ansvar
for brott, som medfor forlust av medborgerligt fortroende, eller domd
ovirdig att fora andras talan infor ritta; ej heller den, som ar 1
Konungens eller rikets tjinst. Nimndeman viljes for sex ir, dock med
ritt for den valde att efter tva ar avgd. Flyttar nimndeman ur val-
kretsen eller visar eljest giltigt hinder, d4 mé ritten honom entlediga,
inda att han ej tvd ir tjinstgjort. Namndeman, som berittigad &r att
fran tjinsten avgd, skall dock tjinsten fortfarande bestrida, till dess be-
gked till domaren inkommit, att annan vald blivit. Den, som fyllt sextio
ar, vare ej skyldig att i nimnd tjanstgéra. Ej heller vare nigon pliktig
att, sedan han ur nimnden avgatt, &ter intrdda forr én efter sex ar.
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Utdrag av protokollet jver Justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
JSredagen den 27 oktober 1916.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSKSOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena W ALLENBERG.
Statsrdden: HaSSELROT,

VON Sypow,

friherre BECK-I'Rus,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BRrOsTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Hasselrot anmiilde Justitie-
kanslerns skrivelse den 9 december 1911 angiende fortydligande av
stadgandena om nimndemansval ivensom riksdagens justitieombudsmans
skrivelser den 22 juli 1912 och den 31 december 1915, savitt dessa
berérde samma imne.

Dérvid anférde departementschefen foljande:

»Nigra foreskrifter om huru nimndemiin skulle utses limnades icke
ursprungligen i 1734 irs lag. Angiende hiiradsnimnden forekom nim-
ligen endast foljande stadgande i 1 kap. 1 § rittegdngsbalken: 'Férste
domstol & landet #r haradsritt. Dir démer hiéradshévding, med tolv
bénder, som i héradet bo, och dirtill valde &ro. De tolv kallas hirads
ndmnd.’
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Forst genom den lydelse, paragrafen i friga erholl genom for-
ordningen den 18 december 1823, meddelades bestimmelser om niinnde-
mansval dvensom niirmare foreskrifter angiende villkoren for behorighet
att vara nimndeman. Nu stadgades namligen, att di ledigt rum 1
nimnden behovde {vllas, skulle i den eller de socknar, for vilka ledig-
heten intriffat, val hillas av do dirstides bosatte bonder 4 dirtill fjorton
dagar forut utlyst sockenstimma. Till nimndeman kunde endast den
utses, som vore vilfrejdad och tjugufem ir gammal, och skulle den, som
erhallit de flesta rosterna, vara sisom nimndeman ansedd. Vid valet
agde var bonde lika rést, evad han storre eller mindre hemman hade.

Sedermera forordnades i nidigt brev den 12 februari 1824, att
varje hirad eller tingslag skulle indelas i valkretsar for utseende av
namndemin, s. k. nimndemansdistrikt, och skulle denna indelning giras
av hirads- eller tingsriitterna, sedan hiradets eller tingslagets invénare
blivit hérda. Vidare bestimdes genom nadig skrivelse den 22 juli 1825,
att om vid nimndemansval tvi eller flera personer undfinge lika minga
roster, lottning borde dem emellan genast, innan valférrattningen av-
slutades, anstillas.

Gillande bestimmelser i hithorande #mne tillkommo genom for-
ordningen den 19 juli 1872, som gav 1 kap. 1—3 §§ riittegingsbalken
den lydelse, de sedermera bibehéllit. Angaende nimndemansval stadgades
nu foljande: D3 ledigt rum i ndmnden skall fyllas, skall val héllas &
kommunalstimma 1 den valkrets, for vilken Jedigheten intriffat. Aro
flera socknar eller socknedelar forenade till gemensam valkrets, har ritten
att bestimma, 4 vilken sockens kommunalstimma valet skall férrittas.
En var, som i kommunens allmiinna angeligenheter ar rostberittigad, dger
rostritt vid nimndemansval inom den valkrets, han tillhér, och har varje
rostande en rost. Vid lika réstetal skiljer lotten. I frdga om behérighet
att vara pimndeman giller sisom huvudregel, att till nimndeman &r
valbar varje inom valkretsen bosatt man, som &r tjugufem ar gammal
och sjilv ‘ager rostritt vid nimndemansval. Ar nédgon missngjd med
dylikt val, skall klagan foéras hos ritten.

Sisom framgir av dessa stadganden, utgi desamma frin att val-
krets for utseende av nimndeman utgores av landskommun eller del
dirav. Hinsyn tages icke till det fall, att stad icke har egen jums-
diktion utan lyder under den hiiradsriitt, inom vars domvirjo staden dr
belagen. T 1823 ars forordning talas salunda om att valet skall héllas
4 sockenstimma av de inom socknen bosatta bonderna och genom 1872
ars forordning gjordes icke annan #ndring héirutinnan én den, som er-
fordrades for att bringa stadgandena i verensstimmelse med 1862 &rs



6 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 37.

kommunala férfattningar. Lmellertid funnos redan vid tillkomsten av
1823 é&rs forordning nigra stider, som lydde under landsritt; detia var
forhallandet med Haparanda, Borgholm och Ostersund. Vad den sist-
nimnda staden angir, erholl den ar 1829 egen jurisdiktion, som dock snart
berovades staden men som den ar 1858 aterfick och sedermera bibehallit.
Haparanda och Borgholm lyda fortfarande uuder landsritt. Samma
forhallande som med dessa tvi stider dgde vid tillkomsten av 1872 &rs
forordning rum jimvil med Skellefted, som dock redan ar 1879 fick egen
jurisdiktion. Man finner silunda, att vid tiden for tillkomsten av 1823
och 1872 ars férordningar anledning férefunnits att limpa stadgandena
om val av nimndemin med hénsyn dirtill, att iven stad kan lyda under
landsritt. Att =i icke skett torde otvivelaktigt hava berott pa forbi-
seende. — Siirskild anledning gives att nu upptaga frigan om fortydli-
gande av hithérande bestiimmelser, eniir under de senare iren flera fall
intriffat, di samhille beviljats stadsriittigheter utan att darmed foljt ratt
att hava egen jurisdiktion. Sedan Kungl. Maj:t nimligen ir 1909 med-
givit Tidaholms kiping ritt att bliva stad, men tillika foreskrivit, att
densamma skulle tillsvidare i judiciellt hiinseende bibehallas under lands-
ritt, hava ytterligare foljande stider tillkommit, vilka icke utbrutits ur
vederbérande jurisdiktionsomride, nidmligen Arvika, Djursholin, Eslv,
Huskvarna, Hassleholm, Nissjé och Trollhiittan.

Att stadgandena om niimndemansval icke utan en ganska vittgiende
tolkning lampa sig for de domsagor, vilka omfatta jimviil dylika stider,
framgdr bist dirav, att dtminstone hittills flera av dessa stider
blivit utan representanter i hiradsnimnden och att, dir friga uppkommit
om stadskommuns deltagande i dessa val, det féranlett stor tveksamhet,
huru bestimmelserna i sidant fall skola tillimpas. Si har i Eslov
frigan, om det tillkomme stadsfullmiktige eller allman radstuga att utse
némndeman, varit féremal fér olika meningar och i anledning dérav fann
sig justitiekanslern foranliten att i underdanig skrivelse den 9 december
1911 pipeka, att hiar otvivelaktigt forelage en ofullstindighet i lagstift-
ningen, varvid framholls, att ordalagen i 1 kap. 1 § riittegingsbalken
icke uttryckligen omfattade annat val ién sidant, som forrittades &
kommunalstiimma, och att férordningen den 21 mars 1862 om kommunal-
styrelse i stad saknade stadgande, motsvarande innehallet i § 85 i for-
ordningen samma dag om kommunalstyrelse pi landet, dir det hette,
att om val av nimndemiin vore sirskilt stadgat. (Motsvarande bestim-
melse dterfinnes numera efter de genom lag den 13 juni 1913 genom-
forda forindringarna uti sistnimnda férordnings § 17.)

I egenskap av justiticombudsman har jag haft anledning att i en
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till Kungl. Majit den 22 juli 1912 avliten skrivelse berira aven fore-
varande fraga. Jag yttrade dirvid i huvudsak foljande:

Vid den indelning av valkretsar, som kom till stind omedelbart
ofter utfirdandet av nadiga brevet den 12 februari 1824 angiiende hiirads
eller tingslags indelning i nimndemansdistrikt, torde dtminstone vad
angir det stora flertalet av domsagor alltsedan hava forblivit. Ny in-
delning hade icke ens skett i fall, di viss del av en socken, utgorande
egen valkrets, utbrutits och bildat egen stad fastiin utan egen jurisdik-
tion. I dylikt fall hade staden blivit utan andel i handhavandet av
rittsskipningen, som enligt lagstiftarens uppenbara mening borde till-
komma varje kommun inom on hiradsritts domvérjo. Att vederborande
hiradsritt underlatit att forordna om ny indelning, kunde givetvis hava
berott darps, att hiradsriitten oriktigt utgatt frin att stadens rostbe-
rattigade invanare, utan sérskilt forordnande, allt fortfarande skulle del-
taga i nimndemansval vid kommunalstimma i den socken, staden fore
utbrytningen tillhort. A andra sidan saknades emellertid icke anledning
till antagande, att underlatenheten i fraga haft sin orsak diri, att hérads-
ritten med hinsyn till lagens bestimmelser ansett sig icke kunna med-
dela nagot forordnande angdende ritt foér stadens Invinare att deltaga
i namndemansval. Dessa bestimmelser, ehuru de i sin nuvarande lydelse
tillkommit pa en tid, dé stider, lydande under landsriitt, funnes, talade
namligen i friga om valkretsar endast om socknar eller sockendelar.
Klart torde emellertid vara, att enligt fornuftig tolkning av férevarande
bestimmelser hinder icke métte for vederbérande héradsritt att férordna,
det stad, varom nu vore friga, skulle med nirgrinsande socken férenas
{ill gemensam valkrets, och att stadens rostberiittigade invdnare dgde
att & socknens kommunalstimma deltaga i val av nimndeman. Dar-
emot uppkomme tydligen avsevdrda svirigheter, om man antoge, att
stad skulle kunna utgéra egen valkrets for val av nimndeman eller att
nimndemansval eljest skulle kunna forsiggéd i stad. Enligt féorordningen
om kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862 utdvades 1 stad, dar
stadsfullmiktige ~vore tillsatta, kommunens beslutanderéitt av stadsfull-
miaktige med undantag for tvd sirskilt angivna frigor, i avseende & vilka
beslutanderitten tillkomme allminna ridstugan. Némndemansval vore
icke ndgon av dessa fragor. P& grund hiirav och da ifrigavarande for-
ordning, som sirskilt utsade, att om val av landstingsmin vore sarskilt
stadgat, icke innehélle nigot motsvarande uttalande i avseende 4 val
av nimndeman, maste man antaga, att lagstiftaren, om han vid for-
ordningens redigerande haft tanke pd mojligheten av nimndemansval
i stad, forutsatt, att dylikt val skulle forrittas av stadsfullmiktige. Den



8 Kungl. Maj:its Ndd. Proposition Nr 37.

silunda dragna slutsatsen stode dock i uppenbar strid med den i 1 kap.
1 § rittegangsbalken uttalade principen, att vid val av nimndeman
varje rostande skulle diga en rist. Ty denna regel gillde ju icke vid
val till stadsfullmiiktige. Man komme f5ljaktligen till en dtervindsgrind
och detta torde visa, att ej mindre forfattarna till férordningen den 19
juli 1872 &n diven kommunallagarnas forfattare gjort sig skyldiga till
forbiseende, i det de ej haft uppmiirksamheten fistad & detta sporsmal.

Vad jag i min namnda skrivelse anfort siger fortfarande sin giltig-
het, om én, sisom av det foljande framgér, i dtskilliga domsagor numera
vidtagits ny indelning i valkretsar for utseende av namndemin, dirvid
stad, som nu #r 1 friga, forklarats skola bilda egen valkrets.

ver justitiekanslerns skrivelse hava utlitanden avgivits utav Svea
och Gota hovritter samt hovritten 6ver Skine och Blekinge.

Svea hovritt har dirvid yttrat, att hovritten funne stadgandet 1
§ 8 andra stycket i férordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse
i stad icke foranleda dirtill, att val av nimndeman fér stad, lydande under
landsriitt, skulle forsiggd i annan ordning in som foljde av bestim-
melserna 1 1 kap. 1 § riittegangsbalken; dylikt val skulle siledes enligt
hovrittens mening #dga rum & allmiin ridstuga. Diirest det emellertid
skulle anses vara limpligare, att sidant val, p& sitt for nirvarande i
vissa stider dgde rum, forrittades av stadsfullmaktige, borde for sidant
indamal erforderliga nya lagbestimmelser meddelas.

Géta hovritt har anfort foljande: Pa grund av de i 1 kap. 1 §
rittegingsbalken givna bestdimmelserna att pa landet en var, som vore
rostberittizad 1 en kommuns allinéinna angeligenheter, digde rostritt vid
nimndemansval inom den valkrets, han tillhorde, och att varje rostande
vid sidant val hade en rést, funne hovritten det vara uppenbart, att
val av némndeman for stad, som lydde under landsritt och utgjorde
eget nimndemansdistrikt, borde forrittas & allmin ridstuga och detta
Jamval i det fall, att stadsfullmiktige vore for staden tillsatta. Da
emellertid uttryckliga stadganden angiende val av namndeman for dylik
stad saknades, och ovan anférda bestimmelser i mer &in ett fall pi det
siitt dsidosatts, att nimndemansval forrittats av stadsfullmiktige, syntes
ett tilligg till ifrigavarande lagrum, avseende sagda bestimmelsers till-
limpning i stad, som lydde under landsritt, vara erforderligt. I samman-
hang med sidant tillicg torde jimval bora antingen stadgas, att stad,
som lydde under landsritt, skulle utgora eget nimndemansdistrikt, eller
ock 1 férutnimnda lagrum inforas sirskild foreskrift rorande vals forrittande
1 det fall, att stad vore med socken eller sockendel forenad till gemenssm
valkrets; varjimte i forordningen om kommunalstyrelse i stad torde bira
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i likhet med vad i forordningen om kommunalstyrelse pd landet skett,
inféras en hianvisning till vad om val av nimndeman sirskilt stadgats.

Hovritten éver Skine och Blekinge har funnit det vara av noden,
att uttryckliga lagbestimmelser meddelades, huru vid val av niimndeman
skulle forfaras i stad, som lydde under landsriitt, vare sig staden utgjorde
egen valkrets eller den vore med annan socken eller sockendel till
wemensam valkrets forenad.

I underdénig skrivelse den 31 december 1915 har justitieombuds-
mannen jamval bragt nu forevarande friga pd tal. Innan jag redogdr
for innehallet i denna skrivelse, skall med stod av den utredning, som
justitieombudsmannen déri limnat, och 6vriga vunna upplysningar lamnas
en redogorelse for i vad mén frigan om representation i vederborande
hiradsritts nimnd varit pa tal 1 de stider, som lyda under landsritt.

Arvika. Staden deltager icke i val av ledaméter i Josse hirads-
ritts nimnd. Ar 1918 gjorde stadsfullmiktige framstillning om att
staden maitte f& utgora sirskild valkrets vid nimndemansval i dom-
sagan, men denna framstillning avslogs av héradsriitten med 1 huvud-
sak den motivering, att det icke kunde anses limpligt, att sivil vid
syner, vilka & landsbygden forrittades av domare med nimnd, som vid
vigsyner sisom forrittningsmin kunde komma att deltaga namnde-
min, vilka blivit utsedda av stadskommun med intressen, visentligt
olika landskommuners. Hiradshovdingen i domsagan var dock hirvid
av skiljaktig mening och bif6ll ansokningen under forklarande, att
staden uppenbarligen borde tillkomma riitt att deltaga i handhavandet
av rittsskipningen inom den domstols domvirjo, dit staden i judiciellt
avseende horde. _

Borgholm. Staden tillhér Olands Norra Mots tingslag men del-
tager icke i val av nimndeméin. Sivitt kunnat utrénas, har icke heller
friga om stadens representation i hiiradsnimnden varit pé tal i samman-
hang med indelningen i nimndemansdistrikt.

Djursholm. Enligt av Sodra Roslags hiiradsriitt i november 1915
foretagen indelning av nimndemansdistrikten i Danderyds skeppslag
skall Djursholm bilda egen valkrets samt utse tvd nimndemén. Stads-
fullmiktige hava sedermera foretagit val av en niémndeman.

Eslov. Staden, som med 1911 érs ingdng intridde i utévning av
stadsrittigheter, utgjorde frin bérjan egen valkrets vid utseende av
nimndeman i Ronnebergs, Onsjé och Harjagers hiradsritt. Ar 1911
foretogo stadsfullmiktige val av ndmndeman fér staden, men detta val
undanréjdes av hiradsritten med den motivering, att sidant val for
staden lagligen icke igt forrittas av stadsfullmiiktige, och anmodade
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haradsritten 1 sammanhang dirmed stadsstyrelsen att lata nytt val for
staden forrittas i enlighet med bestimmelserna i 1 kap. 1 § rittegings-
balken. Stadsstyrelsen vidtog emellertid icke nigon vidare atgird i
saken. Sedermera har Kungl. Maj:t i beslut den 30 juli 1915 férordnat,
att Eslovs stad skall frin och med 1916 skiljas frin Rénnebergs, Onsjé
och Harjagers hirads domsaga och bilda eget tingslag samt forenas
med Frosta hirads domsaga, vilken domsaga skall beniimnas Frosta och
Eslovs domsaga. Staden har numera & allmin ridstuga utsett tolv
nimndemin.

Haparanda. Vid dr 1873 foretagen reglering av nimndemans-
distrikten for Neder-Torned tingslag bestimdes, att staden skulle utse
tvé nimndemén. Dessa utsigos till en borjan av allmin ridstuga, men
verkstillas val numera av stadsfullmiktige.

Huskvarna och Nadssjé. Dessa stiider skola enligt av Tveta, Vista
och Mo hiradsritt ar 1914 verkstdlld indelning utgéra egna val-
kretsar fér utseende av var sin nimndeman. Nigot dylikt val har
dock #nnu icke figt rum.

Hassleholm. Vid Vastra Goéinge hiradsriitt har friga icke forevarit
om representation for staden i ndmnden. Dock tjinstgora sex inom
staden wmantalsskrivna personer i egenskap av extra nimndemin vid for-
fall for ordinarie ledamot i niimnden.

Tidaholm. Tidaholm valde, si linge samhillet var koping, en
ledamot 1 Vartofta och Frokinds hiradsratts nimnd & gemensam kom-
munalstimma med angrinsande lantkommun; sedan samhillet ar 1910
intritt 1 stadsriittigheter, har staden emellertid icke deltagit i val av
nimndeman. Med anledning hirav anhéll stadsstyrelsen ar 1913 hos
hiaradsritten om beslut, att val av niamndeman for staden mitte verk-
stillas. Hiradsritten resolverade emellertid, att framstillningen for det
ddvarande icke foranledde nigon rittens atgiird, och anfordes sisom skiil
hérfér bland annat, att staden lagligen icke torde kunna utgira ett
distrikt for sig for val av nimndeman.

Trolthattan. Staden, som tillhér Flundre, Viine och Biiirke hiirads
domsaga, har frén och med &r 1916 intréitt i utsvning av beviljade
stadsriittigheter. Trollhiittans férutvarande samhiille utgjorde en del av
Trollhittans socken, vilken bildat egen valkrets vid utseende av niinnde-
man. En omreglering av nimndemansdistrikten har numera vidtagits,
varvid bestiimts, att staden skall utse fem nimndemin. Nagot val har
dock idnnu icke dgt rum.

I sin forutnimnda skrivelse den 31 december 1915 anforde justitie-
ombudsmannen bl. a. foljande: Det funnes intet hallbart skil, varfor
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stad under landsriitt icke skulle {a vara representerad i hiiradsnimnden.
De enda sakskil, som anfirts mot stidernas ritt att ntse nimndemin,
vore, att stiderna icke deltoge i vigunderhall och att namndemiin for
stad dirfor limpligen icke borde deltaga i vigsyn och limpligen ¢j
heller i syner, som férrittades av domare och nimnd, di stadskommu-
nerna hade viigentligt olika intressen mot lantkommunerna. De silunda
anforda skalen fortjinade uppenbarligen icke avseende. Det lige i sakens
natur, att alla kommuner, som utgjorde ett tingslag, borde agn deltaga
i val av representanter i tingslagets niimnd. Att forvigra stider denna
ritt syntes justiticombudsmaunen innebéra en ren orimlighet. Emeller-
tid saknades for nirvarande varje bestiimmelse angicnde ordningen for
val av nimndeman i stad. 1 skrivelse den 22 juli 1912 hade divarande
justiticombudsmannen pépekat, att lagstiftarna vid utfirdandet av for-
ordningarna den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i stad och den 19
juli 1872, genom vilken sistnimnda férorduing 1 kap. 1 § riittegings-
balken erhillit sin nuvarande lvdelse, fullstindigt forbisett delta spors-
mal. Emellertid syntes frigans losning nu, sedan antalet stider under
landsritt uppginge till icke mindre &n tio, vara en angeligenhet av
tringande vikt, detta allra helst som i halva antalet av nimnda stiider,
Huskvarna, Nissjo, Djursholm, Eslév och Trollhittan, val av nimndemin
forestode och bristen pd lagbestimmelser 1 imnet villat och fortfarande
vallade tvekan, huru sidant val riitteligen borde forrittas. Justiticom-
budsmannen ansige forty dylika bestimmelser vara hogeligen av behovet
pakallade. Med hinsyn till avfattningen av 1 kap. 1 § riittegingsbal-
ken, vilket lagrum vid bristande 6verensstimmande maste giilla fram-
for den ursprungligen i administrativ vig tillkomna kommunalforfatt-
ningen for stiderna, ansige justiticombudsmannen visserligen i likhet
med Gota och Svea hovriitter samt justitiekanslern, att enligt nu giillande
lag nimndemansval i stad ovillkorligen borde figa rum 4 allmin rad-
stuga och att varje rostande borde dga en rist. Men & andra sidan
syntes det kunna starkt ifrigasiittas, huruvida icke, di nu i varje fall
sirskilda bestimmelser vore erforderliga angfende dylika val, det borde
overlimnas &t stadsfullmiktige, dir sidana funnes, att foretaga dessa val.
Nastan alla skil syntes tala for en sidan anordning sisom innebirande
den mest rationella losningen av frigan. Vil kunde diremot anmirkas,
att viss inkonsekvens dirigenom komme att foreligga vid jamforelse
mellan namndemansval i lantkommuner och dylika 1 stadskommuner,
namligen si tillvida, att & landet nimndeman valdes per capita, men att
stadsfullmaktige, som visserligen inom sig likaledes réstade per capita,
dock utsiges efter graderad rostskala enligt ovanniémnda kommunal-
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térfattning. Denna inkonsekvens torde emellertid icke vara av nagon
avgorande betydelse, di stadsfullméktige euligt § 8 i sagda forfattning
agde forratta jimval andra val, dock icke val av landstingsmin. Med
hinsyn till den politiska innebérden av sistndmnda slags val och jamvil
av andra skil syntes det emellertid icke befogat att i hir férevarande
avseende likstilla ndmndemansval med sidana val. Efter vigande av
skilen for och emot tvekade justitiecombudsmannen ej att uttala sig for
nimndemansvalens forrittande av stadsfullméiktige sisom den mest prak-
tiskt limpliga anordningen. Att dirfor vidtaga nidgon saklig indring
av gillande bestimmelser om ndmndemansvalen & landet syntes icke
béra ifrdgakomma.

Sasom jag framhallit uti den av mig i egenskap av justiticom-
budsman till Kungl. Maj:t ingivna, forut omnimnda skrift och sisom
jdmvil utvecklats i 6vriga yttranden uti férevarande dmne, iiro bestim-
melserna om nimndemansval sd till vida otydliga, att de icke limna
klart besked, huru forfaras bor, nir stad lyder under landsriitt. Ehuru,
sdsom papekats, vid tillkomsten av gillande stadganden angdende nimnde-
mansval funnits stider utan egen jurisdiktion, férutsitter dock rittegings-
balkens 1 kap. 1 § endast att valkrets for utseende av nimndeman
utgéres av socken eller ocksid socknar eller sockendelar, forenade till
gemensam valkrets. Man kan dock ingalunda utgd frin att lagstif-
tarens mening varit den, att dylika stader skulle vara uteslutna fran
ritten att utse representanter 1 hédradsnidmnden. Hiradsrittens sam-
mansittning vilar ndmligen pi den principen, att domsagan (tingslaget)
1 sin helhet skall vara representerad i nimnden.

Det har inviints, att hinder for stads deltagande i dessa val skulle
ligga dari, att av stad utsedd némndeman icke borde bitrida vid vig-
syner, di stad icke deltager i viagunderhall, eller vid andra syner, som
4 landsbygden forrittas av domare med nimnd. En viss betydelse har
ju denna invindning med hidnsyn dirtill, att man av den fér stad valde
namndemannen icke alltid kan forvinta den sakkunskap, som ma fordras
av dylika synemén, men hiérvid bér pipekas, att iven under nuvarande
forhallanden och sirskilt d4 domsaga inom sitt omride sluter stads-
liknande samhillen, samma synpunkter ofta skulle kunna géras gillande
betriffande en av landskommun utsedd nimndeman. Nigon avgérande
betydelse for frigan om stads riitt att bliva representerad i hiradsnémn-
den kunna dock dessa inviindningar ej hava. :
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I praxis har man icke heller ryggat tillbaka for att gora stad-
wandena i friga tillimpliga dven for stad, som icke har egen jurisdiktion.
Av den limnade redogorelsen framgir, att betriiffande fem utav hithérande
stider vid reglering av valkretsarna inom vederborande domsaga fore-
skrivits, att de skola utgéra cgna nimndemansdistrikt. Detta ir for-
hallandet med Djursholm, Haparanda, Huskvarna, Nissjo och Trollhiittan.
Hirtill kommer Eslov, som efter stadsrittigheters beviljande utgjort egen
valkrets {or utseende av namndeman och frin 1916 érs ingang bildar
eget tingslag.

Behovet av fortydligande lagstadganden pa forevarande omrade
torde emellertid ligga i 6ppen dag. Att sisom nu ér fallet atskilliga
stider under landsritt dro uteslutna frin allt deltagande i val utav leda-
moéter 1 nimnden, miste betraktas sisom ett miss{orhillande, vilket
tarvar rittelse. Hirtill kommer, att i de fall, da fraga om dylikt vals
forrattande 1 stad uppstatt, stor tveksamhet visat sig rdda om sittet for
valets forrittande. Foreskriften 1 rittegangsbalkens 1 kap. 1 §, att vid
nimndemansval varje rostande #dger en rist, torde nidrmast giva vid
handen, att i stad, som utgér egen valkrets, valet bor diga rum 4 allmén
ridstuga. Finnas stadsfullméktige i staden, kommer emellertid ett dylikt
valgiitt i viss man i strid med § 8 i forordningen den 21 mars 1862
om kommunalstyrelse i stad, dir det stadgas, att allmin radstugas be-
fattning i sddant fall inskriinkes till val av stadsfullmiktige samt friga
oni upphivande av beslut om inrittande av stadsfullmilktige. Dirjimte
iir sirskild hanvisning gjord till vad som giller om val av landstings-
min. D4 nigot motsvarande undantag i fraga om nimndemansval icke
fosrekommer, skulle alltsa enligt kommunalférordningen dylikt val verk-
stillas av stadsfullmiiktige, dir sidana finnas. 83 har jimvil sedan
ling tid tillbaka forfarits i Haparanda &dvensom nyligen i Djursholm,
under det att i Eslév nimudemin blivit utsedda 4 allmén radstuga.

Ehuru det torde sti mest i Gverensstimmelse med rittegingsbalkens
foreskrifter, att val av nimndeman forrittas & allmin ridstuga, bor
emellertid, nir friga nu uppkommit om genomférande av nya bestim-
melser i férevarande #mme, tagas i overviigande, huruvida det ej vore
lampligare, att stadsfullmiktige, dér sidana finnas, forrittade dessa val.
Olikhet komme vil dirigenom att rada mellan valséttet i stad och pé lan-
det, i det att regeln, att en var rostberiittigad vid dylikt val har en rést,
icke bleve tillimplig i stad. Men denna olikhet i valsittet skulle fullt
motsvara den olika ordning, i vilken kommunala beslut i allminhet fattas
i stads- och i landskommun. Stadsfullmiktige sga ju befogenhet att {ore-
taga alla andra val med undantag endast for val av stadsfullméktige och
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landstingsmén. Vad landstingsvalen angdr ma framhballas, att dessa hava
en politisk karaktir, som val av nimudeman fullkomligt saknar. Stads-
fullmiktige utéva silunda i regel kommunens beslutanderitt i alla fragor
— 1 alla stiider utom Stockholm viilja stadsfullmiktige bisittarna i stads-
domstolen, ridmiinnen —, och det kan knappast foreligga nigon anled-
ning att goéra undantag betriiffande nimndemansval. Det dr ocksa att
forvinta, att frigan om utseende av nimndemiin skall vicka mera intresse
och fi en omsorgsfullare behandling, om densamma ir forlagd till stads-
fullmiktige dn om den tillhoér allmin ridstuga, dir personvalet litt kan
bliva beroende pé en tillfillighet. Jag ir saledes av den uppfattningen,
att 1 stad, dir stadsfullmiktige finnas, dessa ocksd bora erhilla befogen-
het att foretaga val av nimndeman.

Genom nédiga brevet den 12 februari 1824 iir foreskrivet, att
varje hiirad eller tingslag skall indelas i valkretsar for ntseende av
nimndemin, s. k. ndmndemansdistrikt, och har ritten att féorordna om
gidan indelning, sedan tingslagets invinare blivit horda. Dessa valkretsar
sammanfalla icke alltid med den kommunala indelningen; med hinsyn
till det antal nimndemin, som skall utses, och till folkméngden 1 de
olika kommunerna kunna, sisom i 1 kap. 1 § rittegingsbalken forut-
sittes, socknar eller sockendelar forenas till gemensam valkrets. Att stad
sammanslagits med landskommun fér utseende av gemensam niamndeman
har vil icke f{érekommit, men jag skulle anse iven en dylik anordning
std 1 god Gverensstimmelse med lagen.

D& det emellertid icke lingre giller att undersoka, vilka anord-
ningar, som kunna vara férenliga med gillande lag, utan att meddela nya
foreskrifter i dmnet, synas starka skil tala for att stad under landsritt
alltid gores till egen valkrets for val av nimndemun. Forslaget att
dessa val skola forrattas av stadsfullmiiktige, dir sidana finnas, forut-
sitter sdlunda, att stad ej dr forenad med annan kommun till gemensam
valkrets. Men dven ur andra synpunkter torde det vara limpligast att
icke lita stad vilja gemensamt med landskommun. Anspriken pi
en ndmndeman, att han skall hava god kinnedom om de personliga
och lokala férhallandena inom sin valkrets, kunna sikerligen littare
tillgodoses, om stad och landskommun vilja var for sig. Hirtill kommer,
att de stider, varom friga #r, 1 allmiéinhet hava si stort invinarantal i
forhdllande till vederbérande tingslags hela folkmingd, att de i flertalet
fall redan med hinsyn hértill bora utgéra egna valkretsar. Enligt nu
faststillda distriktsindelningar bilda silunda fem stider egna valkretsar,
frénsett Eslov, som utgor eget tingslag, nimligen Djursholm, Haparanda,
Huskvarna, Nissjo och Trollhittan.»
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Departementschefen uppliiste direfter nedanstiende tabell, utvisande
folkmdngden och antalet niémndemin for foljande stider och tingslag:

Antal invinare| Antal nimnde- Antal nimnde-
den 31 decem-, m#n i tings-
l ber 1815. laget. =
| [
Arvika .. t3.a:. g SebEreeE R 5,099 i
1
Josse harads domsaga i bvngt i) 28,185 12 [
33,284
Borgholm ........... e 1,167
Olands Norra Mots tmgslag i bvngt e ) 14,184 12
15,341
Djarsholm ..........occccoeiiiie I 3,997 2
Sadra Roslags domsaga i dvrigt ... ... .......... 47,048 36
51,045
Haparanda ............. R 1,631 R
Neder-Torneé& tmgslag i uvngt ........... | 7482 12
8,963
Hassleholm .......oovooiivi i i, SER 3,016
{
Vastra Gainge hé‘irads domsaoa iowrigt............ i £,§68_ - 12
36,884
Huskvarna.........coovviiis i aans 7,206 1
NASSJO  wevvveeennrinieiiiee i iiree s e 6,878 I 1
Tveta, Vista och Mo harads domsaga i dvrigt ...| 33,294 24
47,878
Tidaholm ...oooviieii e 4,665 —
Vartofta och Frokinds hirads domsaga i dvrigt 30,477 31
35,042 |
Trollhiittan ... e 13,985 5
Flundre, Vine och Bjarke harads domsaga i vrigt) 24,246 | 20
38,231 i

Vidare yttrade departementschefen:

»Sisom framgir av dessa uppgifter, kan det icke med hénsyn till
ifrdgavarande stiiders invinarantal mota nigra betinkligheter, att i de fall,
dar detta icke redan skett, foreskriva, att stiderna skola utgiora egna
nimndemansdistrikt. Och da det ar att antaga, att de samhillen, som
1 en framtid kunna komma att erbilla stadsrittigheter utan egen juris-
diktion, i flertalet full skola hava den folkmiingd, att de bora vara beriit-
tizade att bilda egna valkretsar for utseende av nimndemén, synes
man icke bora tveka att stadga detta sisom allmin regel.
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I enlighet med nu anférda grunder har jag latit inom justitie-
departementet wutarbeta térslag till lag om é&ndrad lydelse av 1 kap.
1 och 2 §§ rittegiangsbalken. Enligt den féreslagna lydelsen av 1 kap.
1 § riittegingsbalken skall salunda i stad, som lyder under landsritt,
val av niamndeman hallas av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas,
4 allman rddstuga, i vilket senare fall angdende sittet for valets for-
rittande gilla motsvarande regler som 4 landet. Den foreslagna dndringen
av 2 § 1 samma kapitel &r av mera formell natur och innebir endast,
att bestimmelsen ddrom, att fér valbarhet till naimndeman erfordras att
gjilv dga rostritt vid nimndemansval, blivit med hinsyn till de fall, da
dylikt val forrdttas av stadsfullmiktige, utbytt mot en foreskrift, att for
valbarhet kridves att vara rostberittigad i kommunens allminna ange-
lagenheter.

Det forindrade sittet for val av ndmndeman i stad pakallar jamvil,
att till § 8 i forordningen om kommunalstyrelse i stad den 21 mars
1862 gores ett tilligg, varigenom hianvisas till vad som #r sirskils
stadgat om val av nimndemin. Forslag till sidant tilligg torde komma
att framliggas av chefen for civildepartementet. Till frigan om &ndring
av bestimmelserna angiende indelning av hérad eller tingslag i némnde-
mansdistrikt, vilka bestimmelser 4ro av administrativ natur, anhiller jag
att fi aterkomma.»

Departementschefen upplidste hirefter omférmailda forslag till lag
om dndrad lydelse av 1 kap. 1 och 2 §§ rattegingsbalken, av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, och hemstillde, att {6r det &ndamal,
§ 87 regeringsformen omférmiler, lagridets yttrande 6ver forslaget méatte
inhdmtas genom utdrag av detta protokoll.

Till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitradda
hemstéllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 1 kap. 1 och 2 §§ riittegingsbalken.

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 1 och 2 §§ rittegingsbalken
skola erhélla foljande dndrade lydelse:

18

Underritt 4 landet dr hiradsritt. Dar domer héradshévding med
tolv min, som dartill valda &ro. De tolv kallas hiradsndmnd. D&
ledigt rum i namnden fyllas skall, varde val hillet i den valkrets, for
vilken ledigheten intriaffat. Val forrittas pa landet 4 kommunalstamma;
och #dge, dar flera socknar eller socknedelar till gemensam valkrets
aro forenade, ritten bestimma, & vilken sockens kommunalstimma valet
forrattas skall. I stad, som lyder under landsritt, varde val forrittat av
stadsfullméktige eller, dir sidana ej finnas, & allmén radstuga. Vid
nimndemansval, som halles 4 kommunalstimma eller allmidn ridstuga,
dge en var, som i1 kommunens allminna angelagenheter réstberattigad
ar, rostritt inom den valkrets, han tillhor; och have varje réstande en
rost. Vid lika rostetal skilje lotten.

2 §.

Till nimndeman &r valbar varje inom valkretsen bosatt man, som
dr tjugufem &r gammal och rostberittigad i kommunens allménna ange-
lagenheter; dock ej den, som stir under férmynderskap eller annans
husbondevilde eller som all sin egendom till borgenérer avtritt och icke,
pd sitt lag formar, visa gitter, att han fran deras krav fri ar; ej den,

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 30 hift. (Nr 37.) 3



18 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 37.

som é&r tilltalad, eller blivit under framtiden stilld eller filld till ansvar
for brott, som medfér forlust av medborgerligt fortroende, eller démd
ovirdig att fora andras talan infor ritta; ej heller den, som ér i Konungens
eller rikets tjinst. Nimndeman viljes for sex &r, dock med ritt for
den valde att efter tvd &r avgad. Flyttar nimndeman ur valkretsen eller
visar eljest giltigt hinder, di ma rétten honom entlediga, #nd4 att han
ej tvd ar tjinstgjort. Némndeman, som berittigad 4r att {frin tjinsten
avgd, skall dock tjinsten fortfarande bestrida, till dess besked till domaren
inkommit, att annan vald blivit. Den, som fyllt sextio &r, vare ej
skyldig att i ndmnd tjanstgéra. Ej heller vare nigon pliktig att, sedan
han ur nimnden avgétt, dter intrida forr, in efter sex 4r.
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Utdrag av protokollet, hdllet ¢ Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen
den 21 december 1916.

Nirvarande:

Justitierdiden = BERGMAN,
SIOGREN,

Regeringsradet PALMGREN,

Justitierddet = DYBERG.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet Gver justitie-
departementsirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i stateridet den
27 oktober 1916, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande
skulle fér det i § 87 regeringsformen omférmilda andamal inhdmtas
over upprattat forslag till lag om dndrad lydelse av 1 kap. 1 och 2 §§
rdttegdngsbalken.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagridet
foéredragits av assessorn och fiskalen i hovritten 6ver Skane och Blekinge
Alvar Elis Rodhe.

Lagrddet limnade forslaget utan anmérkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, héllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsradet & Stockholms slott
Jfredagen den 26 januari 1917.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIJOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena WALLENBERG,
Statsraden: HASSELROT,

VON SYDOW,

friherre BECK-FRus,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BROSTROM.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Hasselrot anmilde lag-
ridets genom utdrag av protokollet 6ver justitiedepartementsirenden den
27 oktober 1916 inhamtade utlatande over upprittat forslag till lag om
andrad lydelse av 1 kap. 1 och 2 §§ rdttegdngsbalken.

Departementschefen hemstillde, att omférmilda férslag, som av
lagridet limnats utan anmirkning, matte jimlikt § 87 regeringsformen
genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstdllan ticktes Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle till riksdagen avlitas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.
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