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Nr 344.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag tilt
LA Sforordning om dndrad lydelse av § 13, § 16 mom. 1,
§ 17 och § 19 mom. 3 i forordningen om frihamn den 15
november 1907; given Stockholms slott den 4 maj 1917.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet 6ver
finansirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till férordning om &ndrad lydelse av
§ 13, § 16 mom. 1, § 17 och § 19 mom. 3 i férordningen om frihamn
den 15 november 1907.

De till drendet horande handlingar skola riksdagens vederbérande
utskott tillhandaballas; och Kungl. Maj:t foérbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Conrad Carleson.
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Forslag
till

forordning om #&ndrad lydelse av § 13, § 16 mom. 1, § 17 och § 19 mom. 3
i forordningen om frihamn den 15 november 1907.

Hirigenom férordnas att § 13, § 16 mom. 1, § 17 och § 19 mom.
3 i forordningen om frihamn den 15 november 1907 skola hava féljande
andrade lydelse:

§ 13.

1. Den, at vilken upplates byggnad, magasinsrum eller upplags-
plats inom frihamn, vare skyldig att underkasta sig de nérmare ord-
ningsforeskrifter, som mé kunna av Konungen meddelas till férekom-
mande av forsiljning, utstillande eller utbredande av varor, som enligt
§ 14 icke mé 4ga rum inom frihamnen.

9. For rattighet att inom frihamn idka industriell verksamhet
fordras sirskilt tillstand av Konungen; skolande i anskning om tillstdnd
till utévande av sidan verksamhet uppgift limnas om arten av den
verksamhet, sokanden avser att inom frihamnen idka. Dylikt tillstdnd
mé ej avse vare sig boktryckerirorelse eller annan verksamhet, som i
foljd ‘av gynnsammare produktionsvillkor ir dgnad att 4 den inhemska
marknaden avsevirt skada inom riket annorstides dn i frihamn eller &
frilager driven enahanda verksamhet, ¢j heller verksamhet av beskaffenhet
att kunna medfora fara eller oligenhet for anstalten eller dir intagna varor.

§ 16.

1. I frihamn m3 inféras sivil tullpliktigt som fortullat och tull-
fritt gods, med undantag av:

a) brinnvin och sprit av sid, potatis eller andra jordfrukter, med
undantag av wisky, si framt varan e] skall inom frihamnen anviindas
vid beredning av aundra tillverkningar;
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b) varor, som enligt gillande foreskrifter till forekommande av
smittosamma sjukdomar 4 minniskor eller djur eller av annan dylik
anledning éro till inforsel i riket férbjudna eller endast under iaktta-
gande av vissa forsiktighetsmétt fa inforas; och

c) explosiva varor, eldfarliga oljor eller dirmed jimférliga vitskor,
fritande syror samt andra varor, som éro av beskaffenhet att kunna
medféra fara eller oligenhet for frihamnen eller dir intagna varor;

dock att eldfarliga oljor och dirmed jamforliga vitskor dvensom
sprit ma under de sirskilda villkor, som av Konungen bestimmas, kunna
inféras i frihamn for att dédrstides eller & fartyg anvindas for dstad-
kommande av drivkraft eller for belysningsindamal.

Vad hir &ar sagt utgdér ej hinder for att fartyg, som innehar till
inférsel i frihamn forbjudet gods, mé, dar sidant e strider mot eljest
meddelade bestimmelser, ingd i frihamn, under villkor att godset dar
ej lossas eller i annat fartyg omlastas; kunnande dock i sdrskilt fall
tillstind till omlastning fér dterutforsel meddelas av vederbérande tull-
forvaltning.

§ 17.

Tilltrade till frihamn vare forbjudet for dickat fartyg, vars driktig-
het icke Gverstiger tjugu ton, och oppen bat, utom for dylika farkoster,
som under de sarskilda villkor, Konungen bestimmer, anvindas for fors-
ling av gods inom frihamn eller emellan frihamn och tullhamn i eller
vid samma stapelstad eller for bogsering av fartyg till och frin frihamn
eller inom sidan hamn.

§ 19.

3. Vara, som upplagts inom frihamn, méi icke dirifrin uttagas
for inforsel i landet av annan &n sidan niringsidkare, som driver handel
med eller eljest i sin rorelse anvinder varor av samma eller liknande slag.
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Utdrag av protokollet dver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t

Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 4 maj
1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern SWARTZ,
Hans excellens herr ministern for utrikes irendena LINDMAN,
Statsrdden: voN Sypow,
STENBERG,
FaLk,
HAMMARSTROM,
MARTEN ERICSSON, ,
AKERMAN,
CARLESON,
HaNs ERICSON,
DAHLBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Carleson anférde hirefter:

I gemensam skrivelse den 11 december 1916 till Kungl. Maj:t
hava Stockholms handelskammare, handelskammaren i Géteborg och
Skénes handelskammare framstillt anméirkningar emot vissa bestimmel-
ser i §§ 13, 16, 17 och 19 i gillande frihamnsférordning.

Innan jag nirmare ingér pi berérda anmirkningar, anhailler jag
fA limna f6ljande redogoérelse angiende de nu ifrigavarande bestim-
melserna.

I § 13 i forordningen om frihamn den 15 november 1907 forekom
allenast foreskrift om att Konungens tillstind erfordrades for rittighet att
inom frihamn idka industriell verksamhet. I proposition till 1916 &rs riks-
dag (nr 187), varmed Kungl. Maj:t avlimnade en av riksdagen begird ut-
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redning jamte forslag angiende ordnande av frigan om &tgirder for
forhindrande av detaljhandel med varor, upplagda inom frihamn, féreslog
Kungl. Maj:t, bland annat, att i nimnda paragraf skulle fére bersrda
foreskrift, vilken skulle betecknas som moment 4, inféras vissa bestam-
melser angiende upplitelse av utrymmen inom frihamn m. m., vilka
skulle bereda garanti for, att den férmén, som innefattas i ritten att
uppligga varor inom frihamn, icke komme att dtnjutas av annan #n
person, som hirfér kunde anses fullt kvalificerad. Detta forslag blev
av riksdagen med en mindre andring godkint. De nya bestimmelserna
inférdes i paragrafen genom en férordning den 18 september 1916 och
iro av foljande lydelse:

1. Inom frihamn m& byggnad, magasinsrum eller upplagsplats ej upplatas
it annan én den, som #r berittigad att hir i riket idka handel eller annat nirings-
yrke och blivit av generaltullstyrelsen sésom innehavare av upplételsen i fraga
godkind.

Ansokning om sddant godkinnande skall av upplitaren ingivas till general-
tullstyrelsen och vara atfoljd av:

a) avskrift av den mellan upplataren och den féreslagne innehavaren, under
forutsittning att godkinnande erhélles, upprittade upplitelsehandling;

b) bevis, att den foreslagne innehavaren, efter vad ovan sigs, 4r behorig att
vinna godkinnandet.

Fore #drendets avgorande skall generaltullstyrelsen dver anstkningen inhimta
yttrande av vederborande tullmyndighet dvensom av handelskammare eller, efter
omstindigheterna, annan sammanslutning av representanter fér handeln eller industrien
eller ock av vederbérande kommunala myndigheter.

Om fornyelse av upplitelse &t innehavare skall anmilan géras hos tullfsr-
valtningen, som har att dirom till generaltullstyrelsen insinda underrittelse jimte
eget yttrande, huruvida nigot mi vara att mot fornyelsen erinra.

2. Vad i mom. 1 stadgats skall icke utgdra hinder for tillfillig uppliggning
av for lagring inom frihamn icke avsett gods, vilket inkommer eller utgir med
fartyg, som anloper frihamnen. Nirmare bestimmelser rorande sidan tillfillig
uppldggning av gods meddelas av Konungen i samband med de i § 8 omférmilda
bestimmelser om godstrafiken till eller frin frihamnen.

3. Den, dt vilken uppldtes byggnad, magasinsrum eller upplagsplats inom
frihamn, vare skyldig att underkasta sig de nirmare ordningsféreskrifter, som ma
kunna vid upplatelsen eller sedermera av Konungen meddelas till forekommande
av forsiljning, utstillande eller utbredande av varor, som enligt § 14 icke mi #ga
rum inom frihamn,

Enligt moment 1 a) och ¢) i férordningens § 16 m4 i frihamn icke
inforas sprit av vissa slag och ej heller explosiva varor, eldfarliga oljor
eller dirmed jamforliga vitskor, fritande syror samt andra varor, som
dro av beskaffenhet att kunna medtora fara eller oligenhet for frihamnen
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eller dir intagna varor, dock att eldfarliga oljor och dirmed jimférliga
vitskor avensom sprit mé under de sirskilda villkor, som av Konungen
bestimmas, kunna inféras i frihamn for att dérstides anvindas for dstad-
kommande av drivkraft eller fér belysningsindamal.

§ 17 i férordningen dr av foljande lydelse:

Tilltride til! frihamn vare forbjudet for

a) dickat fartyg, vars driiktighet icke overstiger fyrtio ton, och dppen bit,
utom for dylika farkoster, som under de sirskilda villkor, Konungen bestimmer,
anvindas for forsling av gods inom frihamn eller emellan frihamn och tullhamn i
eller vid samma stapelstad eller for bogsering av fartyg till och frin frihamn eller
inom sidan hamn; och P

b) annat fartyg, &n ovan nimnts, d& detsamma till nigon del innehar last,
destinerad till inrikes ort, som icke &r frihamn, och fartyget icke ankommer direkt
fran utrikes ort eller annan svensk frihamn.

Vad slutligen angir § 19 innehéll densamma i den ursprungliga
frihamnsférordningen under moment 3 féljande stadgande:
Inforsel fran frihamn av gods i sidana kvantiteter och under sidana omstéindig-

heter i ovrigt, att bestimmelsen i § 14 uppenbarligen komme att dirigenom kringgds,
md icke medgivas.

Den aberopade § 14 innehéll och innehaller fortfarande det egent-
liga forbudet emot detaljférsiljning inom frihamn av dérstides befintliga
varor. 1 férutnimnda, till 1916 Ars riksdag avlitna proposition féreslog
Kungl. Maj:t, att tredje momentet i § 19 skulle erhélla {6]jande dndrade
lydelse:

Vara, som upplagts inom frihamn, mé icke, med mindre uppliggningen &r
tillfallig, som i § 13 mom. 2 sigs, dirifrin uttagas for inforsel i landet av annan
an sidan niringsidkare, som driver handel med eller eljest i sin rorelse anvinder
varor av samma eller liknande slag.

Med denna férindring avsags, att enir i férordningen saknats
definition pi begreppet detaljhandel, vilken férsiljningsform blivit sir-
skilt férbjuden, angiva grinserna for den forsiljning, som i frihamn
skulle fa dga rum. Kungl. Maj:its forslag i denna del blev av riks-
dagen bifallet, och bestimmelsen inférdes i paragrafen genom férut om-
formialda forordning den 18 september 1916.

[ den till Kungl. Maj:t ingivna skrivelsen hava nu handelskamrarna
anfort foljande:
»>D4 Stockholms handelskammare, handelskammaren i Giteborg och Skénes

handelskammare hava intresse av att frihamnar komma till stind i de stider, dir
vederborande handelskamrar hava sitt site, tillita vi oss att infor Eders Kungl
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Maj:t underdinigst frambira nigra nskemil med avseende pi forordningen om fri-
hamn. Enligt vir &sikt #ro niimligen vissa bestimmelser i denna férordning av
sidan art, att de komma att ligga viisentliga svarigheter i1 vigen for frihamnarnas
anvindning och hindra, att institutionen blir till den nytta for virt niringsliv, som
avsetts med densamma.

Detta giiller frimst de bestimmelser angiende inskrinkning i ritten att mot-
taga varor for uppliggning i frihamn, vilka antogos vid innevarande irs riksdag.
Dessa bestimmelser, som &terfinnas i § 13, stadga, att byggnad, magasinsrum eller
upplagsplats ma upplitas endast &t den, som #r berittigad att hir i riket idka
handel eller annat niringsyrke och blivit av generaltullstyrelsen sisom innehavare
av uppldtelsen i friga godkind.

Direst dessa bestimmelser #ro avsedda att si tolkas, att varje speditions-
firma eller frihamnsforvaltningen sisom sédan skulle vara uteslutna frin mojlighet
att tillhandagd allminheten med uppliggning av varor i lokaler, som av firmorna
eller forvaltningen disponeras, #ro enligt vair uppfattning dessa villkor och former
for riatten att begagna frihamn synmerligen olimpliga och kommer, sisom redan
1894 Airs frihamnskommitté papekade, inskrinkningen i friga att beligga rorelsen
inom frihamnarna med s tryckande band, att hirmed institutionens syfte visent-
ligen forryckes. Forutom till svenska firmor, som driva regelbunden handel éver
en viss frithamn och silunda i behérig ordning kunna skaffa sig lagerrum, torde till
frihamn ofta inkomma varor, till vilka icke godsigare anmiler sig, eller vilka &ro
avsedda att efter en kortare eller lingre tids uppliggning vidarebefordras till andra
platser inom eller utom riket. Under vinterminaderna torde exempelvis kunna pa-
riknas, att varor i betydande utstrickning komma att konsigneras till svenska fri-
hamnar for att d4r uppliggas och vid forsta oppet vatten vidarebefordras till olika
hamnar i Finland och Ryssland. Under forutsittning att ovan angivna tolkning av
bestammelsen i § 13 4r riktig, dr emellertid en sidan for hamnarnas ekonomi och
sjofartens utveckling synnerligen onskvird trafikformedling omdjliggjord.

Enligt § 13 mom. 2 méter visserligen intet hinder for tilltillig uppliggning
av gods, vilket inkommer eller utgir med fartyg, som anléper frihamnen. N#rmare
bestimmelser hdrom skola enligt forfattningen meddelas av Eders Kungl. Maj:t,
men varje begrinsning av uppliggningstiden synes medféra, att gods, som icke till-
hor enligt § 13 mom. 1 upplagsberittigade firmor, méste inom viss tid &terutfsras
frin frihamnen eller angivas till fortullning. Ofta, och i all synnerhet vid forsind-
ning av varor stillda till order, torde emellertid varudigaren hava avsett att i det
lingsta hilla dispositionen av varorna oppen. For att trygga denna varuigarens
ritt, till dess frin hans sida ett avgorande triffas, torde frihamnsforvaltningen bliva
stilld infér den eventualiteten att nédgas utfora varor till utlindsk frihamn, for att
varuiigaren skall fi uppliggningen ordnad enligt onskan och icke tilliventyrs gi
forlustig sin riatt til fri utforsel.

I de utlindska frihamnarna finnas inga liknande inskrinkningar, utan fri-
hamnsforvaltningarna hava ritt att sjilva mottaga gods for uppliggning eller —
enligt av vederbsrande tullstyrelse faststdllt kontraktsformulir — uthyra lokaler till
speditionsfirmor, som diri f4 uppligga gods #ven for tredje mans rikning. Dessa
smidigare former for rorelsen #iro av vital betydelse, for att en frihamn skall kunna
utnyttjas.
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D& det synes handelskamrarna uppenbart, att den innevarande ir beslutade
forindringen av frihamnsforordningens § 13 efter dess ordalydelse &ar &gnad att i
hog grad binda och forsvira rérelsen inom frihamnen, pi samma géng som den icke
torde hava nigon verklig betydelse vare sig for staten, den mindre handeln eller
industrien, och di det vidare ej synes vara av behovet pékallat att over huvud
triffa restriktiva bestimmelser i ifrigavarande riktning, anse vi det synnerligen nsk-
virt, att forfattningsrummet &ter erhiller den lydelse, som det hade enligt 1907
irs forordning.

P4 samma siitt synes #ven stadgandet i § 19 mom. 3 bora utbytas emot den
tidigare bestimmelsen i samma lagrum. Det torde vara omdjligt att utéva kon-
troll over, huruvida godset utfores frin tillfillig eller varaktig uppliggning. Handels-
kamrarna formoda nimligen, att tullbevakning av godset inom frihamnen icke ifriga-
siittes, och di ompackning, ommirkning etc. av godset #r tilliten, har frihamns-
forvaltningen i allmiénhet icke mdjlighet att med ledning av mirkrullorna attestera
ankomstdagen for det gods, som angives till utforsel.

En restriktion, som #r #gnad att i hog grad forsvira sjofarten pd friham-
narna, ir stadgandet i § 17 b), som forbjuder tilltride for fartyg, 'd4 detsamma
till ndgon del innehar last, destinerad till inrikes ort, som icke dr frihamn, och
fartyget icke ankommer direkt frin utrikes ort eller annan svensk frihamn’. Denna
bestimmelse, som innebir, att ett fartyg ej mi ingd i frihamn pi vig mellan tvd
svenska tullhamnar, har 1 forordningen tillkommit i Gverensstiimmelse med den i
tullstadgan hivdade grundsatsen, att fartyg p& viig mellan inrikes orter icke mé
anlopa utrikes ort. Bestimmelsen torde emellertid komma att bliva synnerligen
hindersam sirskilt for bitar i reguljir trafik, vilka i regel hava last till flera sven-
ska hamnar. Silunda 4r det for nirvarande vanligt, att bitar pid samma resa
gassera exempelvis Hilsingborg, Malmé och Ystad, varjimte fartyg, som gi pd

tockholm, ofta anlopa svenska hamnar sévil fore som efter besoket 4 nimnda
plats. Att dstadkomma nigon genomgripande forindring i silunda utvecklad praxis
ar icke tankbart, ej heller onskvirt. Det synes handelskamrarna, att fartyg i sidan
trafik som nyss nimnts ej bora vara simre stillda dn fartyg, som ankomma direkt
med last frin utrikes ort, och vilka under iakttagande av vissa kontrollitgirder
gro berittigade att tillika verkstilla varutransport mrikes orter emellan. Om fri-
hamnen skall komma till &syftad anvindning, ir det nodviindigt att borttaga den
ifrigavarande restriktiva bestimmelsen. N&gon risk for statsverket kan harigenom
icke uppsté.

Handelskamrarna anse det likaledes onskvirt, att bestimmelserna 1 § 16 c)
betriffande ritten till inforsel i frihamn av eldfarliga oljor fortydligas dirhin, att
i angivet syfte oljor &ven mi inom frihamn under betryggande anordningar i cisterner
upplagras for forseende av fartyg med motorbrinsle.

Betriffande § 17 a) anse handelskamrarna, att tilltrade till frihamn bér be-
redas alla registerpliktiga, till utrikesfart berittigade fartyg, eller silunda varje
fartyg om minst 20 tons driiktighet. En sidan #ndring i bestimmelserna skulle
sannolikt underlitta de mindre segelfartygens mdojligheter att fi hemfrakter frin
Ostersjohamnar. En av anledningarna till stadgandets inforande i forordningen var,
att transitupplagsgods for det divarande icke finge utforas ur riket med fartyg av
mindre driktighet &n 40 ton. D4 enligt nu gillande tullstadga dylikt gods md ut-
foras med fartyg av vilken driktighet som helst, torde icke heller nigot krav pi
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overensstimmelse med tullstadgan kunna &beropas for bibehdllande av den ifriga-
varande restriktionen i frihamns{irordningen.

Det synes handelskamrarna vara av yttersta vikt att frihamnsforordningen
i sin helhet blir sidan, att institutionen obehindrat ma kunna utnyttjas for sitt
iindaméil. De stider, som {6r inriittande av frihamnar fro beredda att bevilja be-
tydande kapital, torde med ritta kunna begiira, att lagbestimmelserna, redan fore
{rihamnarnas tillkomst, si avfattas, att hamnarna erhiilla garantier for méjligheten
att med utlindska frihamnar upptaga tiivlan om handeln och sjéfarten i Norden.

P4 grund av vad silunda anforts, fi vi i underdinighet hemstélla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes vidtaga &tgiirder for framliggande infor 1917 &rs riksdag av
forslag till #ndringar i {orordningen om frihamn i den riktning, som hér antytts.»

Handels- cch sjéfartsndmnden 1 Maliné har darefter, i anslutning
till handelskamrarnas framstillning, i skrivelse den 23 februari 1917
uttalat onskvirdheten av en revision av forordningen om frihamn och
darvid anfort foljande:

»For Malmé stad, som avser att paborja byggandet av sin frihamn, si snart
staden erhallit det n&diga tillstdnd till frihamns inréttande, som Eders Kungl. Maj:t
kan komma att meddela med anledning av hamndirektionens framstéllning dérom
av den 28 mars forra éret, utgora sirskilt de inskrénkningar i réitten att i frihamn
uppliigga varor, som beslutades av forra irets riksdag, en anledning till allvarliga
bekymmer for foretagets utvecklingsmijligheter.

N&gon mera betydande transitohandel i den mening, sidan bedrives med
exempelvis Kopenhamns frihamn som medelpunkt, torde nimligen icke kunna upp-
blomstra, om — sfsom synes vara inneborden av tilligget till § 13 — utlindska
kopmiin skola vara alldeles utestingda fran méjlighet att fi sina varor upplagda,
dven om varorna icke i#ro avsedda att inféras pi den svenska marknaden, medan
de svenska kopminnen for erhdllande av sadan mojlighet méste av generaltull-
styrelsen pi forhand godkinnas. Béda dessa restriktioner sakna motsvarighet i
andra av nimnden kinda frihamnar.

Vad angfir § 19 mom. 3 vill nimnden endast till vad handelskamrarna anfort,
som sin mening framhilla, att den lydelse, detta mom. tidigare hade, synes bittre
ignad att bereda det avsedda skyddet mot detaljhandel inom frihamn, enir dess
formulering torde limna vederborande tulltjainsteman bittre tillfille att ingripa, om
sidan otilliten handel, d. v. s. forsiljning sisom fran vanlig bod till konsumenter,
skulle bedrivas inom frihamnens emrade.

Betriiffande de ¢vriga #ndringarna av frihamnsforordningen, som ifragasittas
av handelskamrarna, finner nimnden dessa synnerligen nddviindiga och tilliter sig
betriffande § 17b), som forbjuder tilltriade till frihamn fér fartyg, »d4 detsamma
till nigon del innehar last, destinerad till inrikes ort, som icke &r frihamn, och
fartyget icke ankommer direkt frin utrikes ort eller annan svensk frihamn», erinra
om, att fartyg, forande gods mellan inrikes orter, redan nu hava rittighet att under
viss kontroll anlépa till exempel Képenhamn och Kristiania; och synes det nimnden
rimligt, att mojlighet bor finnas for samma fartyg att anlépa den i tullhéinseende
utliindska ort, som frihamnen utgor.

Niimnden, som pd mycket nira hall kunnat iakttaga den betydelse, frihamns-
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institutionen kunnat f4 for ett helt land, har kommit till det resultat, att den fram-
géng. som vunnits av Képenhamns frihamn, liksom av de tyska frihamnarna, har
sin huvudsakliga forklaring diruti, att lagstiftningen frin bérjan varit si vil av-
passad efter handelns och sjéfartens behov av rorelsefrihet och sjilvbestdmmanderitt
inom det frin tullinlandet avgrinsade omridet. Négon roést for, att tullverkets
eller nigot annat landets intresse dirigenom blivit lidande, har, sivitt nimnden vet,
icke heller férnummits.

D4 Malmé blivande frihamn enligt handels- och sjofartsnimndens bestimda
uppfattning icke har mojlighet att gora sig gillande, om existensvillkoren skola vara
simre in medtivlarnas, tilldter sig nimnden att, i anslutning till handelskamrarnas
skrivelse, 1 underdinighet hemstiilla, att Eders Kungl. Maj:t behagade snarast mgjligt
l4ta utarbeta forslag till de ifrigasatta #ndringarna av férordningen om frihamn
samt framligga sfdant forslag for innevarande ars riksdag.»

Slutligen har Malmé frihamusaktiebolag 1 en till Kungl. Maj:t
stilld skrift uttalat 6nskviardheten av att de svérigheter, som den nu-
varande lagstiftningen skulle komma att bereda frihamnsrérelsen, snarast
mdjligt matte avhjilpas.

Bolaget har dirvid framhéllit, att bolaget fér sin del betriiffande de av 1916
4rs riksdag beslutade tilliiggen till frihamnsférordningen kommit till den &ver-
tygelsen, att en frihamn i Malmd, som skulle existera under dessa férsvarade villkor,
komme att bliva si ogynnsamt stilld sirskilt gentemot sin nirmaste utlindska med-
tavlare, att syftet med den dyrbara anliggningen sannolikt komme att forfelas.

De ingkrinkningar, som inférts i § 13 dvensom i mom. 3 av § 19, skulle
niamligen komma att stilla rérelsen inom frihamnen i si hég grad under tullverkets
kontroll i detaljer, att institutionen i sjilva verket bleve en tullhamn med frilager
1 stiillet for ett frn tullinlandet avgrinsat utland.

Enligt bolagets bestimda uppfattning méste en frihamns forvaltning dga full
sjalvbestimmanderitt ifriga om uppliggning av gods. enir institutionen endast under
dessa forhillanden kunde 1 storre utstrickning #n vad fallet vore betriffande vanlig
tullhamn draga sjofarten till sig eller bliva till avsedd nytta for de kopmin, som
kunde vilja anvinda en svensk frihamn som distributionscentrum for sin marknad i
grannlinderna. Den ur nationalekonomisk synpunkt betydelsefulla transitohandeln
kunde nimligen icke vara betjinad med blott tillfillig uppliggning, sidan densamma
kunde komma att medgivas enligt § 13 mom. 2, enir de omstiéindigheter, som
bestamde, nir varorna kunde aterutforas, i allminhet icke kunde bedomas, dd godset
mtoges i frihamnen. Den osiikerhet, som hirigenom bleve ridande, kunde, sisom
bolaget allvarligt befarade, f& till foljd, att kopminnen komme att foredraga att
uppldgga sina varor pi andra sidan Oresund.

D4 tullverkets évervakning i en frihamn borde utévas endast vid grénserna,
syntes det dven ur principiell synpunkt oriktigt att it generaltullstyrelsen uppdraga
att bestimma o6ver till vem frihamnens upplagsplatser och magasin skulle f4
upplétas.

Angdende § 19 hade bolaget sirskilt fist sig vid svérigheterna att utova den
kontroll, som komme att bliva en f6ljd av bestimmelsen, att vid inférsel av gods
frén frihamn vederbdrande importor antingen skulle vara niringsidkare, som dreve



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 344. 11

handel med eller eljest i sin rérelse anviinde varor av samma eller liknande slag,
eller i annat fall kunde visa, att det ifrigavarande godset varit i frihamnen endast
tillfulligtvis upplagt.

Med &beropande hdrav har bolaget hemstillt, att den av handelskamrarna
gjorda framstillningen mdtte vinna bifall.

Over de av mig omnimnda framstillningarna hava kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen den 7 april 1917 efter nidig remiss
avgivit gemensamt utldtande, och hava dmbetsverken dérvid 6verlimnat
av generaltullstyrelsen infordrade yttranden fran tullkammaren, packhus-
inspektionen och tullbevakningsinspektionen i Stockholm samt tulldirek-
torerna 1 Géteborg och Malmo.

Efter att hava erinrat om handelskamrarnas anmirkningar emot

13 mom. 1 i den gillande frihamnsférordningen, ha dmbetsverken 1

sitt utldtande anfort foljande:

»Huruvida med inférandet i frihamnsforordningen av ifrigavarande bestimmelse,
som betriiffande frilager Aterfinnes i § 13 forordningen om frilager den 20 december
1912, &syftats den av handelskamrarna antydda inverkan pd frihamnsforvaltningens
och speditérernas verksamhet med avseende & frihamnstrafiken finna sig dmbets-
verken icke kunna avgéra, men bestimmelsernas avfattning giver utan tvivel be-
rittigande &t en siidan tolkning, som i handelskamrarnas framstillning avses. En
tillimpning av forfattningsrummet i enlighet med denna tolkning méste emellertid
enligt #mbetsverkens mening, pi sitt av handelskamrarna framhaillits, i hogst
viisentlig min minska det gagn, som frihamnsinstitutionen enligt sin natur ir avsedd
att medfora. Ambetsverken dela ock handelskamrarnas uppfattning, att genom det
i § 13 mom. 2 inryckta medgivande for tillfillig uppliggning av gods icke rides
bot p& ifrigakomna missforhdllanden. Fara &r di, att den 6nskvirda uppkomsten
av frihamnar inom riket omintetgores.

Mom. 1 och 2 av § 13 torde darfér bora fi utgi ur frihamnsférordningen.

En foljd av dessa bestimmelsers borttagande bliver ock uteslutandet ur § 19
mom. 3 av orden »med mindre uppliggningen dr tillfillig, som 1 § 13 mom. 2 stigs».
Diremot kunna #mbetsverken icke bitrida handelskamrarnes forslag att iterstiilla
§ 19 mom. 3 till den lydelse forfattningsrummet hade fore den hirutinnan ar 1916
genomforda iindring. Med undantag for de nyss citerade orden utgér den nuvarande
bestimmelsen ett forsok till avhjilpande av bristen pi en definition av detaljhandelns
begrepp och ansfgs darfér lampligen bora intagas i frihamnsférordningen. Med
hinsyn hirtill torde den’nu ocksd béra bibehdllas.

Det begiirda fortydligandet av bestimmelserna 1 § 16 c) 4r givetvis numera
av behovet pékallat. Ambetsverken foresld 1 sidant syfte, att it andra stycket i
§ 16 ¢) gives foljande lydelse:

»dock att eldfarliga oljor och ddrmed jamférliga vitskor divensom sprit méi
under de s#rskilda villkor, som av Konungen bestimmas, kunna inféras i frihamn
for att ddrstides eller d fartyg anviindas for istadkommande av drivkraft eller for
belysningsiindaml».

Handelskamrarna hava vidare hemstdllt om sidana &ndringar 1 § 17 av

Kommerskolle-
gium och
generaltull.

styrelsen.
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forordningen om frihamn, att den i stycket a) angivna driktighetsgriinsen for fartyg,
vilka icke skulle #ga tilltriide till frihamn, mitte sinkas frdn 40 till 20 ton samt
%tt forbudet for i stycket b) avsedda fartyg att erhélla tilltride till frihamn mitte
ortfalla.

Emot dessa iandringsforslag hava frin de i #rendet horda tullférvaltnings-
avdelningarna i Stockholm, Géteborg och Malmié samt tulldirektérerna i sistnimnda
tvd stidder framstillts anmirkning endast av tulldirektoren i Malms, T. J. Bergin,
vilken forklarat sig icke kunna tillstyrka den foreslagna ilindringen av §17 b). Till
stod harfér har Bergin anfort foljande. Vid det forhillande, att en frihamn 1 tull-
hiinseende vore att betrakta som utland, kunde ifrigavarande trafik, som stode i
uppenbar strid med gillande tullfSrfattningar och som skulle pikalla betydande
bevaknings- och andra kontrollitgiirder frin tullverkets sida och dirigenom &samka
statsverket avseviirda kostnader, icke vara forenlig med en frihamns karaktir, och
friga torde vara, huruvida icke de bevaknings- och kontrollitgirder, som betingades
av en dylik kombinerad in- och utrikes trafik, skulle komma att for den direkta
utrikestrafiken, for vilken frihamnen vore avsedd, kinnas alltfér besvirande samf
helt forrycka frihamnens syfte, nimligen att vara 1 vidstricktast mojliga min en
frihamn.

Ehuru de bestimmelser 1 § 17, vilkas indring blivit ifrigasatt, tillkommit
pé grund av dnskvirdheten att erhilla verensstimmelse med vissa bestimmelser 1
tullstadgan, torde dock négot principiellt hinder for ifrigavarande findringars genom-
forande icke forefinnas. Néigra praktiska oliigenheter av en anordning sidan som
den féreslagna torde ej heller vara att befara. Hirvid hava dock @mbetsverken,
vad § 17 b) angr, velat framhilla att de kostnader for erforderliga bevaknings-
och andra kontrollatgirder, som féranledas av eventuell riitt till den dsyftade trafiken,
bora péliggas vederbérande trafikanter och ej statsverket.

A andra sidan skulle otvivelaktigt ett bifall medfora littnader betriffande
mdojligheterna for frihamns utnyttjande. Ambetsverken hava dirfor ansett sig bora
tillstyrka framstillningen. Vad betriffar de sirskilda foreskrifter, som kunna erfordras
p4 grund av dndringarnas genomfgrande, kunna de limpligen intagas bland de be-
stimmelser, som Eders Kungl. Maj:it liarer komma att jimlikt § 8 1 forevarande
forordning utfirda i frdga om fartygs- och godstrafiken till och frin frihamn.
Ambetsverken foresld, att, direst Eders Kungl. Maj:t skulle finna framstillningen i
nu berérda delar vara fortjiint av bifall, #indringen av § 17 verkstilles pd sidant
sitt, att stycket b) helt och hillet bortfaller och den kvarstiende delen av para-
grafen sammanfores till ett stycke med #ndring av ordet fyrtio till tjugu.

D4 det synes dmbetsverken angeliiget, att de av dmbetsverken ovan angivna
forfattningsindringar snarast varda genomférda, fi dmbetsverken hemstilla, det
Eders Kungl. Maj:t tdcktes ddrom avlita nddig proposition till den nu samlade
riksdagen>.

Sasom jag redan antytt féretogos niistlidet &r vissa forindringar i
frihamnsférordningen, avseende att bereda storre effektivitet dt det 1
férordningen férekommande férbudet mot detaljhandel inom frihamn
med dirstiides befintliga varor. Bland annat inférdes i § 13 bestimmelser
om vissa kvalifikationer for dem, som skulle kunna komma i dtnjutande
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av formdnen att disponera lokaler inom frihamn, ivensom angiende ett
forfarande, varigenom 4t ett statsorgan, generaltullstyrelsen, skulle givas
ratten att préva och avgéra, vem nidmnda firman skulle tillkomma.

Ifrégavarande bestimmelser hava hittills icke blivit praktiskt till-
limpade, enir iinnu icke ndgon frihamn kommit till stand. Handels-
kamrarna i de tre stider i riket, varest frihamnsféretag iro planerade,
iivensom handels- och sjéfartsnimnden i Malmé samt det for frihamns-
foretaget i sistnamnda stad siirskilt bildade bolag hava emellertid i sina
framstillningar framhallit, att dessa bestimmelser rent av forsvara till-
komsten av frihamnsforetag och likaleds utvecklingen av desamma.

De skil, som dirfor framforts, och som ytterligare understrukits
av kommerskollegium och generaltullstyrelsen, iro av sidan styrka, att
Jag anser mig bora ansluta mig till den meningen, att ifrdgavarande
bestimmelser, vilka innefattas i paragrafens férsta moment, bora ur
densamma utgd. Under sddana forhallanden torde ej heller forefinnas
nigon anledning att bibehalla paragrafens andra moment, som direkt
ansluter sig till mom. 1. Det nuvarande mom. 3 torde diiremot bira
kvarstd allenast med den #ndringen, att de till de foregdende momenten
hinférliga orden »vid upplatelsen eller sedermera» béra utgi. Jag
ber att fa4 framhalla, att sistnimnda moment dvensom stadgandet i § 8
angdende sirskilda bestimmelser i friga om fartygs- och godstrafiken
samt om reglemente for frihamn giva méjlighet for Kungl. Maj:t att vid
behov meddela foreskrifter, som kunna tjina samma syfte som de, vilka
for nirvarande aterfinnas i § 13 mom. 1 och 2.

Vad de féreslagna forindringarna av § 16 mom. 1 ¢) angar ber jag
fd bringa i erinran, att vid foredragning den 21 mars 1907 av det
drende, som foranledde Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med for-
slag till, bland annat, férordning om frihamn, det i nimnda moment
stadgade undantaget frin forbudet att i frihamn infora eldfarliga oljor
och dérmed jimforliga vitskor samt sprit av divarande chefen for
finansdepartementet motiverades dirmed, att dylika varor borde kunna
inforas for anviindning till bland annat motorer ombord pa fartyg. D3
redigeringen av detta undantag icke synes tillrickligt tydligt angiva
den med detsamma avsedda innebérden, torde ett fortydligande bira ske
1 enlighet med dmbetsverkens forslag.

Emot en sidan forindring av § 17 a), att den allminna driktighets-
gransen for dickade fartyg, som icke skola dga tilltride till frihamn,
sinkes frdn 40 till 20 ton, har jag intet att erinra.

Bestimmelsen i mom. b) av sistnimnda paragraf, vilkens bort-
tagande pdyrkats och av #mbetsverken tillstyrkts, har, sisom redan i
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drendet framhallits, tillkommit fér att vinna Gverensstimmelse med den
i § 60 mom. 1 tullstadgan forekommande foreskriften, att fartyg, som
fran svensk hamn avgéitt med bestdimmelse till annan inrikes ort, icke
4Ager att under resan utom i fall av tringande no6d anlopa utlindsk
hamn. Ifridn sistnimnda féreskrift hava emellertid flera undantag blivit
av Kungl. Maj:t meddelade, sirskilt for fartyg som uppehalla regelbunden
trafik pi vissa delar av rikets kuster. Nagon anledning att bibehilla
den motsvarande bestimmelsen i frihamnsférordningen synes mig icke
forefinnas. Efter ett borttagande av sagda bestimmelse skulle, sisom
ambetsverken anfért, bevaknings- och kontrollatgirder betriffande fartyg
i fart mellan inrikes orter bliva erforderliga. Foreskrifter hirom liksom
angdende tickande av uppkommande kostnader torde pi grund av be-
stimmelsen 1 § 8 boéra i sinom tid utfdrdas av Kungl. Maj:t.

Vad slutligen angir § 19 mom. 3, synes pa de av dmbetsverken
anforda skidl den dirstddes férekommande bestimmelsen allenast behsva
pé s& sitt dndras, att orden »med mindre uppliggningen ir tillfillig,
som i § 13 mom. 2 sigs», utgi.

Sedan departementschefen hirefter upplist ett inom finansdeparte-
mentet i enlighet med vad departementschefen nu anfort utarbetat for-
slag till férordning om #ndrad lydelse av § 13, § 16 mom. 1, § 17 och
§ 19 mom. 3 i férordningen om frihamn den 15 november 1907, hem-
stillde departementschefen, att Kungl. Maj:t maétte i proposition foresla
riksdagen antaga samma forslag.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitradda
hemstiillan behagade Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle proposition till riksdagen avlitas av den
lydelse bilagan litt. . . . vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Schumacher.

'STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1917.



