Bungl. Muj:ds Ndad. Proposition Nr 54, 1

Nr 34.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
understod for uppfirande av bostadshus med smdligen-
heter; given Stockholms slott den 20 januari 1917.

Under dberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
civilirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen

att pd extra stat for ar 1918 under sjitte huvudtiteln anvisa ett
férslagsanslag av 4,000,000 kronor att i huvudsaklig éverensstimmelse
med de i statsradsprotokollet angivna grunder anvindas till understod
fér uppforande av bostadshus med smaligenheter, med ritt for Kungl.
Maj:t att forskottsvis redan under &r 1917 av tillgéingliga medel ut-
anordna beloppet.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbsrande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stiidse vilbevagen.

GUSTAF.

Oscar von Sydow.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 27 hift. (Nr 34.) 1
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet injor Hans
Maj:t Konungen 1@ statsrddet d Stockholms slott den 20
januari 1917,

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern HaAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena WALLENBERG,
Statsrdden HasseLror,

VON SYDOW,

friherre BeCk-Fris,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTROM.

Departementschefen, statsridet von Sydow anforde foljande.

Den allminna Den allménna bostadsfrigan hinfor sig till bostidernas beskaffenhet
bf"r‘j‘t;‘j;'. och anvindning, tillgingen & bostider i férhallande till behovet och deras
pris i forhillande till vederborandes inkomst. Denna friga kan anses
lost, forst nar mojlighet finnes dven for de mindre bemedlade att under

alla forhallanden leva i goda bostider for skiliga pris.

Skirskidar man under denna synvinkel bostadsfrigans lige i virt
land, Aadagaligga de omfattande och ingdende bostadsstatistiska utred-
ningar, som under de senaste dren verkstillts av socialstyrelsen 1 sam-
rad med de &r 1912 inom civildepartementet tillkallade sakkunniga for
utredning av de mindre bemedlade klassernas bostadsfriga (statens
bostadskommission), till fullo forefintligheten av allvarliga bostadssociala
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missférhallanden. De allméinna bostadsrikningar, som i samband med
mantalsskrivningarna for 4ren 1913 och 1914 anordnades inom bl. a.
ett hundratal stider och stadsliknande samhillen, visade silunda redan
vid dessa tidpunkter 1 Aatskilliga stider och orter en betinkligt ringa
tillging pd lediga lagenheter och sirskilt pid de sméligenheter om
ett kok, ett rum och kék samt tvd rum och kék, vilka uatgéra de
normala familjebostiderna foér befolkningens stora, mindre bemedlade
huvudmassa. Det #&r ocksd kiint, att trangboddheten &r stor i dessa
samhillslager. Med hinsyn till dessa och andra férhillanden ndédgas
man konstatera, att var stadsbefolknings bostadsstandard ingalunda kan
betecknas som hog utan fastmer sisom avsevirt understigande den, som
rader i vissa andra linder, sirskilt i Viasttyskland, Nederlinderna, Belgien,
England och Nordamerika.

Bostadsforhallandena #ro emellertid i vissa avseenden underkastade
jamforelsevis snabba férandringar, i det forskjutningar stindigt 4ga rum
fran mindre till storre, frin billigare till dyrare ligenheter eller ock omviint,
i det gamla bostider bortrivas och nya komma till o. s. v. Huru
bostadshestindet &rligen férnyas och vixer i vira stider, képingar och
municipalsamhillen, ir mojligt att faststilla genom den statistik over
byggnadsverksamheten i rikets stadssamhillen, som sedan ett artionde
tillbaka utarbetats av socialstyrelsen (férut kommerskollegii avdelning
for arbetsstatistik).

i i Denna statistik ger vid handen, att gent emot den livliga byggnads-
verksamhet, som utmiirkte perioden 1904—1906, intridde med den eko-
nomiska krisen ar 1907 en kraftig dtergéng, som under de foljande iren
minskade hogkonjunkturens siffra till ungefir hilften. Men #dgnat att
vicka sdrskild uppmirksamhet ar, att byggnadsverksamheten eller rittare
bostadsproduktionen i stort sett héll sig pi samma nivi som &ren 1908
1909 icke blott under &r 1910 utan 4ven under aren 1911—1913,
sr som dock i fraiga om industriell utveckling och ekonomisk framgéng
torde overtriffat till och med &ren 1905 och 1906. Antalet i stider och
stadsliknande samhillen nybyggda rum (och kok) per 10,000 invinare
utgjorde némligen:

1‘\1‘ Al‘ Al‘ AI‘ Al‘ .&1‘ ;&I‘ A&I‘ Al’ AI

1904 1905 1906 1907 1908 1909 1910 1911 1912 1913

243 247 238 196 136 119 133 127 146 142

Sifferserien ger ofortydligt vid handen, att det stillestand pd bostads-
byggandets omride, som under de senaste iren nirmast fore virldskriget
konstaterats @ven i andra lander, trots goda ekonomiska forhillanden
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strickt sig jamval till vért land. Anledningen hirtill har man huvud-
sakligen velat soka 1 kapitalets flykt frin byggnadsverksamheten till
industrien och andra placeringsobjekt, vilka, sérskilt under hégkonjunktur,
lamna hégre rantor.

Samtidigt med att under hogkonjunkturen folktillstromningen till
stdder och industriorter &r mycket stark, ir silunda byggnadsverksam-
heten stillastiende eller avtagande. Foljden blir bostadsknapphet, hyres-
stegring och bostadsférsimring genom inneboendesystem och anvindande
av underméliga ligenheter. S& linge bostadsproduktionen, i likhet med
vad som for narvarande &r fallet, si gott som uteslutande ligger i
hinderna p4 den spekulativa byggnadsverksamheten, ar darfér hog-
konjunkturen ofta for den mindre bemedlade en ur bostadsfrigans syn-
punkt ogynnsam tid.

Lamnade silunda byggnadsverksamheten atskilligt ovrigt att 6nska
redan fére utbrottet av den nuvarande politiska och ekonomiska krisen,
har under dennas farlopp utvecklingen pd bostadsproduktionens omride
givit anledning till uppkomsten av nya bostadssociala problem av vida
mera brénnande natur #&n de férutvarande. Medan det tidigare endast
forelag fara for att byggnadsverksamhetens i férhallande till befolknings-
tillviixten i stadssamhillena alltfér ringa progression skulle motverka en
6nskvird héjning av vir stadsbefolknings i stort sett timligen liga bostads-
standard, kan man nu hysa farhdgor for, att den narmaste tiden skall med-
fora en direkt sinkning av de mindre bemedlade klassernas bostadsniva.

Antalet nytillkomna rum per 10,000 invinare nedgick till 125 ar
1914 och till 81 &r 1915, vilket sistniimnda tal utgér foga mer én halften
av _arsresultatet 1912—1913 och endast omkring en tredjedel av den
arliga bostadsproduktionen under tiden 1904—1906.

Enligt socialstyrelsens statistik var 4r 1914 bruttotillskottet av
bostadslédgenheter i de omkring 240 stadssamhillen, varifrin uppgifter fore-
ligga, 10 % mindre én 1913 och fér ar 1915 uppgick minskningen mot
1913 till ej mindre &n 41 7%; tages hinsyn till nettotillskottet av bo-
stider (tillkomna minus avgingna), bliva motsvarande jimforelsetal re-
spektive 9 och 43 %. Av naturliga skil intridde denna kris med vix-
lande styrka i olika samhillen. I vissa norrlandsstider, sisom Givle,
Sundsvall och Harnosand, var silunda byggnadsverksamheten ar 1915
storre dn 4r 1914, och enahanda var forhallandet i industristdderna Boris,
Landskrona och Sédertélje. I andra stider ater, och diribland i de storsta,
sisom Stockholm, Géteborg, Malmé, Norrksping, Hilsingborg, Orebro,
Eskilstuna och Visterds, var minskningen si mycket kraftigare,
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Betraktas de sirskilda landsdelarna for sig, mirkes i Sydsveriges
storre stider redan vad ar 1914 betriffar en stark avmattning av bygg-
nadsverksamheten, vilken da 1 forhillande till foregiende ar nedgick
med omkring en tredjedel. Under ar 1915 utbredde sig stagnationen 1
bostadsbygoandet jamvil till Stockholm och 6stra Sverige samt sodra
Sveriges och Nordsveriges mindre orter, d. v. s. just de delar av landet,
dar produktionen av bostider varit av stérrc omfattning fore krisen.
Diremot har 1 de landsdelar, dir bvggnadsvmksamheten redan fore
kristiden var svag, bostadsbyggandet visat antingen — sasom i Smaland,
Oland och Gottland samt storre orter i Nordsverige — ingen eller ock -—
som 1 Vistsverige — endast ringa minskning. Krisens resnltat synes
sdlunda hava blivit en utjimning av bostadsproduktionen 1 de olika lands-
delarna till en viss, av de alldeles oundgingliga bostadsbehoven och
byggnadsindustriens nodtorftiga sysselsattning bestdmd, lag niva. For ar
1916 foreligga dnnu icke ndgra motsvarande siffror. Av allt att doma har
dock stagnationen under detta &r blivit &n mera utpriglad och flerstides
lett till ett fullstindigt stillestdind inom stadssamhillenas egentliga
bostadsproduktion, medan daremot fabriker, arbetarbostidder o. d. bygg-
nader for industriens behov flerstades uppférts 1 stor skala och jamvil
en ganska livlig ny- och ombyggnadsverksamhet dgt rum pi den egent-
liga landsbygden.

Nu angivna synpunkter pa de svenska stddernas bostadsforhillanden
framhollos starkt 1 det yttrande och férslag rorande kristidens bostads-
fraga, som den 22 mars 1916 ingavs till mig av de forendmnda, for
utredning av de mindre bemedlade klassernas bostadsfraga till-
kallade sakkunniga. I bostadskommissionens framstillning skildras till
en borjan de forut delvis berorda symptomen pa en annalkande bostadskris.
Direfter soka de sakkunniga utreda de viktigaste orsakerna till denna, varvid
1 frimsta rummet stilles fastighetskreditens forsiamring. Réntorna
for byggnadsindustrien hava silunda, anféra de sakkunniga, under kristiden
betydligt forhoéjts, varjimte det &r svart att over huvud taget erhilla
byggnadskredit och &nnu svarare att f& byggnadslin omsatta i kassalin.
Hartill komma kreditsvarigheterna pa den allméinna fastighetsmarknaden.
De sakkunniga betona dock, att dessa svarigheter knappast kunna anses
direkt motivera en allmin hyresstegring, d& manga inteckningslan aro
bundna och salunda tillsvidare icke beréras av réntehéjningen. Med
avseende pa &r 1912 berikna sakkunniga denna »fasta» del till ungefir
tvd femtedelar av den del av hela fastighetskrediten, som ej lig hos
enskilda langivare och silunda var atkomlig for unudersékning.

Statens

bostads
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De sakkunniga papeka direfter den starka prxsoknlngen pd byge-
nadsmaterial och limna i samband ddrmed nagra uppgifter om bygg-
nadskostnadernas stegring, som i Stockholm fér en vanlig flervinings-
byggnad av sten beriknades till omkring 23 %.

Den utveckling av bostadsforhallandena, som pa grund hirav syntes
forestd, skulle, yttra de sakkunniga, innebdra en oskilig merbelastning
av de fattigares budget, ett avstannande och sanunolikt en tillbakaging av
utvecklingen emot kvalitativt bittre bostader, ett forlamande av bostads-
inspektionens arbete och 6ver huvud taget av bostadsreformarbetet.
Kraftiga och skyndsamma #&tgérder vore dédrfor av noden.

I forsta hand uppmérksamma de sakkunniga hiirvid kapitalfragan.
Det enda medel, som kan giuta nytt liv 1 den avstannande byggnads-
verksamheten, anse de sakkunniga vara att erforderliga belopp pa billigast
méjliga villkor genom det allménnas forsorg stillas till forfogande for
bostadsproduktionen. Frimst borde det ankomma pé kommunerna att vid-
taga i detta hinseende nodiga atgiirder. De sakkunniga yttra hdrom vidare:
»P& flera hall hava ock stddernas myndigheter kraftigt inskridit mot den
hotande bostadsnéden, och inom andra stadsforvaltningar foreligga be-
aktansviirda forslag till atgirder i samma riktning. De sakkunniga hava
sirskilt uppmérksammat det understdd till kooperativa bostadsféreningar
och allminnyttiga bostadsbolag genom tillhandahédllande av billig bygg-
nadsmark eller medverkan for belining av de fér uthyrning till mindre
bemedlade avsedda fastigheterna, som givits av Goteborg och andra
stider och som en av centralférbundet foér socialt arbete tillsatt kom-
mitté nyligen foreslagit Stockholms stad att limna. Emellertid &r det
uppenbart, att sdrskilt de mindre stiderna under nuvarande férhéllanden
hava synnerligen svirt att till rimliga villkor uppldna de medel, som fér
sidana kommunala atgarder krivas. De sakkunniga anse sig déarfor
bora hiar framhélla, att, ddrest en i detta nodlige ofrinkomlig upp-
maning frin statens sida till kommunerna att i limpliga former under-
stodja den allménnyttiga bostadsproduktionen skall linda till avsedd
pafoljd, utvigar samtidigt maste anvisas kommunerna, huru de skola
erhalla behovliga linemedel till skilig rdnta, 1 detta hinseende hava
de sakkunniga i frimsta rummet velat rikta uppmirksamheten pa pen-
sionsforsikringsfondens utlining.»

Prisférhéjningen 4 byggnadsmaterial pakallade ock, enligt de
sakkunnigas mening, ett skyndsamt inskridande. Léampligaste sittet for
vidtagandet av 1 forevarande hédnseende erforderlig utredning syntes vara
tillsittandet av en siirskild kommission med uppdrag att i @mnet
skyndsamt avgiva utlitande och forslag. Hérvid torde sarskilt boéra
uppmérksammas mojligheten av att i friga om sidana byggnadsiémnen
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som 1 stérre utstrickning exporteras, siasom exempelvis travaror, tillimpa
det inom livsniedelshandeln under nuvarande krisperiod med foérdel an-
viinda kompensationssystemet.

Om den for tillfillet sirskilt brinnande hyresfrigan yttra de sak-
kunniga: »Med hinsyn till vad ovan anférts, halla bostadssakkunniga
fore, att det ligger 1 det allmiinnas intresse att under nu ridande dyr-
tid 1 goérligaste man soka undvika forhojningar av bostadsprisen, sirskilt
vad de mindre bemedlade angir. Att, sisom fran vissa hall {6reslagits,
genom fixerande av nuvarande hyrespris sésom maximihyror ligga hela
bordan av fastighetsinnehavets merkostnader under kristiden pd hus-
dgarna, synes dock knappast réttvist, helst man 1 vart land icke utan
vidare kan anse fastighetsiigaren som den i varje fall ekonomiskt star-
kare parten, framforallt i viara smd och medelstora stider, dir var
fjirde eller femte ligenhetsinnehavare ofta bor i eget hus. Bostadssak-
kunniga vilja i detta samband erinra om de talrika egnahemsiigare,
vilka 1 sina hus inrett en hyresligenhet, 1 syfte att dennas avkastning
skulle limna vilbehovlig hjilp vid byggnadskostnadernas eljest alltfor
tunga amortering. Att avgora, i vad mén de genom stegrade rinte-
och underhéllskostnader m. m. 6kade fastighetsutgifterna bora béaras av
husigarna eller av hyresgisterna, synes déarfér limpligen bora hinskjutas
till avgorande i varje sérskilt fall. Sésom organ hirfor torde krivas
vissa med sirskilda befogenheter utrustade lokala myndigheter.»

P4 sakens divarande stindpunkt forklarade sig de sakkunniga icke
vara i tillfille att framligga fullstéindigt forslag i ammet, men skulle de
inom den nirmaste framtiden inkomma med foérnyad framstillning i
denna fraga.

Kort direfter ingévo de bostadssakkunniga ett utforligt forslag till
kommunal reglering 1 vissa avseenden av hyresmarknaden under kris-
tiden. I denna framstillning angives som den féreslagna offentliga
hyresregleringens #ndamil att under nuvarande dyrtid soka forhindra
den ytterligare sinkning av de mindre bemedlades levnadsstandard, som
hyresforhojningar, motiverade endast av fastighetsiigarens vinningslystnad,
kunna foérorsaka. Den uppgift, som hir féreligger, har, siga de sakkun-
niga, foga gemensamt med den offentliga prisregleringen for livsmedel i
form av maximipris. Den hyresreglerande myndigheten skulle enligt
forslaget icke kunna ingd pd ndgon granskning av hyrespriserna i och
for sig, utan bleve dess uppgift endast att bilda sig en uppfattning om,
i vad man en ifrigasatt hyresstegring kunde anses motiverad av ckade
utgifter for fastigheten under krisen.

Bostadskom-
missionens
framstilining
1 hyresfrdgan.
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Efter att hava motiverat sitt beslut att fringa exemplen frin Norge
och England, diar regleringsorganen &ro utrustade med befogenhet att
falla rittsligt bindande skiljedomar, foresld de sakkunniga, att hyresreg-
leringens lokala organ skulle, liksom 1 Tyskland, fungera som forlik-
ningsnimnder med uppgift att medla i tvister om hyresférhéjningar.
De sakkunniga anse, att dessa organ, direst de erhélle en lamplig sam-
mansittning, snart nog skulle forviarva en auktoritativ stidllning och ett
bestaimmande inflytande pi hyresmarknaden. Deras verksamhet borde
komma att giva dem en synnerligen grundlig kdnnedom om de olika
ekonomiska och sociala foérhallanden, av vilka hyresprisen bero, och det
torde dar{6r kunna antagas, att deras medlingsférslag i de flesta fall skulle
komma att godkdnnas. Mojligheten av, att namnden offentliggjorde sitt
forslag och darmed brannmirkte en i strid mot detta forslag vidtagen
hyresférhojning sisom oskalig, skulle for ovrigt innebédra ett nog si
verksamt tryck pa fastighetsigarna, for vilka det bleve svart att embart
av vinningslystnad foérkasta ett pa goda grunder fotat forlikningsanbud.

De lokala forlikningsorganens arbete for att befraimja en av fornuf-
tiga ekonomiska och sociala grunder bestimd utveckling av hyresmark-
naden syntes de sakkunniga 1 hég grad kunna underlittas genom en
kombination med en rationellt ordnad bostadsférmedling. Nagon pa
enskilt initiativ beroende bostadsférmedling finnes som bekant knappast
vad smaldgenheter angir, och den vanliga annonseringen i tidnings-
pressen utgoér blott en ofullkomlig ersittning fér denna brist. De sak-
kunniga kommo emellertid till den slutsatsen, att, dérest férmedlingen
skulle kunna vinna den omfattning, som vore nodvandigt for dess
effektivitet, den borde grunda sig p4 anméilningstvang, en plikt for
hyresvaldarna att till formedlingsmyndigheten anméla intriffad hyres-
ledighet och skedd uthyrning. Som en ytterligare férdel med en sidan
anordning framhalla de sakkunniga, att den vore dgnad att limna ett
statistiskt material av synnerligen stort virde, framfér allt for den kom-
munala bostadspolitiken.

Vid sitt yttrande fogade de sakkunniga férslag till férordning om
medling 1 vissa hyrestvister m. m. dvensom forslag till instruktion for
hyresnamnder.

De sakkunnigas nu atergivna framstéllningar inneburo silunda ett
fullstindigt program for ett djupgéende ingripande i kristidens bostads-
fraga fran statens sida. Otvivelaktigt har staten en oavvislig skyldighet
att soka kraftigt medverka till bostadsfrigans lyckliga losning. Folkets
fysiska och moraliska hilsa samt den samhaélleliga trevnaden édro i synnerlig
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grad beroende av, att alla samhillslager kunna komma i itnjutande
av tillfredsstillande bostider. Det maste likval alltid framhéllas, att
bostadsfrigan savil i allménhet som i dess under kristidens inverkan
skirpta form i frimsta rummet maste anses som en kommunal friga,
vars losning ndrmast tillkommer kommunerna och ej kan ske efter all-
minna formler och schabloner utan allenast for varje ort for sig med
utgangspunkt i dess sirskilda foérhillanden.

Med hinsyn hirtill riktade jag till styrelsen for svenska stadsfor-
bundet en hemstdllan, huruvida icke genom styrelsens forsorg ett lamp-
ligt antal kommunalmin med erfarenhet inom bostadsfrigans omrade
kunde sammankallas att med mig &verligga om de atgirder i bostads-
fragan, som med anledning av nuvarande kristid borde frén kommuner-
nas sida vidtagas. Styrelsen tillmétesgick min anhallan, och den 14 och
15 april holls under mitt ordférandeskap svenska stadsférbundets
bostadskonferens, varvid, férutom representanter for statsimbetsverk
och statskommissioner, narvoro ombud for ett tjugutal svenska stadssam-
hallen, daribland si gott som samtliga stérre stider. De uppslag, som
framkommo under overliggningen rérande de dtgirder, som skulle kunna
vidtagas for att hiva eller minska bostadsbristen, sammanfattades 1 {61-
jande riktlinjer fér stadskommunernas uppgifter 1 friga om
bostadsbristen under radande kristid:

1. I anslutning till inledningsforedragen betonades allmint, att den mangen-
stides ridande knappheten & smaldgenheter genom byggnadsverksamhetens av-
stannande hotade att overgd i bostadsbrist.

Vid 6vervigande av de kommunala tgirder, som med hinsyn hirtill vore av
ndden, borde framfor allt behovet av att redan till oktoberflyttningen 1916 kunna
forfoga Over ett oOkat antal lediga sméligenheter beaktas. Nodiga byggnads-
arbeten borde dirfor igingsittas senast i maj 1916.

2. Dir icke bostadsforetag av hir angiven art redan vore planerade och
omedelbart kunde pabérjas, syntes, med hansyn till behovet av skyndsamhet.
provisoriska atgirder bora vidtagas. I detta hinseende foreslogs uppférande av
enkla trihus, eventuellt utom det stadsplanerade omradet, varvid erinrades om
méjligheten att genom foéreskrifter enligt 41 § stadsplanelagen utan den tidsut-
drikt, som medfoljer stadsplans upprattande, reglera byggnadsverksamheten.
Jamval ifragasattes, huruvida icke smaligenheternas antal kunde Okas genom
uppdelning av lediga storre ligenheter i mindre eller genom andra liknande an-
ordningar 1 befintliga byggnader.

3. I fraga om formerna f6r kommunens verksamhet i bostadsfrigan enades
konferensen om foljande grundsatser.

Sivil av finansiella skil som ock med hinsyn till behovet av praktiska
forvaltningsformer bor det kommunala ingripandet ske i samverkan med enskilda
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intresserade, arbetsgivare och andra, si lingt detta dr mojligt utan att kommu
nens kontroll dventyras.

I detta hinseende ir frimst att anbefalla kommunalt understod it koopera-
tiva bostadsféreningar eller allmiénnyttiga bostadsbolag. Detta understéd kan
limpligen limnas i form av billig byggnadsmark, aktie- eller andelsteckning samt
lin eller ldneborgen.

Diirest det icke visar sig mojligt att med erforderlig skyndsamhet erns
Onskat resultat 4 hir angivna viigar, torde, for avhjilpande av verklig bostads-
brist, direkt kommunal byggnadsverksamhet bora igingsittas.

4. Stadskommunernas representanter 4 konferensen voro emellertid eniga
dirom, att de ovan angivna kommunala dtgiirderna i hogsta grad forsvirades av
liget inom byggnadsindustrien och & penningmarknaden.

Allmint framhdlls Onskvirdheten av, att genom statens forsorg anstalter
kunde triffas i syfte att &t den allminnyttiga byggnadsverksamheten tillhanda-
halla byggnadsmaterial till driigligare priser an de nu gillande.

Uppmirksamheten fistes dven pa mdjligheten for kommunerna att befria
allménnyttiga bostadsforetag frdn den omedelbara bérdan av att forrinta mate-
rialstegringskostnaden, exempelvis genom att limna tillsvidare rintefria 13n eller
genom att ingd 1 foretaget med motsvarande belopp.

Likaledes syntes den kommunala upplaningen fér bostadsindamal bora fran
statens sida effektivt understodjas, didrest kommunernas ingripande skulle kunna
givas nodig omfattning och rickvidd. I detta hinseende framholls sirskilt, att
Ian borde kunna utlimnas till kommunerna fran pensionsforsikringsfonden mot
en rinta nagot understigande den 6ppna linemarknadens.

Jimvil pdpekades limpligheten av ett samarbete mellan kommunerna och
enskilda penninginrittningar, sarskilt sparbanker, for erhillande av nodigt kapital
for uppforande av billiga bostidder.

Genom dessa uttalanden, vilka frin civildepartementet tillstilldes
lansstyrelserna foér att darigenom bringas till samtliga stadskommuners
kéinnedom, synas grundlinjerna fér det kommunala reformarbetet i bostads-
frigan i stort sett hava blivit bestimda. Den synnerligen livliga verk-
samhet, som under varen och sommaren utvecklades pa detta omrade i
en mingd stdder, visade ock till fullo, att de flesta stadsférvaltningar
behjiartat det ansvar, som krisen inom bostadsmarknaden alagt dem, och
att de merendels sokt med kraft och skyndsamhet vidtaga nédiga &t-
garder. ‘

Bland vidtagna eller planlagda dtgirder torde frimst vara att mirka
igdngsittandet av halvkommunala byggnadsforetag, vanligen i bo-
lagsform och ofta under medverkan av industrier pa platsen. Sidana
bostadsbolag hava under nistlidet ar grundats bl. a. 1 Norrképing, Givle,
Eskilstuna, Visteras, Orebro, Sodertilje, Karlstad och Oskarshamn. Annor-
stides har det kommunalt understédda féretaget haft formen av koope-
rativ bostadsférening (Stockholm, Géteborg, Lules, Uddevalla). I
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atskilliga stider hava de kommunala 4tgirderna avsett befordrandet av
egnahemsrorelsen, varvid man vanligen redan haft en fast grund, pi
vilken kunnat byggas vidare (Malmo, Hilsingborg, Lund, Landskrona
Boris, Halmstad, Umed m. fl.). I vissa stider har man ansett sig bora
tillgripa direkt kommunalt bostadsbygge (Goteborg, Landskrona,
Nykoping, Visterds m. fl.), medan i andra stider (Stockholm, Malmé
m. fl.) hirom vickta forslag icke tillvunnit sig stadsfullmiktiges bifall.
Uppforandet av provisoriska bostdder (baracker) for husvilla har an-
setts pikallat pi nagra platser (Goteborg, Eskilstuna, Visteras). Sir-
skilt 1 Malmé hava smaligenheter med framging nyinretts i dldre fas-
tigheter. Den svara kreditnéden pa den allminna byggnadsmarknaden
har slutligen foranlett nagra stider (Stockholm, Goteborg, Nissjo, Vi-
nersborg) att med sekundir kredit direkt understodja jamvil den
enskilda, i forvirvssyfte bedrivna byggnadsverksamheten.

For att kommunala atgirder av denna omfattning skulle kunna
genomféras, utan att arbetet for bostadsbristens avhjélpande alldeles
overstege stadskommunernas krafter, fordrades emellertid statens stod
i de avseenden, som angivits i de bostadssakkunnigas ovanberdrda
framstillningar och bostadskonferensens uttalanden. Salunda krivdes
statligt ingripande for att hiva eller lindra hyresstegringarna, for att
bereda bostadsbyggnadsverksamheten tillgéng pa nodigt kapital samt {or
att motverka prisékningarna pid byggnadsmaterial. For de atgirder,
som frin statens sida vidtagits med avseende & dessa, inbordes nira
sammanhéngande omriden, skall nu limnas en kortfattad redogérelse.

Sedan bostadskommissionens forut atergivna utlitande och forslag
rorande medling 1 vissa hyrestvister m. m. remitterats till socialstyrel-
sen, avgav styrelsen den 29 april 1916 underdinigt yttrande i dmnet.

Socialstyrelsen, som med vissa forindringar ansig sig boéra fororda
bostadskommissionens forslag i amnet, framholl emellertid, att det enligt
styrelsens uppfattning torde kunna pa sina héll férekomma sidana for-
hillanden, att det maste anses pédkallat att utrusta de ifrigasatta nimn-
derna med en mer vittgdende befogenhet i avseende & hyresregleringen.
Styrelsen &syftade hirmed, att nimnderna, i likhet med vad som redan
genomférts 1 England och Norge samt var foreslaget i Danmark, skulle
iga att triffa bindande beslut i fraga om hyrespris. Di emellertid en
dylik anordning, sésom &ven papekats av bostadskommissionen, méste
anses medfora en avsevirt 6kad risk fér himmande inverkan pa byggnads-
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verksamheten, syntes densamma béra begrinsas till att avse allenast den
radande kristiden och férutsitta bemyndigande av Kungl. Maj:t f6r varje
sirskild nimnd. Socialstyrelsen hemstillde alltsa, att jimvil matte tagas
under omprévning, huruvida ej mdjlighet borde beredas att pid nyss
angivna satt skirpa de ifrigasatta namndernas befogenhet. Vidare for-
ordade socialstyrelsen upprittandet i en eller annan form av ett central-
organ, till vilket skulle sammanforas arbetet med alla utredningar och
verkstillighetsatgirder, som betingades av statens itgoranden med hinsyn
till bostadsfragan under kristiden.

Att pa sitt socialstyrelsen féreslagit utvidga hyresnamndernas be-
fogenhet till att kunna i vissa fall tritfa bindande beslut i friga om hyres-
priset befanns, dtminstone tillsvidare, icke limpligt. Visserligen maiste det
anses synnerligen onskvirt, att den ridande dyrtiden icke for de mindre
bemedlade ytterligare forvirrades genom stegring av bostadspriserna,
men enligt min &sikt borde hyresregleringen dock icke ske pad sidant
sitt, att dirigenom med all sannolikhet komme att utévas ett deprime-
rande inflytande pa byggnadsindustrien och silunda direkt framkallades en
okad bostadsbrist, som, trots alla anstringningar frin det allmannas sida,
antagligen skulle leda till ytterligare och &n mera omfattande hyres-
forhojningar. Ktt faststillande av hyrespriserna méste dérjamte rittvis-
ligen fi anses pakalla motsvarande atgirder med avseende pd bl. a.
inteckningsrintorna. Ehuru vissa lagstiftningsatgirder i sistnimnda syfte
vidtagits 1 exempelvis Danmark och England, torde dock, bl. a. pd grund
av det nira sambandet mellan penningmarknadens olika grenar, en
effektiv reglering av bostadskreditens rantefriga mota mycket stora svi-
righeter och i alla hiandelser endast vara méjlig efter utredning av fastig-
hetskreditfrigan i hela dess sammanhang.

Framhillas m4, att effektivt kommunalt ingripande i hyresprisbild-
ningen frin kommunernas sida torde vara mgjligt, utan att bostadsndmn-
derna utrustas med tvingsmakt att genomfdra sina beslut. Salunda har
i april 1916 Stockholms stadsfullmiktiges bostadskommitté utfort en om-
fattande hyresprisreglering med avseende pa de s. k. sodra forstiderna
(Aspudden, Tellusborg, Midsommarkransen m. fl.), vilka dgas av ett fatal
fastighetsbolag. D4 med hiinsyn till bostadsknappheten i sjilva staden
en betydande utflyttning under den nérmaste tiden var att forvinta till
dessa forstider, dar talrika lediga lagenheter funnos, triffade kommittén
avtal med niamnda bolag, varigenom de forbundo sig att under tre érs
tid icke hdja sina hyror Gver vissa grinser, ndmligen allt efter beskaf-
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fenheten 240—300 kronor for ett rum och kok samt 350—450 kronor
for tvd rum och kok.

Jimvil bostadskommissionens forslag att med namnderna férena en
bostadsformedling, byggd pa anmilningstving frin hyresvirdarnas sida,
métte vissa betinkligheter, varfor det ansdgs limpligare att, dtminstone
till en borjan, soka ordna saken pi frivillighetens vig.

Den 5 maj 1916 utfirdade Kungl. Maj:t forordning om medling
i vissa hyrestvister m. m. att gilla till den 1 oktober 1917. Fér-
ordningen 1nnehéller i huvudsak féljande.

Yppas i stad brist pa smaldgenheter (d. v. s. bostider om hogst
fyra rum inbegripet kok) eller fara for hyresstegring & sddana, md, efter
beslut av stadsfullmiktige eller allminna ridstugan, for hela staden eller
delar dirav tillsittas en eller flera hyresnamnder med uppgift att medla i
hyrestvister av nedan angiven art mellan husigare och hyresgister, dven-
som att i évrigt genom limpliga 4tgirder soka motverka oskilig hyres-
forhojning betriiffande smailigenheter.

Hyresnimnd utgores av ordférande och tvd ledamdter jimte supp-
leanter. Ordféranden och hans suppleant, vilka skola vara lagfarna, skola,
efter anmilan av stadsfullmiktige eller allminna rddstugan, forordnas
av Kungl. Maj:ts befallningshavande for viss tid, dock ej lingre #n till
den 1 oktober 1917, Kungl. Maj:ts befallningshavande obetaget att nir
som helst aterkalla forordnandet. Av de 6vriga ledamoterna skall den ene
vara i byggnadsverksamhet kunnig och den andre &ga pd erfarenhet
grundad kinnedom om de mindre bemedlades bostadsforhallanden. De
utses jamte suppleanter av stadsfullmiktige eller allménna ridstugan.
Stadslikare #dvensom bostadsinspektsor, dir saddan finnes, iga att med
yttranderitt deltaga i hyresnimnds sammantraden, om vilka de i god
tid béra underrittas.

Friga om medling i hyrestvist m& hyresnimnd féretaga till avgs-
rande endast nir den ar fulltalig. Som namndens beslut giller den
mening flertalet omfattar eller, déir résterna falla lika for skilda meningar,
den av ordféranden uttalade meningen. Vid nimndens sammantride
fores protokoll, upptagande nidmndens beslut, och skall riktigheten av
detta protokoll senast vid nista sammantride granskas. Si snart dylik
granskning skett, dger envar av protokollet taga del.

Hyresnimnd #ger, for vinnande av upplysningar uti av densamma
handlagd hyrestvist, kalla envar i staden bosatt person, som for egen
rikning eller sisom vice vidrd for annan uthyr smaligenhet, likasom
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envar 1 staden bosatt hyresgiist att instilla sig infér ndmnden person-
ligen eller, dir nimnden finner sidant utan oligenhet kunna ske, genom
befullméktigat ombud. Séadan kallelse, i vilken m3i utsittas vite for ute-
blivande, bor, savitt mojligt, delgivas senast dagen forut. Dir i hyres-
tvist part, av vilken hyresnamnd &4skat upplysning, emot bittre vetande
limnar oriktig uppgift, straffas han med boter.

De uppgifter, som limnas hyresnimnd av hyresvird eller hyresgiist
vid behandlingen av hyrestvist, m& ej mot vederbérande uppgiftslim-
nares Onskan upptagas i nimndens protokoll i vidare mén, &n som for
avfattande av namndens beslut dr oundgiingligen erforderligt. Ej heller
mé de i annan man av nimndens ledaméter, suppleanter eller tjinstemin

as.

PP I friga om medling i hyrestvister stadgas, att hyresnimnd skall,
efter framstillning av hyresvird eller hyresgist, soka medla i tvist ro-
‘rande ifragasatt {6rhojning av hyra foér sméligenhet eller del av sadan,
nimnden dock obetaget att till behandling upptaga jimvil tvist om fér-
héjning av hyra for storre ligenhet, dir ndmnden finner sidant pikallat
med hénsyn till hos ndmnden anhingig tvist om smaéligenhet. Vid
sddan medling har hyresnimnden att, med stéd av parternas uppgifter
eller eljest kianda forhallanden, soka utreda, i vad man ckade utgifter
for fastigheten (réntor, underhall och andra omkostnader) skiligen giva
fog for en hyresstegring, sdka sammanjimka de olika meningarna
och, dir si krives, framstilla forslag i sddant syfte till parternas be-
provande.

Medlingen bor, savitt utan allvarliga oligenheter for nigon av par-
terna kan ske, foretagas vid muntliga {érhandlingar infér nimnden samt
med iakttagande av nodig skyndsamhet. Kan icke genom hyresnimnds
medling enighet dvigabringas i av nimnden behandiad hyrestvist, skola
1 ndmndens protokoll i korthet atergivas parternas stindpunkter och
namndens medlingsforslag.

I friga om hyresnimnds befattning med hyresférmedling av sma-
ligenheter foreskrives, att direst av stadsfullmiktige eller allminna rad-
stugan si beslutes, hyresnimnd har att genom offentligt kungjorda an-
maningar till hyresvirdar att limna uppgift om hyreslediga smiligen-
heter eller pa annat sitt, som mi finnas limpligt, forskaffa sig kinne-
dom om de smélagenheter, som vid varje tid dro att tillgi, samt att soka
formedla uthyrning av lediga ligenheter, dirvid nimnden bér i framsta
rummet soka anskaffa bostider i sidana fall, d4 émmande omstindig-
heter foreligga, sdsom &t mindre bemedlade familjer med mainga barn.
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Férordningen om hyresnimnder kan dven bringas i tillimpning for
vissa omriden 4 landet, niimligen foér koping och municipalsamhille, dir
lagen den 31 augusti 1907 angiende stadsplan och tomtindelning giller,
dock att & sidan ort ordférande i hyresnimnd och dennes suppleant ej
behova vara lagfarna.

Stadssamhillena hava i ganska stor utstrickning begagnat sig av
de méjligheter ifrigavarande forfattning erbjuder att motverka av kristids-
forhillandena foranledda hyresstegringar. Enligt tillgingliga uppgifter
hava hyresnimnder under éret tillsatts i sammanlagt 19 stider, nimligen
Eksjo, Eskilstuna, Falkoping, Goteborg, Jonkiping, Karlskrona, Kristianstad,
Lankiping, Luled, Lund, Malmé, Niissj, Skara, Stockholm (2 stycken),
Siderhamn, Uppsala, Vinersborg, Ystad och Orebro.

Om resultaten av hyresnimndernas verksamhet och de erfarenheter,
som gjorts vid detta forsta forsck i vart land att genom offentligt in-
gripande piverka hyresprisbildningen i socialt 6nskvird riktning, foreligga
vissa uppgifter i en enquéte, som av svenska stadsfoérbundet verkstillts
bland hyresnimndernas ordférande.

Sasom varit att forvinta, iro erfarenheterna pi omradet innu foga omfat-
tande, vilket betriffande ett flertal stider (exempelvis Karlskrona, Link ing,
Luled, Malmd, Uppsala) har sin naturliga forklaring diri, att hyresnimnderna
tridde i funktion si sent, att kontrakten for det nya hyresaret da i allminhet
redan voro avslutade.

Frin itskilliga hyresnimnder féreligger dock ett storre erfarenhetsmaterial.
Detta ir sirskilt forhallandet i Stockholm. Ur den redogérelse for arbetets resul-
tat, som gemensamt meddelats av ordférandena i huvudstadens béda hyresnimn-
der, mi foljande anforas.

Betriiffande den omfattning, vari nimndernas medverkan for medling i
hyrestvist pikallats, upplyses, att 169 anmilningar om dylik tvist handlagts,
samtliga anmilningar ingivna av hyresgister. Av ifrigavarande ligenheter var
flertalet eller 106 om 1 rum och kék, 51 om 2 rum och kok, 8 om 3 rum och
kok, 2 enkelrum samt 2 dubbletter. De av hyresvirdarna begirda hyresf6rhoj-
ningarna hava vixlat frin 1.33 till 33.88 % och utgjorde i medeltal 9.35 %.

Vid nimndernas behandling av dessa tvister har i flertalet fall icke nigot
definitivt medlingsforslag fran nimndens sida blivit framstiillt. Orsakerna hirtill
hava varit att soka i flera olika omstindigheter. I 84 fall har silunda den av
hyresvirden meddelade anledningen till hyresokning av nimnden ansetts som
befogad, vanligen pa grund av hojda inteckningsrintor eller till foljd av utforda
betydande forbittringar av ligenheterna. I 6 fall hava de sokande, sedan de
sjilva infor niémnden beretts tillfille att taga del av och bedéma orsakerna till
hyresGkningen, itertagit sina anmilningar. I 5 fall har hyresvirden varit bosatt
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4 annan ort och sélunda ej kunnat aliggas personlig instillelse. I 17 fall har
vid irendets foretagande anmilts, att forlikning triffats mellan parterna. I 2 fall
har hyresvirden under forhandlingen infér nimnden forklarat sig villig att jimka
pa den ifrigasatta forhojningen, vilken darefter godtagits av sokanden, o. s. v.

I 23 fall hava emellertid medlingsforslag blivit framstillda, innebédrande i
15 fall kompromiss mellan parternas olika stindpunkter. Ett av dessa forslag
har godkints av virden men forkastats av sokanden, medan i ovriga 14 fall med-
lingsforslaget forkastats av virden. Nimndens medlingsforslag hava inneburit ett
obetingat godkinnande i 6 fall av hyresgistens och i 2 fall av hyresvirdens an-
sprak. Av de forra forkastades 2 och antogos 4, av de senare antogos bada.
Tnalles har silunda forlikning &vigabragts endast i 6 av de anhiingiggjorda
tvisterna.

Det kan dock, framhalles det i redogérelsen, med fog ifragasittas, huruvida
nimndernas nu skildrade officiella medlingsverksamhet, sidan den bedrivits vid
sammantridena, varit det visentligaste i deras uppgift. Vid sidan hirav har
niimligen ett icke ringa antal hithérande frigor kunnat bringas till 16sning under
hand. Silunda har ofta ordféranden eller sekreteraren, dar si limpligen litit
sig gora, fore irendets behandling i nimnden sokt att komma i forbindelse med
respektive hyresvirdar for dvigabringande av godvillig overenskommelse. S84 har
sirskilt skett i alla de fall, d4 sokanden dirom gjort hemstillan, och i de flesta
sidana fall har enighet uppnitts mellan hyresgist och hyresvird, nigra ginger
med sinkning av de ifrdgasatta hyresférhojningarna. Hirjimte hava vid sd gott
som alla mottagningar forfrigningar gjorts om hyresangeligenheter, sarskilt
rorande tolkning av kontrakten och dessas bestiimmelser.

Niagot uppdrag att tjinstgora iven sisom organ for hyresformedling har
ej limnats Stockholmsniimnderna. Icke desto mindre hava minga framstillningar
om bitriide i detta avseende ingatt till nimnderna, oftast i samband med anmil-
ningar om hyrestvister, sirskilt di nigon nedsittning i begiird hyreshéjning e)
kurnnat &vigabringas. Pa grund hirav uttala ordférandena sisom sin mening,
att en utvidgning av nimndernas verksamhet till att omfatta aven dylik formed-
ling ir synnerligen onskvird. Hirigenom skulle némnderna bl. a. erhalla ett
kraftigt medel i sin hand att genom anvisning av andra ligenheter bispringa
personer, vilka enligt nimndernas uppfattning blivit foremal for oskilig hyres-
okning.

Ett sammanfattande, tillforlitligt omdome om, i vad min namnderna under
sin hittillsvarande korta verksamhet kunna anses hava fyllt sin uppgift att fore-
bygga oskilig hyresstegring for smaligenheter, ir, framhélles det till sist, synner-
ligen vanskligt att avgiva. Dock torde med ganska stor visshet kunna pastis,
att de tendenser till ett obefogat utnyttjande av krisliget, som i nigra fall fram-
skymtat pia bostadsmarknaden, i hog grad dimpats av hyresnimndernas blotta
befintlighet. Ett direkt bevis harfor kan sjilvfallet icke lamnas, isynnerhet som
inga bostadsstatistiska uppgifter innu finnas tillgiingliga, vilka #ro dgnade att
belysa den faktiska genomsnittliga hyresdkningen under den nirmast gdngna
tiden. Ett stod for ovan uttalade uppfattning lir dock kunna himtas ur den
forut pipekade omstindigheten, att den genomsnittliga begirda hyresékningen
vid de tvister, som hittills handlagts av namnderna, innebir en avsevirt mindre
héjning in de, som tidigare frin visst representativt fastighetsigarhall bebidats.
Genom sin upplysande och ridgivande verksamhet hava nimnderna dessutom helt
visst tillgodosett ett viktigt be%ov och ratt bot pi en brist i det allminnas be-
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redskap i bostadsfrigan, som forut, di limpliga organ for hithérande uppgift
saknades, gjort sig starkt kiinnbar.

Liknande synpunkter framhéllas i yttrandet frin Fskilstuna. Silunda med-
delas, att niimngens ingripande for medling i hyrestvister, vilket ingripande for
Ovrigt sparsamt péikallats, i allminhet icke lett till nigra direkta, positiva resul-
tat, men att blotta tillsittandet av en hyresnimnd likvil kan antagas hava verkat
himmande pi tendenserna till hyresstegring. I nigon man torde nimnden iven
direkt hava bidragit hiirtill genom att av stadens fastighetsigare begiira upplys-
ning om ifrigasatt hyresférhojning. De blanketter, som i sidant syfte utsints,
hava i regeln med beredvillighet ifyllts, och endast undantagsvis har det visat
sig, att forhéjningar, som pd detta satt kommit till nimndens kiinnedom, kunnat
karakteriseras sisom oskaliga. I olikhet mot huvudstadens hyresnimnder har
hyresnimnden i Eskilstuna sysslat ocksd med hyresformedling, dock icke
direkt utan genom samverkan med den offentliga arbetsformedlingen i staden.
Denna gren av verksamheten har omfattats med stort intresse frin allminhetens
sida och givit resultat, som i betraktande av tringseln pa bostadsmarknaden
méaste  betraktas sisom goda.

Aven hyresnimnderna i Linkiping och Jonkiping hava vid sidan av upp-
giften att handligga rena hyrestvister varit organ for kommunal bostadsformed-
ling. Medan blott fi tillfillen till ingripande 1 hyrestvister hittills yppat sig for
dessa nimnder, hava de i stillet haft en viktig funktion i sistberér({a ﬁiinseende.
Det stora direkta eller indirekta gagnet av en p3 detta sitt ordnad foérmedlings-
verksamhet for uthyrning av sméligenheter understrykes sirskilt i yttrandena.

I samma riktning gar uttalandet fran Ndssjs, varest hyresnimnden sett sin
kanske viktigaste uppgift i att sdsom det initiativtagande organet for stadens
bostadspolitiﬁ gora de erfarenheter och uppslag, som vunnits under sysslandet
med forliknings- och i synnerhet formedlingsverksamheten, fruktbara genom fram-
stillningar till stadsfullmiktige och stadens andra vederborande myndigheter.

Svirigheter for en effektiv bostadsformedling hava emellertid, framhalles det
1 nigra uttalanden, yppats p4 grund av hyresvirdarnas obenigenhet att gora an-
milan om intriffad hyresledighet. Fr&n flera hyresnimnder framstilles dirfor
forslag om forordningens kompletterande medelst bestimmelser om anmil-
ningstving.

Vad betriffar den redan vid forarbetena till forordningen livligt diskuterade
frigan, om ett medlingsforfarande i hyrestvister verkligen ir tillfyllest eller
om det hellre bor ersattas med ett skiljedomsforfarande i likhet med vad
fallet 4r i sividl Danmark som Norge, g8 meningarna ganska enstimmigt ut pi
bibehillande av det nuvarande systemet. Endast Nissjo stads hyresnimnd haller
fore, att den nuvarande nimnden bor ersittas med en skiljenimnd. Av ledaméterna
i denna nimnd skulle hyresvird och hyresgist tillsitta vardera en, fastighets-
dgareforening och hyresgistforening vardera en samt magistrat eller stadsstyrelse
en ledamot.

Sisom en svaghet i gillande forfattning betecknas dock timligen allmint,
att hyresnimnd icke har befogenhet att, for vinnande av upplysning i anhingig-

jord hyrestvist, kalla infor sig andra dn i staden bosatta hyresviardar. Med

e ofta rddande rorliga dganderittsforhillandena pa detta omrade ar givetvis en
dylik begrinsning ganska hindersam for namndens arbete, och nigot birande
skil att bibehélla densamma har ansetts ej finnas.

Bihang till Riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 27 haft. (Nr 34.) 3
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Utom fran Stockholm betonas slutligen i ytterligare nigra uttalanden rad-
givningsverksamhetens stora plats och betydelse i hyresnimndernas praxis.
De flesta hyresnimnder, iven sidana, som icke handlagt en enda egentlig hyres-
tvist, hava ganska ofta mottagit forfrigningar rorande hyresfrigor och anse sig
hava gjort avsevird nytta genom att limna rad och upplysningar av in praktisk,
in rent juridisk art.

I sin férenamnda framstillning av den 22 mars 1916 understrok
bostadskommissionen betydelsen av bestadskreditens forbilligande, varvid
kommissionen i frimsta rummet hanvisade till pensionsférsikringsfonden.
Efter samrdd med pensionsstyrelsens chef anmodade jag svenska stads-
férbundets kommunala centralbyrd att till stadskommunerna utsinda
cirkulir med uppmaning att till pensionsstyrelsen inkomma med ansok-
ningar om lin for bostadsindaméil. De ingivna lineansékningarna, till-
sammans overstigande 7 miljoner kronor, 6verlimnades av pensionsstyrelsen
for yttrande till delegerade for bostadskommissionen och svenska
stadsforbundets styrelse (herrar Yngve Larsson, C. Meurling, E.
Phragmén). Delegerades yttrande, som &r daterat den 13 juni 1916,
inledes av foljande allminna grundsatser, vilka borde vara vigledande
vid ldnemedlens férdelning och anvindning:

1. Den ifragavarande byggnadsverksamheten skall avse produktion
av smaldgenheter.

2. Pensionsfondsmedlen utlinas sivil direkt till kommunerna i och
for idkande av egen byggnadsverksamhet eller for lineférmedling till
enskilda féretag, som ock till enskilda foretag mot kommunal garanti,
och mi kommunerna i de fall, dir de upptrida sisom lineférmedlare,
icke foreskriva hogre rinta eller 1 6vrigt stringare linevillker, &n vad
de sjilva dtnjuta.

3. Vid utlimnande av 1an till kommunerna for egna byggnadsforetag
bor sdsom villkor uppstillas, att kommunerna 4 allménna ldnemarknaden
uppldna eller pd annat sitt anskaffa viss andel av byggnadsfiretagets
kostnad, vilken andel lampligen bor anpassas efter vederbérande kom-
muners ekonomiska birkraft. Tillimpning av ifragavarande villkor har
dock icke ifrigasatts, d4 lineansckningen avsett endast mindre belopp.

For beredande av bostider it samhillenas egna arbetare hava pen-
sionsforsikringsfondens medel icke i forsta hand ansetts béra komma
i friga.

4. Vid utlimnande av lan till enskilda foretag genom kommunal
formedling eller mot kommunal garanti bér fordras, att dessa medel ut-
l4nas mot inteckningar liggande Gver 40 % av de igingsatta byggnads-
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foretagens virde. Undantag hirifran torde dock pd grund av sirskilda
omstindigheter kunna medgivas.

Rérande formen for lineiirendenas prévning hava delegerade anfort,
att den granskning, de kunnat dgna de foreliggande laneansékningarna,
i huvudsak endast kunnat avse de foreslagna foretagens ekonomiska
sida och endast i ringa min deras planering i socialt och i byggnads-
tekniskt hinseende, da tillrickligt ingdende uppgifter harom icke funnits
tillgingliga och ej heller med hinsyn till den knappt tillmitta tiden
kunnat anskaffas. Delegerade understryka emellertid betydelsen av, att
framdeles savil en provning fére linets beviljande som ock en viss
kontroll av dess anvidndning ur nyss angivna synpunkter dger rum genom
lampligt, fackkunnigt centralorgan.

Sedan sirskilda fullmiktige for pensionsfondens férvaltning
blivit tillsatta, behandlade de vid sammantride den 4 juli detta drende.
Fullmiktige godkinde dirvid delegerades forslag med nagra dndringar.
Salunda skulle pensionsfondsmedel fa anviindas till bostadshus fér kom-
munalarbetare, dérest ifrigavarande byggnader ej avsige att huvudsakligen
bereda vederborande kommuns egna arbetare bostider vare sig som
loneférman eller till billigare hyra, dn som eljest skulle ifrigakomma.
Vidare féreskrevs, att redogoérelse for linens anvindning skulle in-
givas fore den 1 mars 1917. Fore den 1 oktober samma ar skulle ldnen
vara for sina dndamal disponerade, vid dventyr att kommunerna antingen
finge aterbetala odisponerat belopp eller vidkannas hégre rinta. An-
gaende linevillkoren hava fullmiktige bestimt, att linen skola utlimnas
mot vederbérande kommuns skuldférbindelse antingen mot 5 % riinta
och en linetid av 15—40 ir och konverteringsritt efter 15 ar eller mot

3/, % rénta under en fast linetid av 40 &r samt amorteras och for-
rantas medelst lika annuiteter under ldnetiden. Dock skall, déir lan-
tagaren si begir, amorteringsfrihet medgivas under de forsta ren, dock
ej for lingre tid &n under hogst fem ar. Det antecknades i fullmik-
tiges protokoll, att riintefoten for bostadslinen med hinsyn till riadande
kris satts ligre d4n normal réntesats.

Rorande de sirskilda linedrendena och deras behandling torde en
Jkortfattad redogorelse fi sdsom bilaga fogas till detta protokoll.

Under ar 1916 hava for bostadsindamal ur pensionsférsidkrings-
fonden utbetalts lin till ett sammanlagt belopp av 3,010,000 kronor. Dar-
utéver hava for ar 1916 beviljats ldn & tillhopa 2,617,000 kronor. Till
dessa belopp komma ytterligare 756,000 kronor, som stillts i utsikt {or
vissa stider senast under ar 1917, beroende pé férnyad ansokan. Sam-
‘manlagt hava silunda under 4r 1916 kommunala bostadslan beviljats ur
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pensionsforsikringsfonden eller fran densamma stillts i utsikt till ett
belopp av 6,383,000 kronor.

Vad betriffar dr 1917, torde enligt verkstilld approximativ berik-
ning pensionsforsikringsfondens for placering tillgéingliga medel komma
att uppgd till omkring 17 miljoner kronor. En avsevird del av detta.
belopp lirer kunna disponeras for utlining till kommuner for bostads—
indamal. For att kommun skall kunna parikna att erhalla sidant lin,
bor anmilan hirom snarast méjligt géras hos pensionsstyrelsen. Hirvid
bor tillika limnas uppgift & det lanebelopp, som 6nskas, dvensom redo-
gorelse for det dndamal, vartill detsamma skall anvindas. I forsta hand
komma att beaktas sidana anmilningar om lin, som inkommit till pen-
sionsstyrelsen fore den 1 mars 1917. Fullmiktige fér pensionsforsik-
ringsfonden torde som regel komma att, d4 linet avser anordnande av
kommunala byggnadsforetag, limna lin till det belopp, som motsvarar
de beriknade byggnadskostnaderna. D4 linet ddremot avser att bereda
mdjlighet f6r kommun att utlina medel till enskilda byggnadsforetag,
torde 1 allminhet lan kunna erhallas endast fér si stort belopp, som
avses fOr belining av siddana hypotek, som ligga 6ver 40 procent av
tomt- och byggnadsvirdet. I sistnimnda fall har nimligen forutsatts,
att for ligre liggande hypotek lan borde utan svirighet kunna erhillas
hos sparbanker eller andra langivare.

Atgirder som de nu skildrade maste dock i huvudsak anses vara
dgnade allenast att avhjilpa ogonblickets svarigheter. En bestiende
l6sning av bostadsproduktionens kapitalfriga torde endast kunna vinnas
pé grundval av en djupgiende reform av hela fastighetskredit- och
inteckningsvisendet, for vilken krivas grundliga och tidsédande for-
arbeten. Bostadskommissionen har sedan linge haft sin uppmirksamhet.
riktad pad frégan, och i skrivelse av den 3 oktober 1916 har kommis-
sionen hos mig hemstillt, att fem sakkunniga personer matte tillkallas
for att inom kommissionen deltaga i utredningen rorande atgirder for
fastighetskreditens ordnande. I motiveringen till sin framstillning fram-
hiller kommissionen bl. a. féljande synpunkter och 6nskemal. Det spors-
mil, som enligt kommissionens férmenande i férsta rummet bér komma.
1 betraktande med avseende pd fastighetskreditens ordnande, ir méjlig-
heten att bereda fastighetsmarknaden tillging till okat kapital. Hirvid
bor tagas i 6vervigande, om icke den med statens direkta stod bedrivna.
laneverksamheten borde ytterligare utvidgas samt om icke sparbankers,
forsikringsanstalters och olika s. k. kassors medel kunde under limp-
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ligare former &n hittills stillas till fastighetsmarknadens forfogande.
Kommissionen ifrigasitter vidare okat kreditstod 4t smaligenhetsproduk-
tionen och pipekar hirvid sirskilt frigan, huruvida och pa vad sitt
egnahemsbildningen, i den mén denna avser bostadsligenheter, bor
komma i dtnjutande av ytterligare understod fran det allméinnas sida.
Med hinsyn till de 6kade svirigheter, som uppstitt pa fastighetskredit-
marknaden under nu rddande kristid, 1frigasitter kommissionen slutligen,
huruvida ej sirskilda anordningar béra ytterligare triffas fér avhjilpande
av dessa svarigheter.

Med anledning av berérda skrivelse har jag efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande tillkallat féljande personer att inom bostadskommissionen
deltaga 1 utredningen rérande atgirder for fastighetskreditens ordnande,
ndmligen bankdirektérerna J. Swartling och P. Blomquist, vice hérads-

hovding K. Herlitz, borgmistare V. Schneider samt byggmistare J.
Lundahl.

Med anledning av statens bostadskommissions framstillning an-
giende det omedelbara behovet av atgirder fran statens sida 1 kris-
tidens byggnadsmaterialfriga tillkallade jag efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande den 28 mars 1916 fem sakkunniga med uppdrag att skyndsamt
verkstilla utredning och avgiva férslag om vidtagande av limpliga at-
girder i syfte att bereda byggnadsverksamheten tillging pi byggnads-
material till skiliga priser. De sakkunniga voro f. auditéren A. H. Fahlén
(ordforande), byggmistaren Frithiof Dahl, ingenjér Oscar Hirsch, kapten
C. Meurling samt éveringenjoren Thore Thelander. Till denna kom-
mission remitterades dven de framstillningar i dmnet, som till Kungl.
Maj:t ingivits av Goteborgs stadsfullmiktige m. fl. Efter omkring sex
veckors arbete var kommissionen firdig med sitt utlitande och forslag,
som den 16 maj 1916 6verlimnades till mig.

Betéinkandet inledes med en statistisk 6versikt 6ver byggnadsmate-
rialmarknadens divarande lige. Till en bérjan limnas en ungefirlig
berikning av behovet av byggnadsmaterial fér bostadsproduktionen
i Sveriges stadssambhillen. Denna statistik har grundats dels pi social-
styrelsens 4rliga nybyggnadsstatistik, vilken medger en foérdelning av de
nybyggda bostadseldstiderna pé olika orter och hustyper, dels pa for
dndamalet sarskilt utférda detaljbearbetningar rérande den faktiska at-
gingen av viktigare materialsorter vid vissa typiska nybyggnader & ett
par storre byggnadsorter. Huvudresultaten av den silunda verkstillda
overslagsberdkningen av byggnadsverksamhetens &rliga materialkonsum-
tion atergivas i foljande tabla:

Byggnads-
material-
frdgan.

Byggnads-
materialkom-
missionens
betdnkande.
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Slag av byggnadsmaterial (égslri;itlftﬁ) 1915
Lrahere - . . 8,978,300 kbf. 5,331,775 kbf.
JBIN ciisminmsmnmisns: s 6,033 ton. 3,140 ton.
Tegel . coiteeeeeee o 105,527,000 st 58,169,000 st.
Cement och kalk ... . .. 616,404 hl. 358,157 hl.
Sand och makadam. .. S 4,326,193 hl. 2,461,554 hl
Linolja, terpentin, zinkvitt o. d. 680,336 kg. 390,726 kg.
| S| RSN — - 833,185 kg. 488,091 kg.
Kakel ... ... . .. ... . 1307230 st 756,943 st.
Fonsterglas ... .. e 112,569 kvm. 65,157 kvm.

Tablén utvisar, att pid grund av bostadsproduktionens stagnation
under kristiden byggnadsverksamhetens drskonsumtion ar 1915 nedgitt
med cirka 40 % i jimforelse med normala férhallanden (1912—1913).

Direfter meddelas i betdnkandet en framstallning av prisstegringen
pa byggnadsmaterlal under den dittills gingna delen av kristiden,
grundad pd sirskilt utsinda frigeformuldr, vilka besvarats savil av
producenter (fabrikanter och engrossister) som av konsumenter (byggnads-
myndigheter och byggmaéstare). I genomsnitt beridknas totala material-
kostnaden under kristiden hava okats med ungefir 30—40 % for ett
stenhus och med 33—43 % for ett trihus, siffror, som vil belysa en
av huvudanledningarna till byggnadsverksamhetens hotande avstannande.

Av oversikten framgidr silunda, att en avsevidrd prisstegring under
den dittills forflutna delen av kristiden &gt rum betriffande samt-
liga viktigare slag av byggnadsmaterial, men tillika, att prisokningens
omfattning visentligt vixlat for de sirskilda varuslagen. Harav dr man
dock icke berdttigad att utan vidare draga den slutsatsen, att de in-
dustrier, vilkas tillverkningar visa den stérsta procentuella prisstegringen,
tillika &dro de, vilka dragit de storsta vinsterna av den ridande krigs-
konjunkturen. Innan man kan bilda sig en nigorlunda bestimd upp-
fattning i detta avseende, méste man torst undersoka, huruvida pris-
stegringen inom en viss varugrupp huvudsakligen é&r att tillskriva
o6kade produktions-, respektive inkopskostnader, eller om den till 6ver-
vigande del beror pi en lonande export och pi exportprisens dterverkan
p4 hemmamarknaden. Enligt kommitterades mening giller det forst-
nimnda i friga om tegel-, kalk-, cement- och fonsterglasindustrierna
samt importhandeln med byggnadsmaterial, medan den senare synpunkten
torde kunna anliggas pa trivaru- och jirnindustrierna.
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Med utgangspunkt hirifran uttala kommitterade som sin mening,
att 1 friga om forstndmnda branscher av byggnadsmaterialindustrien
fasta och jimforelsevis ldga priser endast torde kunna astadkommas,
direst genom statens formedling de rddande importsvarigheterna pi vissa
rivaror och forbrukningsartiklar underlittas samt en reglering sker av
brinslepriset genom statsformedling av kolleveranser eller genom o6kad
vedavverkning i statsskogarna och utnyttjande av dir befintligt avfall.
Enir emellertid antydda medel och utvagar redan voro foremal for upp-
mirksamhet frin vissa dmbetsverks och statskommissioners sida, under-
stryka kommitterade endast betydelsen av, att vid vidtagandet och pla-
nerandet av dtgirder i detta avseende byggnadsmaterialindustriens in-
tresse 1 gorligaste man matte tillgodoses. Dock borde givetvis anstalter
triffas for, att silunda eventuellt erhdllna littnader i form av prisreduk-
tioner verkligen komme byggnadsindustrien tillgodo, liksom det i all-
minhet borde pé lampligt sitt forebyggas, att en genom ingripande frin
det allménnas sida tilliventyrs &stadkommen o6kad livaktighet inom
byggnadsindustrien toges till intikt for prisforhéjningar fran leveran-
torernas sida.

Inom trivaru- och jirnindustrierna ligga diremot forhillandena
enligt kommitterades mening visentligt annorlunda. Stark tkning av
forsiljningsprisen i forening med bevarad eller t. 0. m. 6kad omsiittning
torde under innevarande kristid fi anses hava tillfért och fortfarande
tillféra travaru- och jdrnindustrierna ansenliga mervinster. Dessa torde
dirjimte icke i samma min som i friga om de férut berérda byggnads-
dmnesindustrierna reduceras genom kostnadsékningar pi utlindska ri-
varor och forbrukningsartiklar, di nimnda bida industrier sd gott som
uteslutande baserats pd tillgodogérande av inhemska naturtillgingar.

Visserligen far, yttra kommitterade, det icke limnas ur sikte, att
sdvil trivaru- som &ven jarnindustrien fér nirvarande arbeta under
osikra forhillanden, i det de lysande exportkonjunkturerna plotsligt
kunna avskiras genom blockadatgiarder fran krigtérande makters sida,
avtagande koplust och prisfall p4 den utlindska marknaden o.s. v. Men
aven med dessa forhallanden i sikte torde den nuvarande ekonomiska
situationen inom trivaru- och jarnindustrierna fi anses tillrickligt god,
for att dessa niringar skulle kunna, utan att dirigenom deras for hela
var folkhushallning sa ytterst betydelsefulla bestind och utveckling aven-
tyrades, alaggas vissa ekonomiska forpliktelser fér mildrande av de till
visentlig del genom prisstegringen 4 nimnda niringars produkter for
landets bostadsproduktion uppkomna oldgenheterna, vilka i betydande
utstrickning férorsakat bostadsbrist bland de mindre bemedlade klasserna.
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Ett forsok att, i samverkan med svenska trivaruexportféreningen,
astadkomma en prisreglering pé trivarumarknaden, byggd pé frivillig
medverkan frin industriens sida, strandade, nirmast p4 grund av omoj-
ligheten att med bevarande av frivillighetens princip rittvist fordela er-
forderliga bordor pa de enskilda néringsidkarna.

Med anledning hérav hava kommitterade dgnat sin uppmérksamhet
at den komplex av inbérdes ganska skiljaktiga atgirder i prisreglerande
syfte, som under kristiden vidtagits gent emot den exporterande livsfor-
noédenhetsproduktionen och livsmedelshandeln och vilka pliga samman-
fattas under beteckningen kompensationssystemet. Det ligger emeller-
tid, siga kommitterade, i sakens natur, att hirvid prévade stadganden,
atgiarder och ¢verenskommelser forst med atskilliga modifikationer kunna
overflyttas till och bringas i tillimpning & byggnadsmatenalhandelns om-
ride. Silunda synes man béra uppgiva tanken pé att genom exportférbud
reglera tvd for hela vir folkhushallning s ytterst betydelsefulla narings-
grenar som tri- och jérnindustrien, i all synnerhet som stidernas bygg—
nadsindustris trivarubehov under normala férhallanden endast uppgér till
hogst 5 % av trivaruexporten och dess jirnbehov till féga 6ver 1 % av jérn-
exporten. Vidare kan kompensationen hiarvidlag knappast uttagas in na-
tura, ty exportsdgverken utgoras 6vervigande av andra foretag 4n hemma-
marknadens furnissérer och producera till stor del andra sortiment och
dimensioner dn dessa, och likartade dro foérhillandena delvis inom jérn-
industrien. Aterstar silunda att uttaga vissa kompensationsavgifter, men
bora dessa sittas sd lagt som mojligt, uttryckligen inskrinkas till att
avse allenast den radande krisperioden samt pa ett smidigt sétt anpassas
efter marknadens prisférhéllanden, sd att avgifterna vid aterintritt mera
normalt prislige ater upphévas.

Med denna motivering foresld kommitterade i friga om travaru-
rorelsen en tillfillig exportavgift av 25 6re per kubikmeter ur riket ut-
forda trivaror (cirka ': % av genomsnittspriset) samt dirjamte en tillfallig
kompensationsavgift av '/: % pa det enligt lagen om skogsaccis taxerade
virdet av den avverkade skogen. Som bekant hava de goda tridvaru-
konjunkturerna dstadkommit en ansenlig hojning dven av virkets rotvirde,
och det maste, enligt kommitterades é&sikt, under siadana forhillanden fa
anses billigt och rittvist att jamvil icke exporterande skogsigare och dar-
ibland frimst staten f4 bira sin del av bérdan. Genom dessa avgifter be-
riknades, att man skulle erhélla ett &rligt belopp av cirka 2 miljoner
kronor. Stilldes detta belopp till forfogande for anskaffande av billigt
trivirke, avsett att anvindas till byggnader innehallande smalédgenheter,
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skulle byggnadsindustrien 1 stider och stadsliknande samhillen kunna
parikna att {6r sddant andamal erhilla sitt virkesbehov till ett pris, som
med 20-—30 % understege det nu gillande. Vilken littnad detta skulle
innebira, belyses dirigenom, att triivirket representerar cirka 46 % av
totala materialkostnaden for ett trihus och 35 % for ett stenhus.

Vad jarnindustrien betriffar, féreslogs likaledes en lindrig export-
avgift, nidmligen 1 krona per ton (cirka '/: % av medelviirdet). Denna
avgift beriknades for ett ar inbringa cirka ' » miljon kronor, ett tillrickligt
belopp fér att nedbringa det av kristiden foranledda overpriset pid sma-
ligenhetsproduktionens normala drsbehov av byggnadsjirn med 50 7%,
om svenskt jarn anvindes. -

Enar emellertid prisskillnaden mellan svenskt och tyskt jirn upp-
ginge till ej mindre in cirka 100 kronor per ton och di det utlindska
jarnet med lika stor fordel kunde anviindas i byggnadsverksamheten som
den svenska varan, anse kommitterade det under ridande exceptionella
forhallanden férdelaktigt, att byggunadsindustrien i gorligaste mén an-
vinde sig av den utlindska varan, i synnerhet som de svenska jirn-
bruken syntes foredraga att i storsta mojliga grad utnyttja de lysande
exportkonjunkturerna f6r kvalitetsjarn. Visserligen kunde vissa beténk-
ligheter anféras mot att under nuvarande férsvarade och ovissa inter-
nationella kommunikationsforhillanden grunda en socialt si betydelsefull
niringsgren som byggnadsindustrien pd en utlindsk importvara, vars
anviandning dartill 1 regel begrinsades genom férbindelser att icke lita
densamma i nigon form komma exportlandets fiender till godo. Men
hiremot anférdes av kommitterade, att det »klausulbundna» jiirnets an-
vindning inom husbyggnadsindustrien vil knappast kunde anses med-
fora ndgra storre vanskligheter, och importsvirigheterna torde kunna i
huvudsak férebyggas genom att halla storre inhemska lager. For att
ytterligare forbilliga varan féreslogs en tillfdllig tullrestitution for
sadant frin utrikes ort infort jirn, som anviindes till husbyggnadsarbeten
(och #ven till vig- och vattenbyggnadsarbeten).

Sporsmalet gillde emellertid, pipeka kommitterade, icke blott att
bereda nddiga medel for nedbringande av de rddande, exceptionellt hoga
prisen & vissa byggnadsmaterialier, utan jimvil att soka tillse, att pen-
ningarna verkligen komme till sin ritta anvandning, d. v. s. beredde
lattnad fér de grenmar av byggnadsverksamheten, som direkt inriktade sig
p4 avhjdlpandet av de rddande svédrigheterna pd bostadsmarknaden.

Vill man forebygga missbruk av statshjilpen, méaste det enligt
kommitterades mening skapas vissa kontrollorgan, men borde dessa
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anordnas pad sadant sétt, att man icke inrittade nigon stor och dyrbar
byrdkratisk apparat, utan limnade den enskilda foretagsamheten si fritt
spelrum, som vore med det allménnyttiga syftet forenligt. For detta
andamal foreslogs, "att i varje stad eller ort, ddr behov dirav foreldge,
skulle inrdttas en sdrskild byggnadsmaterialndmnd, vilken antingen
borde utgora en fristdende institution eller ocksd inordnas i de kommunala
organ for bostadsférhillandenas reglering, som redan férefunnes eller vore
planerade i vissa stider. Dessa nimnder skulle angiva arten och omfinget
av den for de lokala bostadsbehovens nodtorftiga tillfredsstéllande erforder-
liga byggnadsverksamheten, berdkna méingden av harfor erforderliga bygg-
nadsmaterialier, soka att & 6ppna marknaden eller genom nedan omnidmnda
centralbyras formedhng anskaffa eller anvisa billiga sddana samt med-
verka vid den prisreglering for trd- och jarnvaror, som vore avsedd att
astadkommas genom de foreslagna kompensationsavgifterna.

Sédsom overbyggnad pa dessa namnder skulle enligt forslaget inrittas,
liksom for den statliga regleringen av marknaden & vissa livsfornéden-
heter 4gt rum, en f{6r hela riket gemensam byggnadsmaterialbyra
med en i byg gnadsamuesbranschen vil forfaren person som chef. For
att lamna de allminna direktiven for och utova den nédiga kontrollen
over byrans verksamhet kridves givetvis ett sirskilt organ, och fista
kommitterade diarvid uppmérksamheten pa det statliga centralorgan, dit
socialstyrelsen 1 sitt ovan anforda utlitande foreslagit sammanférande av
arbetet med alla utredningar och verkstillighetsitgirder, som betingades
av statens &atgoranden med héinsyn till bostadsfragan under kristiden.

Byggnadsmaterialkommissionens hér ifragavarande forslag remitte-
rades till statens industrikommission, som den 9 juni 1916 avgav
underdanigt utlatande hérdver.

Héruti framhalles inledningsvis, att byggnadsmaterialkommissionens
forslag icke innebidr inférande av exportavgifter i vanlig bemirkelse,
vilka, for sd vitt de e] allenast avse att bereda staten inkomst, dsyfta
att medelst exportens minskning nedbringa varans pris inom landet till
forman for befolkningen 1 dess helhet. -Fastmer utgor forslaget ett
slags ny tillimpning av kompensationssystemet. Staten dger otvivel-
aktigt ritt att kriva av de enskilda medborgarna, att de under tider
som dessa stilla sina varor till landets behov, si langt det ar erforder-
ligt, samt till skiliga priser. P4 denna grund &r det hittills anvénda
kompensationssystemet uppbyggt. Men att direkt fridn vissa export-

industrier, utan avsikt att inskrinka deras export, uttaga exportavgifter
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till forman for konsumenter, med vilka de knappast ha nigon beréring,
innebiir en alltfor stor avvikelse frin detta system. Och da anordningen
tillika fran skattesynpunkt dr i1 hog grad oegentlig och till sina konse-
kvenser synnerligen farlig, méste man rent principiellt stilla sig mycket
betinksam infor ett forslag, som vill inféra en sidan ordning.

Diarjamte framstir som en icke mindre oegentlighet, att avgifterna
skulle liggas pd stora varugrupper, som 1 intet avseende tjina till mate-
rial for bostider. andra sidan skulle de grupper, som 1 den statis-
tiska varuforteckningen uttrycklicen angivits sisom byggnadsmaterial,
undantagas fran beskattningen. %nnu mera framtrider anmérkta oegent-
lighet 1 fraga om de grupper av ]wrn som skulle piliggas etpo1tavg1ft
Tydligare kan ej utsigas, att det ar sjalva industrierna man utsett till
skatteobjekt for att upphjilpa byggnadsverksamheten, oavsett om de av
dem tillverkade varorna anviindas i denna eller icke. Men det synes
icke vara rittvist mot dessa industrier att sd forfara.

Slutligen méi starkt betonas, heter det 1 yttrandet, att byggnads-
verksamheten 1 stadssamhéllena 4r en angelagenhet som narmast och,
om man ser saken 1 stort, kanske uteslutande rér dessa sambhillen.

Kommissionen pépekar ytterligare, att sedan riksdagen den 8 juni
1916 beslutit krigskonjunkturskattens utstrickande éven till innehavare av
jordbruks- och skogsfastigheter, taxerade till 8,000 kronor och dirsver,
torde varje anledning hava bortfallit att paligga skogsigarna en ytter-
ligare extra beskattning.

D4 silunda, enligt industrikommissionens mening, forslaget rérande
exportavgifter pd vissa slag av tri och jirn samt kompensationsavgift
& avverkat virke vore av beskaffenhet att icke bora genomforas, hem-
stilldes, att betinkandet icke métte foranleda nagra sirskilda Kungl.
Maj:ts atgirder utéver dem, som, till nytta for det allmiinna, avsage att
underlitta importen av behivliga ramaterial och att tillgodose siirskilt
brinslebehoven.

Vid sidan av sina huvudsakliga betinkligheter framholl alltsa
statens industrikommission en sdrskild omstindighet, som stillde sig
hindrande 1 vigen for ett omedelbart genomférande av byggnads-
materialkommissionens forslag, nidmligen riksdagens efter forslagets
avgivande fattade beslut att utstricka den allménna krigskonjunktur-
skatten till att avse jamvial merinkomst av skog och annan fast
egendom. Vidare #ro exportavgifter i och for sig ett ur handels-
politisk synpunkt betinkligt medel, som ldtt kan giva anledning till
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repressaliepolitik frin frimmande makters sida, ndgot varom forhéllan-
dena vid inférandet av de s. k. skogsvirdsavgifterna bira vittne. D3
med hénsyn till dessa och andra foérhillanden byggnadsmaterialfragan
ansdgs kriva ytterligare utredning, medhanns icke dess framliggande
for 1916 4rs riksdag. Sporsmaélet har dock alltjimt varit féremal for
oavlitlic uppmirksamhet fran min sida.

D4 prisstegringen 4 byggnadsamnesmarknaden alltjimt fort-
gick och dven sadana slag av byggnadsmaterial, pi vilka prisckningen
hittills varit ringa, borjade ryckas med i densamma, uppdrog jag &t
forste aktuarien DBertil Nystrom att nidrmare utreda prisutvecklingen
inom ifrigavarande omrade.

Utredningen innebar en fortsittning av de undersékningar av ena-
handa art, som av honom tidigare utférts i egenskap av byggnads-
materialkommissionens sekreterare. I bada fallen har enquéten verk-
stillts pa sddant satt, att frin civildepartementet sirskilda frageformulir
utsints till utvalda representanter for byggnadsmyndigheter, grossister
1 byggnadsmaterialbranschen samt sammanslutningar och enskilda firmor
inom byggnads- och byggnadsimnesindustrierna. Huvudresultaten av
de sdlunda verkstiillda prisstatistiska uppgifterna hava sammanfattats i
foljande tabell, vilken #4r grundad pi primdruppgifter {ran cirka 70
uppgiftslimnare, foretridesvis i rikets storre stider. Tabellen 4skadlig-
gor medelst s. k. indextal den genomsnittliga prisstegring & viktigare
byggnadsmaterial, som &gt rum under tiden fran kristidens bérjan till
april, respektive november 1916, enligt uppgifter dels frin producenter
(fabrikanter och engrossister), dels fran konsumenter (byggnadsmyndig-
heter och byggmaistare).
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Prisstegring pi vissa slag av byggnadsmaterial i Sverige under kristiden.
(Indextal.)

Anm.  Siffrorna inom parentes iro grundade pid ctt ofullstiindigt eller eljest
otillriickligt primiirmaterial.

N . . e Enli,::t uppgi&:frin ]
| I.lnllgt llpPglftel‘. e konsumenter (byggnads-
ducenter (fabrikanter
| proaucentor (4 myndigheter och bygg-
och engrossister). i mistare).
Slag av byggnadsmaterial. o o { -
lOm prisen i juni—juli 1914 | Om prisen i juni—juli 1914 |
= 100. utgjorde de i = 100, utgjorde de i
‘ april 1916. Hnovcmbcr1916 nprll 1916. ”no\ember191h|
' i I '
Trii: 1) avverkat rundtimmer... ... ......... | 132 142 — —
| 2) bjilkar, sparrar o. d...... ... .. i (128) | (136) 152 181
| 3) plank och brader . ... ... 315 149 ' 166 159 174
ddrav utskott ... . ... ... 151 | 174 168 181
. [
Jiirn: 1) balkar, tyska ... ... . - 142 195 143 208 |
2) bygguadswrn svenskt . ... ... .. 236 303 217 | 301
3) » tyskt ... 170 299 (149) | (255)
4) spik ... . T a - - 189 l 264
5) dvrigh ... .. .. ’ 139 “ 224 163 262
Tegel: 1) murtegel .. .. ... .| 119 | 150 128 | 166
2) takbOgeL... .. eouererises et venss m 123 122 | 143
3) ovrigt ...... e s Fradins T 113 i 146 125 145
Cement . . . 128 147 132 ‘ 146
Kalk. e | 147 177 150 |' 188
I | |
Material for | ‘
mileriarbeten AT Sl d s - Ak AT S ! 193 : 271 247 325
plitslageriarbeten: ' | '
1) svart tunnplit, svensk ................. 210 278 243 348
2) galvamser’td P& . 215 301 251 387 |
3) zinkplat.. ....... . . —— 304 300 286 300
kakelngnsmakenarbeten :
1) kakelgods................................... 125 140 125 | 144
2)ovright. ... et 153 181 138 | 159
glasmiisteriarbeten: ‘ '
1) fonsterglas e T — 163 186 (144 | (166)
2) OV a.....siein: . . s el | 126 215 157) 170) |
Installationsmaterial for !
gas, vatten, avlopp och centra]upp g
virmning .. . cenend 139 | 193 152 I 237
elektriskt Jus . .. ... ... ... 165 i 200 192 i 223
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Det md framhallas, att den till grund for dessa procentberikningar
liggande prisstatistiken icke kan gora ansprik pé full exakthet, enir
det torde fi anses vara tvivel underkastat, huruvida prlsuppg1ftema for
olika orter och skilda tidpunkter genomgéende avse samma kvaliteter,
leveransforhdllanden och betalningsvillkor. Men dven om siffrorna dir-
for bora anvindas med en viss forsiktighet, torde de dock, med vissa
i tabellen angivna undantag, fi anses giva en i huvudsak korrekt bild
av prisnivans stegring under kristiden. Hirfor talar sérskilt den goda
overensstdmmelse, som 1 stort sett rader mellan producent- och konsu-
mentpriserna, om man bortser frin, att stegringsprocenten i senare fallet
i allmdnhet av naturliga skil staller sig nagot hogre. De undantag, som
tabellerna 1 vissa fall forete 1 sistndmnda avseende, bero antingen, sisom
i frdga om vissa jarnkvaliteter, pd att byggmistarnas leverantorer ej fullt
foljt med de senaste manadernas ytterst kraftiga prisstegring pd dessa
varuslag, eller ocksa% sdsom betriffande de varuslag, som Inom vissa
materialgrupper sammanférts under rubriken »6vrigty, dédrpa, att i1 dessa
klumpsummor i vixlande proportion inga varuslag i skiljaktiga prislagen
och med olikartade prisstegringstendenser.

Tages hdnsyn till den betydelse de olika slagen av byggnadsmaterlal
hava f6r bostadsproduktionen, torde det kunna stgas, att prisnivin
inom byggnadsimnesbranschen sedan krigsutbrottet stegrats med 50—60
% till april 1916 och med 80—100 % till november minad samma é&r.

Prisfluktuationerna gestalta sig dock visentligen olika for de sér-
skilda huvudslagen av byggnadsmaterial.

Vad trédavirkets prisstegring under kristiden betriffar, har enligt
inhdmtade uppgifter det avvirkade rundtlmret okats 1 pris med 4050 %.
Annu hégre, eller omkring 70—80 %, ar prlsoknlngen savil pd bjilkar,
sparrar o. d. runt eller bilat virke som pé plank, brider och annat sigat
virke. Den proportionsvis hogsta stegringen synes hava agt rum 1 friga
om de lidgsta kvaliteterna. Salunda hava de for byggnadsverksamheten
84 betydelsefulla utskottsbriaderna stegratsi pris fran 0.55—0.90 kronor per
kubikfot till 1.30—1.60 kronor per kubikfot.

Jarn utgér det av de viktigare byggnadsmaterialen, som under
kristiden foretett den ojamforligt storsta prisstegringen. Svenskt bygg-
nadsjdrn har ungefir tredubblats i pris och foga mindre &r prisstegrin-
gen pa spik. Pa det till kvaliteten avsevirt samre och darfor billigare,
men till byggnadsindamal fullt anvéndbara tyska jérnet var prisstegrin-
gen under den tidigare delen av kristiden jimférelsevis méttlig, men
numera torde den uppgéd till drygt 100 %. I den man dylikt import-
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jarn kan erhéllas, stilla sig priserna icke ovisentligt billigare én pa den
inhemska varan.

Motsvarande prisékningar visa dven material for platslageri-
arbeten samt installationsmaterial for gas, vatten, avlopp och central-
uppvirmning. Dock bor beaktas, att hirvid dven spela in de oerhérda
prisokningarna pi andra metaller, sirskilt koppar, bly och zink, pd
kautschuk m. m. Detta sistniimnda giller &n mer 1 friga om elektrisk
installationsmaterial.

Prisstegringen pd tegel var under kristidens férra del Jamforelsev1s
ringa och uppgick dnnu 1 april 1916 till endast omkring 20 %. Seder-
mera har dven detta varuslag ryckts med 1 den allménna prisstegnng‘en
och f. n. torde prisnivin ligga omkring 50 % &ver den fore kriget
rddande. Hirvid har bortsetts fran de alldeles onormala priser, som
framkallats av den tillfilliga tegelbristen pid vissa orter.

Till samma eller nagot hégre niva hava priserna stigit pad cement,
kalk och kakelgods. Fonsterglas har néra fordubblats i pris, medan
firger och andra material fér maleriarbeten nu kosta ungefir tre
ganger s4 mycket som fére krisen.

Ligges till dessa enorma prisstegringar & material jamvil den 6kning Departements-
i arbetskostnader, som framkallats dirav, att byggnadsarbetarnas lgner o™
genom sommaren 1916 ingangna kollektivavtal & ett flertal orter okats
med 10—12 %, inses omedelbart, vilka hinder byggnadskostnadernas
oerhérda och alltjgmt fortgdende stegring maste ligga 1 vagen for de
forut omnamnda kommunala forsoken att fa bostadsbyggandet 1 gang och
avhjilpa den alltmera hotande bostadsbristen.

Visserligen hava de kommunala myndigheterna sokt att genom med-
givande av fordelaktiga villkor vid tomtupplatelser i ndgon man kom-
pensera byggnadskostnadernas stegring. Salunda hava Stockholms stads-
fullmaktige beslutit att for 10 &r tramét efterskéinka réntan & kope-
skillingen fér av staden under dren 1916 eller 1917 inkopt tomt, dérest
koparen inom viss kortare tid 4 tomten uppfért bostadshus, inrymmande
smaldgenheter enligt av dritselnimndens férsta avdelning godkanda rit-
ningar. Tomtképeskillingen far innestd emot inteckning intill 756 % av
fastighetsvirdet. Liknande villkor gélla redan sedan slutet av ér 1915
for kommunala tomtupplatelser 1 Géteborg, och motsvarande beslut hava
aven fattats i atskilliga andra svenska stéder.

Det visade sig dock snart, att atgérder av detta slag icke voro till-
rickliga foér att motverka byggnadskostnadernas alltjamt fortgaende steg-
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ring. Kostnadsékningen hotade fastmer att alldeles rubba réantabili-
tetsberakningarna fér de kommunala och halvkommunala bostadsbygg-
nadsforetagen och att avskricka den enskilda foretagsamheten fran be-
byggande av pa dn si fordelaktiga villkor tillhandahallen tomtmark.
Allt starkare hojdes déarfor kraven pa ett kraftigt och omedelbart in-
gripande frin statens sida for byggnadskostnadernas nedbringande och
bostadsproduktionens héjande. I slutet av féregaende och borjan av
innevarande ar hava salunda ingivits till Kungl. Maj:t eller till mig stillda
framstéllningar i detta syfte fran Sodra Sveriges byggnadstekniska samn-
fund, Aktiecbolaget bostider i Sodertilje, Sodra Sveriges byggmistarfor-
bund samt Stockholms kooperativa bostadsférening, varjamte Stockholms
stadsfullméktige nyligen beslutit att 1 “mnet gora underdanig fram-
stillning.

Under de senaste ménaderna har, vid sidan av prisférdyringen, jamval
en anméarkningsvird varuknapphet givit sig tillkédnna 4 byggnadsamnes-
marknaden. Salunda har 4 vissa orter, didribland huvudstaden, férsports
brist pa tegel, men finnes anledning antaga att ifragavarande knapphet skall
avhjilpas under instundande tegelbrannmgskampanJ An storre svarig-
heter hava yppats att erhilla tillgdng pd vissa slag av jimn, varéver
klagomal anférts ej blott fran husbyggnads- samt vig- och vattenbygg-
nadsindustrierna utan dven frin skeppsbyggnads- och den mekaniska verk-
stadsindustrien. Saken &r emellertid foéremél fér uppmérksamhet fran
statens industrikommission, vilken torde vara betinkt pd att genom ett
rationellt fordelningsforfarande soka 1 gorligaste mén tillgodose samtliga
avnidmares behov av ifragavarande varuslag. Nagon lattnad torde hava
erhallits darigenom, att Kungl. Maj:t genom nddig kungérelse utfardat
exportforbud fr. o. m. den 3 december 1916 for vissa slag av jarn-
stanger, balk-, horn- och fasonjirn samt jirnplitar.

Under sidana forhillanden torde det otvivelaktigt vara statens plikt
att ingripa. Av anledningar, vartill jag senare skall dterkomma, har
det verksammaste medlet for ett statsingripande synts vara att soka
underldtta produktionen av bostadsligenheter genom direkt understod.
Enédr emellertid fara kunde anses foreligga, att ett hidrigenom eventuellt
férorsakat uppsving inom byggnadsindustrien skulle tagas till intdkt for
ytterligare prisforhdjningar 4 byggnadsmaterial, hemstillde jag hos chefen
for finansdepartementet, att inom statens industrikommission matte ut-
redas mojligheterna av prisreglering av de viktigaste slagen av byggnads-
material. Industrikommissionens arbetsutskott uppdrog utredningen,
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shvitt angdr jirn, 4t byrachefen A. F. Enstrém, samt betraffande ovriga
viktigare byggnadsmaterial, nimligen trii, tegel och cement, &t regerings-
ridet A. Rydin, ingenjoren G. Holmberger, arkitekten E. Josephson och
kaptenen C. Meurling. Sdsom resultat hiirav foreligga tvd av nimnda
sakkunniga utarbetade promemorior, vilka den 16 januari 1917 av industri-
kommissionens arbetsutskott verlimnades till mig.

L sin promemoria uppskattar byrachefen Eustrom den jarnkvantitet,
som kan antagas erfordras for en statsunderstédd smalagenhetsproduktion,
till 2,000 eller hogst 3,000 ton per ar, dirav sannolikt hilften i balkar.

Med avseende pd saduna rdder det forhallandet, att grovre typer
icke tillverkas inom landet, utan maste importeras. Priserna pi balkar
hava hallit sig relativt mattliga och hittills icke Gverstigit 32 & 83 ore
per kilogram frén importérerna. Prisen regleras av det tyska Stahlwerk-
Verband, gent emot vilket de svenska importérerna fitt forbinda sig
att hélla vissa maximipris. Industrikommissionen skall, framhalles
det, soka tillse, att behovliga mingder byggnadsbalkar bliva uttagna ur
ménadsposterna av den numera till sin totalkvantitet begrinsade jérn-
importen.

Betriffande 6vrigt byggnadsjérn, sisom armeringsjérn, forankrings-
Jirn m. m. samt plat, lar priset p4 importerad vara hava stigit till 40
a 50 oére per kilogram, under det att inhemsk vara stir i 50 & 60 ore.
D4 pa allra sista tiden jirntillforseln betydligt inskriinkts, har industri-
kommissionen ansett limpligaste sittet att istadkomma en prisbegrins-
ning vara att soka triffa avtal med de svenska jarnverk, som tillverka
ifrigavarande material. Jirnverksforeningen har ocksi, meddelas det,
stillt sig forstdende till saken och gitt in pa att for ett maximigrund-
pris av 40 ére per kg. stilla 2,000 ton byggnadsjirn (stang- och fason-
jarn) till forfogande for sidana forbrukare, som genom behérighetsintyg
frén industrikommissionen styrka sig skola anviinda jarnet for av staten
understédd byggnadsverksamhet. Erbjudandet skulle std &ppet under
ett r efter av statsmakterna fattat beslut om anslag for dndamalet, och
nidrmare bestimmelser angéende distribueringen bliva féremal for dver-
enskommelse mellan industrikommissionen och jirnverkens representanter.

I den av herrar Rydin, Holmberger, Josephson och Meurling av-
givna promemorian framhélles inledningsvis, att de sakkunniga funnit det
forenat med odverkomliga svérigheter att istadkomma en central Gver-
enskommelse i friga om #rd. Det for bostadsindamal erforderliga tré-
virket och snickeriarbetena levereras niimligen fran ett stort antal, dver
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hela riket spridda bridgirdar och fabriker, vilka dels pa grund av lokala
omstindigheter maste halla vixlande priser och dels i allminhet &ro i
avsaknad av mera omfattande samorganisationer. Sistnimnda forhéllande
har givetvis si gott som omdjliggjort att ens inleda underhandlingar
med nagot betydande antal triivarufabrikanter. Tager man dartill i be-
traktande, att de mycket vixlande prisférhallandena for sitt bedomande
kriva en lokalkiinnedom, som icke kan forutsiittas representerad inom
en central kommission, finner man att en genom sidan myndighet
avigabragt prisreglering betriffande byggnadsvirke och byggnadssnicke-
rier — dven om den vore mdjlig — sannolikt skulle medféra ett fast-
lasande av hogre priser, iin som genom lokala avtal mellan de nérmast
intresserade parterna i ménga fall eljest kunnat betingas.

Liknande svirigheter méta, frambélla de sakkunniga, f6r en central
prisreglering i friga om tegel. Aven inom denna industrigren saknas idet
stora hela sidana samorganisationer, genom vilkas bemedling man skulle
kunna erni ekonomiska avtal med det betydliga antalet stérre och mindre,
Hver en stor del av landet kringspridda tegelbruk. A denna marknad krives
mahinda i énnu hégre grad an betriffande triiet ingdende kinnedom om
de mycket skiftande lokala forhallandena. Och dértill kommer en ytter-
ligare omstindighet, som ligger hinder i vigen for en central verens-
kommelse, nimligen att de enskilda tegelbruken nippeligen kunna tinkas
villiga att under nu ridande firhillanden inlita sig pa forhandlingar om
en prisreglering, med mindre nagorlunda exakta uppgifter samtidigt kunna
limnas om de blivande leveransernas storlek. Vid en dterupptagen
bostadsbyggnadsverksamhet skulle sikerligen de for indamalet erforder-
liga tegelkvantiteterna komma att spela en betydligt stérre roll for de
enskilda tegelbruken, #n vad tr, jarn och cement skulle géra for respek-
tive industrier. Till bestyrkande av hir uttalade betinkligheter hava for
ovrigt frin kommunalt hall uttalats varningar mot ett forsok att genom-
fora statliga prisregleringsavtal med tegelindustrien, medan diremot de
storre méjligheterna fér exempelvis kommunerna att var och en i sin
ort ernd forménliga uppgérelser pi den lokala marknaden blivit fram-
hallna.

Vad slutligen cement betriiffar, syntes diremot mdjligheterna till en
prisuppgorelse pid central vig icke vara uteslutna. Producenternas
relativt ringa antal och fullstindiga samorganisation, varans ensartade
beskaffenhet och prisernas av lokala forhillanden tdmligen oberoende
niva bidraga till en sidan méjlighet. De sakkunniga hava ocksd inlett
underhandlingar om och #dven lyckats fa till stind en principiell dverens-
kommelse om faststillande av vissa cementpriser foér innevarande ar,
ehuru man #nnu ej medhunnit utformningen av avtalets praktiska detaljer.
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De sakkunniga (herrar Rydin, Holmberger, Josephson och Meur-
ling) hava siledes kommit till den slutliga uppfattningen, att en
genom statens ingripande &dstadkommen och hela riket avseende fri-
villig overenskommelse svirligen liter sig praktiskt genomféras for
trd och tegel, men viil betriffande cement. Aven fér det stora flertalet
ovriga byggnadsmaterial torde forhallandet i huvudsak vara sddant, att
genom frivilliga priséverenskommelser niagon som helst avsevird ned-
sittning av de nuvarande héga byggnadskostnaderna ej lir kunna ernés.
Huruvida det 4 andra sidan kan visa sig méjligt att genom maximi-
prisbestdimmelser och exportreglering praktiskt genomféra sidan sénkning
av dessa materialpriser, att dirigenom byggnadskostnaderna bliva mdjliga
att forranta och den allmiinna byggnadsverksamheten fér bostadsindamal
salunda ater kan taga fart, anse de sakkunniga tvivelaktigt. De sak-
kunniga vilja darfér framhalla, att den nuvarande dyrtidssituationen
maste framtvinga en inskrinkning av byggnadsverksamheten till
det allra oundgingligaste samt vilja erinra, att en dylik produktions-
begrinsning, hur beklaglic den ur andra synpunkter &n mi vara, dock
torde vara det effektivaste och naturligaste medlet att motverka prissteg-
ringen och knappheten 4 materialmarknaden. Under sidana forhallanden
torde emellertid det allminna, for undvikande av bostadsbristens stora
hygieniska och sociala vidor, vara nodsakat tillse, att nddiga atgirder
bliva vidtagna for tillgodoseendet av det oundgingliga bostadsbehovet
4 skilda orter genom beredande av nédigt ekonomiskt understod.

Nirmast till hands att overtaga det omedelbara ansvaret for bostads-
produktionens underlittande #ro givetvis kommunerna, och hava de sak-
kunniga beretts tillfille att i frigan overligga med ett antul kommunal-
man. Som en naturlig konsekvens av en sidan anordning skulle {6lja,
att den prisreglerande verksamhet, varmed staten, enligt vad ovan sagts,
merendels icke med framging kan befatta sig, kommer att utévas av
kommunernas for uppgiften vil kvalificerade organ. Det synes ju
for ovrigt helt naturligt, att de kommuner, inom vilka en 6kad bostads-
produktion till &ventyrs kan framkallas genom statsunderstodet, sjilva
fa till uppgift att i forsta hand tillse, att understodet kommer till sin
ritla anvindning, nimligen som en nédbjilp till bostadsbristens lind-
rande och hyresstegringens himmande och icke som ett medel till
byggnadsimnesleverantorernas riktande. De sakkunniga anse, att det
kommaunalorgan, &t vilket det anfértros att overvaka ifrdgavarande
byggnadsverksamhet, i forsta hand bér, nir si erfordras, bistd med
rdd och hjilp vid anskaffandet av byggnadsmaterial till skiligt pris.
Enligt vad frin kommunalt hdll upplysts, férvéntas i de flesta fall ett
sidant ingripande medféra onskat resultat. Skulle emellertid si ej ske,
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torde det bora ankomma pi statens industrikommission att, efter
anhillan frén vederbérande kommun, vidtaga erforderliga &tgarder.

Som férut framhillits, finna de sakkunniga icke efterstrivansviirt,
att bostadsproduktionen under nu riadande forhillanden &terupptages i
sitt fullt normala omfing. Tvirtom har ansetts nodvindigt att upp-
stilla vissa begrinsningar for understédets omfattning, och detta av s
mycket storre skil, som eljest alltfor stora krav maste stillas pa stats-
bidragets storlek. I férsta hand bér statsbidraget begrinsas till att avse
endast produktion av sméligenheter i stider och stadsliknande sam-
hillen. Vad i detta sammanhang skall {6rstis med smaldgenheter, torde
béra avgoéras for varje sirskilt fall med hinsyn till 4 vederbérande ort
rddande bostadsférhallanden, dock att i regel endast bostidder om hogst
tvd rum och kok bora komma i betraktande. Smirre egnahems-
foretag bora dock, dven om ldgenheternas storlek skulle ¢verskrida
nyss angivna grins, kunna komma i atnjutande av bidrag, for si vitt
byggnadsvirdet icke overstiger 10,000 kronor. Vidare anse sakkunniga
rimligt, att som villkor fér understéds atnjutande krives, att byggnads-
verksamheten icke bedrives i rent forvirvssyfte utan #r underkastad
vissa bestimmelser om vinstbegrinsning, si att exempelvis under
ett visst antal dr antingen hyressumman ej md ckas utover ett bestimt
maximibelopp eller avkastningen ej mé overstiga en viss procent § det
i fastigheten nedlagda enskilda kapitalet. Tillfalligt uppforda barack-
byggnader béra icke komma i &tnjutande av statsbidraget. Diremot
bor intet hinder for understdds itnjutande ligga diruti, att en byggnad
1 vissa avseenden &r av forenklad konstruktion, blott den eljest upp-
tyller anspraken pa en fullgod bostad. Detta har ansetts béra si
mycket mera betonas, som enligt uttalanden fran kommunalt hall 4 vissa
platser sidana byggnader for nirvarande med fordel uppféras. Slut-
ligen finna de sakkunniga nédvindigt, att bidragets omfattning begrin-
sas till endast nya byggnadsforetag, varmed di i regel bora forstas
sddana, & vilka byggnadsarbetena paborjats efter den 1 januari 1917.

I syfte att kunna berikna byggnadskostnadernas stegring under
hela kristiden hava de sakkunniga sivil inforskaffat ett statistiskt
material som verkstillt kostnadsberikningar 6ver vissa byggnadsfore-
tag. Enligt de shlunda inhimtade uppgifterna kunna medelbyggnads-
kostnaderna per eldstad frén kristidens bérjan beriknas stegrade med
70.0 % for stenhus och 71.0 % for trihus, vilka berdknade stegringar,
enligt vad som 4 skilda orter inhdmtats genom direkta kostnadsberik-
ningar eller entreprenadanbud, 4tminstone ej iro hogre &n de totala
kostnadsstegringar, som byggnadsindustrien i verkligheten fatt vidkéinnas.



Kungl. May:ts Ndd. Proposition Nr 34, 31

Tages hansyn till den proportion, i vilken under normala ir nybygg-
nader av sten- och trihus std till varandra, skulle de ovan angivna
kostnadsstegringarna motsvara omkring 70.3 % stegring i medeltal fér hela
bostadsproduktionen, vilken siffra med ritt stor sikerhet icke kan be-
tecknas som for hog. Av den senast angivna procentsatsen torde 66.6 %
motsvara den totala kostnadens 6kning pd grund av stegrade material-
priser och 3.7 % samma kostnadsékning till féljd av byggnadsarbetar-
nas stegrade l6ner. Angivet i proportion till nuvarande byggnads-
kostnader utgér salunda materialkostnadsékningen for nirvarande
enligt denna berdkning i runt tal 40 %.

Nir det gillt att faststdlla, vilken andel av den fran kristidens
bérjan fortgdende stegringen av byggnadskostnaderna limpligen bér
kompenseras med det ifrigasatta offentliga understodet, hava de sakkun-
niga & ena sidan funnit, att bidraget maste tillmitas s, att en okad
bostadsproduktion verkligen skall kunna framlockas, men & andra sidan
dven beaktat, att hela ifrigavarande stegring icke rimligtvis bér ersittas,
endr dirigenom de nytillkommande féretagen 1 konkurrenshinseende
skulle forsdttas 1 en alltfor gynnsam stillning gentemot de férut under
kristiden péaborjade bostadsforetagen, vilka fatt vidkéinnas en mycket
kraftig stegring i byggnadskostnaderna. Med tillimpning av nimnda
allménna principer for en berikning av kostnadskompensationens storlek
och med samtidigt aktgivande pa senast anférda procentsifira hava de sak-
kunniga ansett sig bora foresld en begrinsning av understodets storlek
till en tredjedel (33.3 %) av de nuvarande byggnadskostnaderna,
under vilket belopp det ansetts olimpligt att ga, for si vitt nagot verk-
ligt resultat skall vara att forvinta av den ifrigasatta dtgirden. Skulle
emellertid 1 nigot sdrskilt fall av foreliggande ansékningshandlingar
eventuellt framgd, att kostnadsstegringen undantagsvis icke uppgétt till
ovan angivna procent, bér vid prévningen av ansékningen bidraget
givetvis underkastas jimkning i enlighet hérmed.

Liksom de sakkunnigas férslag, enligt vad ovan sagts, avser att
piligga kommunerna uppgiften att i forsta rummet utéva tillsyn och
kontroll éver de byggnadsféretag, som erhélla statsunderstod, och limna
erforderlig hjalp 1 syfte att soka forhindra en ytterligare prisstegring
4 byggnadsmaterial, har det befunnits befogat, att kommunerna #liggas
att jimvil lamna ekonomiskt understod till dessa foretag. Att av kom-
munerna krives ett sidant bidrag synes de sakkunniga desto mera
skiligt, som bostadsfrigan dock i frimsta rummet méste anses som en
kommunernas sirskilda angeligenhet, vari staten endast under formen
av ren kristidshjilp nu ingriper. Dirtill kommer, som redan nimnts,
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virdet av att hava kommunerna direkt ekonomiskt intresserade i de
foretag, vilkas kontrollerande skall a4t dem anfértros. Som villkor foér
statsunderstods &tnjutande bor foljaktligen, enligt sakkunnigas mening,
foreskrivas, att vederborande kommun beviljat visst understod at ifraga-
varande foretag.

Nirmaste uppgift har nu foér de sakkunniga varit att taga 1 Gver-
vigande, enligt vilka grunder det till *'s av byggnadskostnaderna fére-
slagna totala bidraget limpligen bér fordelas pa stat och kommun.
Darvid har legat ndra till hands att tinka sig en uppdelning enligt
samma princip, som kommit till anvindning vid disponerandet av stats-
anslaget till dyrtidens lindrande, varvid stat och kommun bidraga med
halften vardera. Efter ¢verliggningar med kommunalreplesentanterna
hava emellertid de sakkunniga nodgats frangd denna stindpunkt sasom
ledande till alltfér stora anspridk pa kommunerna. Allmént har nimli-
gen framhallits, att kommunerna redan under den ganorna delen av
kristiden gjort si betydande ekonomiska uppoffringar bl. a. fér bo-
stadsproduktionens befrimjande, att icke alltfor avsevarda bérdor i
nu férevarande avseende ytterligare boéra péaliggas dem. Pa grund
hirav anse sig de sakkunniga béra foresld, att statens andel bestdm-
mes till */s och kommunernas till ''s av hela bidraget. I synner-
ligen émmande fall, siirskilt da friga &r om mindre, hart skattetyngda
kommuner med stor bostadsbrist och 6vervigande arbetarbefolkning,
torde det dock bora bero pad Kungl. Maj:ts prévning, huruvida en jamk-
ning till kommunernas fordel bor ske i ovannimnda proportion.

Den normala byggnadsverksamheten for bostadsindamal inom rikets
stadssamhéllen utgjorde for exempelvis dren 1912 och 1913 i medeltal
cirka 24,000 eldstider, varav cirka 8,000 i byggnader av trd. Réknas den
nuvarande byggnadskostnaden for dessa eldstdder till ndrmare 3,000 kronor
for eldstad, si skulle den totala byggnadskostnaden kunna anslis till cirka
72 miljoner kronor. Den byggnadsve1ksamhet som genom de nu ifrigasatta
atgirderna skulle kunna avigabringas, borde enligt de sakkunnigas
mening knappast kunna berikuas till mer &n hogst '+ av den normala
och siledes motsvara en byggnadskostnad av cirka 18,000,000 kronor.
Skall enligt det foregiende ett totalt bidrag hirtill lamnas av /s, sd
bér det sammanlagda bidraget komma att uppga till cirka 6,000,000
kronor. Enligt den av sakkunniga foérordade uppdelningen mellan stat
och kommun skulle staten hértill bidraga med i runt tal */s, varfor sta-
tens bidrag siledes bor beriknas till cirka 4 miljoner kronor.

Vad betriffar formen for statsbidraget, foresld de sakkuunniga, att
detsamma, for att dirmed avsett dindamdl skall vinnas, utgir i form av
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rent understid, silunda utan vare sig riinte- eller aterbetalningsskyl-
dighet. Till ytterligare stod {or denna uppfattuing vilja de sakkunniga
hiinvisa till de enahanda principer, som tillimpats betriffande statsanslaget
till dyrtidens lindrande.

Betriffande arten av det kommunala bidraget foresld de sak-
kunniga, att detsamma utgar i form av 1an med rinte- och amorterings-
frihet under wminst 10 dr. Dirvid bor det dock sti 1 kommunens fria
val att antingen bidraga med kontant belopp eller ock att helt eller
delvis fullgéra sin bidragsskyldighet iu natura, exempelvis genom for-
siljning av tomt mot kopeskillingsrevers, lopande under minst 10 ér
utan rinte- och amorteringsskyldighet, eller genom upplitande av tomt
mot tomtratt med befrielse frin avgifters erliggande under de 10 forsta
aren. Emellertid bor for det fall, att kommun foredrager att lamna sitt
bidrag in natura, tillses, att tomtvirdet icke beriknas hégre, dn att bi-
draget verkligen motsvarar en kontant forstrickning 4 motsvarande
belopp.

I'6rvaltningen av de med den ifrigasatta understodsverksamheten
sammanhingande drendena anse de sakkunniga limpligast béra 1 forsta
hand anfértros 4t dritselkamrarna eller 4t de styrelser eller namnder,
som i évrigt handhava kommunernas bostadspolitik, medan den centrala
provoingen torde béra uppdragas dt en sirskild avdelning inom statens
industrikommission. Till den n#rmare utformningen av detta orga-
nisationsprogram #vensom till ett detaljerat forslag rorande sittet for
ansokningsirendenas prévning hava de sakkunniga formalt sig skola
dterkomma 1 en sérskild promemoria.

Sasom férut papekats, #r byggnadsverksamhetens nuvarande be-
kymmersamma lige i avsevird grad beroende av den rddande kristidens
egenartade forhallanden. En bestimmande faktor hérvidlag dr den
enorma, alltjaimt fortgiende stegringen av byggnadskostnaderna, som
medfort ej endast att den enskilda {éretagsamheten inom byggnadsindu-
strien s8 gott som fullstindigt dragit sig tillbaka, ntan dven att de
kommunala och halvkommunala byggnadsforetag, som med avsevirda
uppoffringar frian vissa kommuner planlagts och paboérjats, efter hand
visat sig icke kunna fullbordas ens tillnarmelsevis inom ramen av be-
riknade kostnader.

Saken torde ocksé 1 vart land ligga avsevért olika mot i de krig-
forande ldnderna, dar visserligen dyrtiden sidkerligen utovar ett #dnnu
mera tyngande tryck, men ddr & andra sidan de omfattande inkallel-
serna till krigstjénst m. m. medfért en upplosning av hushéll och déri-
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genom en aviolkning av befintliga ligenheter, som, dtminstone si linge
kriget varar, till viasentlig del torde neutralisera verkningarna av den
dven hir si gott som fullstindigt avstannade bostadsbyggnadsverksam-
heten. I virt land har diaremot disproportionen mellan tillging och
efterfrigan pa bostadsmarknaden under kristiden blivit allt storre. Det
genom tillkomsten av nya hushall och avgingen av dldre ligenheter
fororsakade behovet av nya bostider har namligen 4tminstone icke varit
mindre #&n normalt, medan tillskottet av nya ligenheter efter hand s3
gott som upphort.

Under salunda ridande utomordentliga forhallanden larer det bliva
nodigt, att staten ingriper for att pa ett eller annat siitt 6ka produktionen
av bostadsligenheter. Nira till hands ligger givetvis att genom atgiirder
1 prisreglerande syfte soka underlitta byggnadsverksamheten. De ut-
redningar och forhandlingar, som &gt rum inom industrikommissionen,
hava ocksi lett till uppgorelser, varigenom &stadkommits en viss reg-
lering av priset pa jdrn och cement for nu ifrigavarande dndamal. Vad
angdr jirn, har redogérelse for de hirutinnan triffade férfogandena forut
limnats. 1 fraga om cement har numera genom industrikommissionen
med svenska cementforsiiljningsaktiebolaget Cementa triffats uppgorelse,
varigenom bolaget forbundit sig att fér ifrdgavarande, for smaligenheter
avsedda bostadsbyggnader, som komma att uppforas med understod fran
staten och kommuner, lamna behovligt cement intill 30,000 fat, i den
mén desamma kunna komma till anvindning innevarande ar, till ett pris,
som med en krona per fat understiger det pa vederbérande byggnadsort
gillande marknadspriset, under forutsittning att rekvisitionerna géras
genom industrikommissionen. Vad &ter angir trivaror och tegel, har,
pa sitt forut ndmnts, genom industrikommissionen icke kunnat triffas
nigon uppgorelse. Huruvida genom maximiprisbestimmelser och export-
reglering det dr mojligt att astadkomma en sinkning av materialprisen,
lirer vara tvivelaktigt; sdkerligen méta stora svérigheter att med hinsyn
till de invecklade forhillandena komma till ett limpligt och rittvist
resultat. Enligt vad chefen for finansdepartementet meddelat mig, dgnar
man emellertid alltjimt sin uppméarksamhet &t frigan inom industri-
kommissionen. Under alla omstindigheter lirer knappast genom statliga
tgirder kunna éstadkommas nidgon si avsevird sinkning av priserna
4 byggnadsmaterial, att didrigenom byggnadskostnaderna skola kunna
bliva sidana, att byggnadsindustrien lockas till 6kad verksambhet.

Jag har darfér kommit till den uppfattningen, att man, dven om
ytterligare itgirder i prisreglerande syfte kunna komma till stand, lamp-
ligast bor genom direkt understéd av allminna medel soka skynd-
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samt ckonomiskt méjliggora en byggnadsverksamhet av sadan omfatt-
ning, att den rddande bostadsbristens hygieniska och sociala vador
dtminstone i viss min kunna undvikas. Ett sidant understod skulle,
siasom de sakkunniga erinrat, fi karaktiren av ren krigstidshjilp. I fraga
om formerna {6r ndmnda understod vill jag i1 huvudsak giva min anslut-
ning till de sakkunnigas forslag. Detta innebir, att understéod av all-
manna medel skall utgd for uppforande 1 stider och stadsliknande sam-
hillen av bostadshus, huvudsakhgen inrymmande smalidgenheter t. o. m.
tvd rum och kék. Understodet skulle i allminhet utga med en tredjedel
av de nuvarande byggnadskostnaderna, och skulle av detta bidrag
statens andel utgora tva tredjedelar och kommunernas en tredjedel. Som
forutsittning for understodet skulle giilla, att ifrigavarande byggnads-
verksamhet underkastades viss kontroll och v1nstberrransnmg

Med hénsyn till den férebragta utredningen om den genomsnittliga
stegringen av byggnadskostnaderna —- vilken av de sakkunniga berik-
nats till 70 % av de fére krisens bérjan vanliga kostnaderna — synes
mig ej vara nagot att erinra mot, att bidraget i dess helheti allminhet
bestimmes till en tredjedel av de nuvarande kostnaderna. Det torde
likvil bora forutsittas, att 1 sddana fall, dér stegringen pévisligen ej
kan antagas belopa sig till si stort belopp, som salunda beréknats, en
proportlonerho‘ nedsittning av bidraget dger rum.

Jiamvil betriffande foxdelnlnoen av bidraget mellan staten och
kommunerna har jag i huvudsak Sntet att erinra mot de sakkunnigas
forslag. Lika med de sakkunniga haller jag ock fore, att 1 synnerligen
ommande fall — sésom da friga dr om mindre, hirt skattetyngda kom-
muner med stor bostadsbrist — en jémkning till kommunernas fordel
bor kunna av Kungl. Maj:t medgivas. A andra sidan vill det emellertid
forefalla, att d4 fraga 4r om storre och birkraftigare kommuner samt
sarskilt s&dana, som ej under den gingna delen av kristiden gjort mera
betydande ekonomiska uppoffringar for bostadsproduktionens befram-
jande, Kungl. Maj:t skulle kunna som villkor fo6r statsbidrag féreskriva,
att en storre andel av bidraget &n en tredjedel erligges av vederborande
kommun. Jamvél synes, vid bestimmande av bidragsbeloppet, hénsyn
béra tagas till, om vederbérande kommun, i enlighet med vad férut an-
tytts, kunnat anskaffa billigare ldn ur pensionsforsikringsfonden.

Statens bidrag skulle utgd som rent understéd utan rante- och ater-
betalningsskyldighet. Betriffande arten av kommunernas bidrag torde,
pé sitt de sakkunnige forutsatt, sdsom sidant bidrag jimval bora god-
tagas l4n med rinte- och amorteringsfrihet under minst 10 &r dvensom
bidrag in natura under de utav de sakkunniga angivna forutsittningar,

Bihang till rilsdagens protokoll 1917. 1 saml. 27 hift. (Nr 34.) ]
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Kommunerna synas ]amvwl béra anses hava fullgjort sin bldragsskyl—
dighet genom att ingé i foretaget med motsvarande belopp.

Hur det sélunda foreslagna systemet skulle verka i praktiken, ber
jag fa tydliggéra genom ett exempel.

Ett byggnadstéretag om exempelvis 60 eldstidder, vilket ar 1914
kunde berdknas kosta 1 runt tal 100,000 kronor (eller omkring 1,670 kro-
nor per eldstad), har under kristiden fordyrats med atminstone 70 %, sa
att nuvarande byggnadskostnaden utgér ungefiar 170,000 kronor (omkring
2,830 kronor per eldstad). Det totala bidrag, som till foretaget fore-
slds skola kunna utgd av allménna medel, utgor hogst '/s av byggnads-
kostnaden eller ungefir 57,000 kronor (omkring 950 kronor per eldstad).
Under angivna forutsittning far siledes byggnadsféretagaren sjilv bara
113,000 kronor (omkring 1,880 kronor per eldstad), motsvarande en for-
hojning av cirka 13 % pd byggnadsutgifterna fore krisen. Denna mer-
kostnad torde dock kunna bdras av en dylik foretagare, helst som han,
som jag forut antytt,1 férekommande fall kan erhalla jamférelsevis bil-
liga lan wur pensionsférsikringsfonden. Av bidraget skulle enligt for-
slaget 1 allmdnhet *s eller 38,000 kronor (omkring 635 kronor per
eldstad) utgd av statsmedel sisom bidrag utan aterbetalningsskyldighet
samt /s eller 19,000 kronor (omkring 315 kronor per eldstad) enligt
forut angivna grunder fran vederbérande kommun.

Det samarbete med kommuuerna, som fér dndamalet av de sak-
kunniga foreslagits, finner jag lampligt, sirskilt med hénsyn dartill,
att de kommunala organen béra vara bast skickade att bedoma om-
fattningen av den bostadsproduktion, som oundgéingligen behoves &
varje ort, och dessutom bist torde kunna handhava den lokala kontroll
4 byggnadsmaterialmarknaden, som boér utovas for att forhindra ett
obehorigt utnyttjande av den ifrdgasatta dyrtidshjélpen. Detaljerade
forslag angadende de sirskilda organisationsformer, som &ro erforderliga
for att 1 detta syfte ordna samarbetet med kommunerna, &ro att motse
frin de sakkunniga, men torde icke behova avvaktas for bedémandet
av den nu féreliggande anslagsfragan, vilken omedelbart synes boéra
understillas riksdagen. Redau hér vill jag emellertid betona nodvin-
digheten av att, 1 enlighet med de sakkunnigas forslag, en verksam
kontroll genom kommunernas férsorg anordnas Gver medlens anvindning.
Sérskilt synes ock av vikt, att sidana anordningar vidtagas, att ifriga-
varande byggnadsverksamhet ej kan utnyttjas 1 rent férvarvssyfte, utan
att genom faststillande av bestdmmelser om vinstbegrinsning tillses,
att densamma kommer till varaktig nytta. Jamvil synes bora savitt
mojligt forebyggas, att genom en av foérhillandena ej ovillkorligen pi-
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kallad byggnadsverksamhet en icke 6nskvérd inflyttning frén landsbyg-
den till stiderna underlittas.

Framhillas md slutligen, att inga andra byggnadsforetag bora er-
halla understéd &n sidana, som paborjats fore utgingen av ar 1917, samt
att sasom villkor for understéd bestimmes viss kortare tid, inom vilken
byggnadsforetagen skola vara fullbordade.

De kostnader, som kunna pédkallas av den nu féreslagna anord-
ningen, #ro 1 huvudsak beroende pa omfattningen av den byggnads-
verksamhet, som darigenom kan framkallas. De sakkunniga berikna
det bidrag av allménna medel, som erfordras under forutsittning av en
byggnadsverksamhet uppgéende till en fjirdedel av den normala, till
6,000,000 kronor per ar, varav 4,000,000 kronor enligt férut angivna
grunder skulle utgad i1 form av statsunderstéd utan rénte- eller ater-
betalningsskyldighet.

Mot det av de sakkunniga foreslagna anslagsbeloppet har jag icke
nagot att erinra. D4 emellertid mdéjligheten av en stérre byggnadsverk-
samhet dn de sakkunniga forutsatt ej torde vara utesluten, synes anslaget
icke bora till siffran begrinsas utan limpligen givas karaktiren av for-
slagsanslag, dérvid beloppet bér géras tillgingligt redan under ar 1917.
I detta sammanhang ber jag f erinra, att i innevarande irs statsverks-
proposition Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att for &tgérder i pris-
reglerande syfte & riksstaten f6r 4r 1918 berdkna ett belopp av 24,000,000
kronor, och larer den nu ifrigasatta anslagssumman béra utgd av det
salunda berdknade beloppet.

For den slutliga provningen av de med anslagets fordelande sam-
hérande fragorna torde erforderligt bitrdde bora anlitas av vissa rérande
bostadsférhéllandena sakkununiga personer. Under denna férutsittning synes
mig det framstillda forslaget att forligga denna prévning till en avdel-
ning inom statens industrikommission erbjuda vissa fordelar, sirskilt
med hansyn till att vissa byggnadsmaterialfrigor under alla férhillanden
lira komma att pafordra handliggning och dtgirder frdn kommissio-
nens sida.

Jag vill slutligen framhélla, att dérest riksdagen fattar positivt
beslut 1 fragan, prévningen av frin stadskommunernas sida inkommande
ansbkningar om statsanslag fér forevarande dndamdal boér vara avslutad
senast 1 borjan av instundande april maénad.

Pa grund av vad jag nu anfért hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen

att pa extra stat for ar 1918 under sjatte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 4,000,000 kronor
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att 1 huvudsaklig Gverensstamnielse med forut angivna
grunder anvindas till understod for uppférande av
bostadshus med smildgenheter, med ritt for Kungl.
Maj:t att forskottsvis redan under ar 1917 av tillgéng-
liga medel utanordna beloppet.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet friherre Beck-Friis
yttrade:

»I och for sig synas mig sirskilda atgirder fran statens sida {or
dstadkommande av bostadsligenheter i stdderna dgnade att viicka be-
tankligheter, i den man dérigenom en icke 6nskvird inflyttning fran
landsbygden till stiderna underlittas. P4 landsbygden rader sérskilt for
nirvarande stor brist pad arbetskraft och detta utgdér en stor fara for
var livsmedelsproduktion. Manga bostdder p& landsbygden sti ocksa
tomma och kunna tagas i bruk. D4 emellertid en viss tillvixt i sté-
dernas befolkning och dirigenom 1 behovet av bostadslagenheter torde
f4 anses vara en normal foreteelse, och da utredningen visat, att bygg-
nadsverksamheten 1 stiderna under kristiden sméningom néstan alldeles.
avstannat, vill jag — med hinsyn &ven till vad foredragande departements-
chefen anfért dirom att understéd ej bor utga till en av forhallandena
icke ovillkorligen pékallad byggnadsverksamhet — fér min del icke av-
styrka, att tillfalligtvis under nu rddande exceptionella férhéllanden staten
medverkar till astadkommande av ett antal smirre bostadsligenheter.»

Statsradets ovriga ledaméter instimde med foredragande departe-
mentschefen; och

behagade Hans Maj:t Konungen gilla vad denne
anfoért och hemstéillt samt forordnade, att proposition
1 dmnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll wut-
visar, skulle avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Niklas A. Lindhult.
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Bilaga.

Kommunala bostadslan ur pensionsforsikringsfonden under ar 1916.

Stockholm. Staden begirde 1'/, & 2 miljoner kronor, vilket belopp enligt
foreliggande uppgifter kunde fixeras till 1,700,000 kronor. I denna summa in-
gick dock ett belopp av 400,000 kronor, utgérande ungefir !/, av kostnaderna fér
vissa foreslagua kommunala bostadsféretag, vilka emellertid sedermera blivit upp-
skjutna for vidare utredning. Aterstiende medel, 1,300,000 kronor, voro avsedda
att mot kommunal garanti eller genom kommunal f6rmedling anviindas till undexr-
stod av enskild bostadsbyggnadsverksamhet. Nirmast avsigs belining av inteck-
ningar liggande 6ver 60 % av taxeringsvirdet for de fastigheter innehallande smé-
ligenheter, som inom den nirmaste tiden skulle uppforas-av de allminnyttiga
bostadsbolagen S:t Erik och Holmia samt Stockholms kooperativa bostadsfore-
ning. De delegerade tillstyrkte och fondfullmiktige beviljade 1,300,000 kronor;
dock ansigo sig fullmiktige dirjimte kunna erbjuda sta(fen ytterligare 400,000
kronor for ar 1917.

Sodertdlje. Tor det under samverkan mellan stadsforvaltningen och stadens
ledande industrier tillkomna Aktiebolaget bostiders i Sodertilje del hade dritsel-
kammaren begirt ett belopp av cirka 300,000 kronor, avsett till grundlan intill
60 % av fastighetsviirdet. Delegerade tillstyrkte blott ett belopp av 150,000
kronor, men ansigo sig fullmiiktige kunna bevilja hela summan, 300,000 kronor.

Hagalund. Municipalnimnden begirde ett belopp av 100,000 kronor for
uppforande av kommunala bostadsbyggnader. Med hansyn till bostadsbristen
inom samhillet och till samhillets ekonomiska forhallanden i dvrigt tillstyrktes
ett belopp av 100,000 ‘kronor, men municipalstimman ansag sig icke bora full-
f6lja ansdkningen.

Nykioping. Driitselkammaren begirde ett lin 4 87,000 kronor i och fér up{)-
férande av kommunala bostadsbyggnader. D3 hirav 46,000 kronor voro avsedda
for byggnadsforetag, vilka icke skulle omedelbart igingsittas, beviljades till en
boérjan blott 41,000 kronor, men erbjods staden dirjamte terstoden, 46,000 kro-
nor, efter fornyad ansékan.

Eskilstunae  Dritselkammaren begirde ett belopp av 500,000 kronor, avsett
till belaning av andra inteckningar (upp till 70—80 % av fastighetsviirdet) i en-
skilda foretag, i forsta hand det av ett par av stadens ledande industriféretag
skapade Aktiebolaget Iskilstuna arbetarbostider. Med hinsyn till att endast en
del av de ifrégasatta byggnadsféretagen syntes kunna genast igingsiittas, till-
styrktes ett belopp av 200,000 kronor, men staden erbjods dirjamte att dispo-
nera 100,000 kronor efter fornyad ansokan.

Norrkoping. Dritselkammaren begirde ett belopp av 300,000 kronor for
beredande av kredit it det i samverkan mellan staden och enskilda stiftade Aktie-
bolaget bostider i Norrképing. D4 beliningen var avsedd att ligga éver 50 %
av fastighetsviirdet och d& bostadsbristen inom staden syntes vara svir, tillstyrktes
och beviljades hela beloppet.
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Linkiping. Genom stadens sekreterare- och ombudsmannaexpedition begir-
des ett belopp av 100,000 kronor i och for belining intill 85 & 90 % av bygg-
nader uppforda genom ett bostadsbolag samt for uppférande av kommunalt bo-
stadshus. Ett belopp av 65,000 kronor beviljades genast och aterstoden gjordes
beroende pa férnyad ansokan.

Huskvarna.  Dritselkammaren begirde ett belopp av 100,000 kronor i och
for uppforande av, enligt stadsfullmiktiges beslut, kommunala bostider avsedda
i férsta rummet for stadens egna arbetare. Ett belopp av 50,000 kronor bevil-
jades. Enligt senare uppgjort forslag skulle en byggnad med 30 sméligenheter
for en kostnad av 85,000 kronor uppforas.

Jonkiping. Dritselkammaren hade begirt ett belopp av 100,000 kromor i
och for understodjande av byggnadsforeningar med 10-iriga amorteringslin emot
inteckningar liggande mellan 60 och 80 %. Ett anslag for detta indamil av
samma storlek att utgd ur en staden tillhérig brinnvinsmedelsfond hade foru
av stadsfullmiktige beviljats. Sparbanken i staden skulle belina de forsta
60 %. Hela beloppet beviljades.

Néissjo. 1 enlighet med stadens begiran beviljades 150,000 kronor for lan
6ver halva taxeringsvirdet i enskilda fastigheter, innehillande 1 och 2 rums-
lagenheter.

Vizjo. Av dritselkammaren begirt belopp & 75,000 kronor for aktieteck-
ning 1 enskilt bolag och eventuellt uppférande av kommunal bostadsbyggnad
beviljades.

Oskarshamn. Dritselkammaren begirde 280,000 kronor for utlaning till
det allmannyttiga Oskarshamns fastighetsaktiebolag mot inteckningar liggande
under 80 % av taxeringsvirdet. Ett belopp av 175,000 kronor beviljades. %taden
inkom sedan med fornyad ansokan om aterstdende 105,000 kronor, men di
icke nAgon svirighet syntes fOrefinnas att ticka en s& rimlig bottenkredit som
40 % genom affarsmissig belining, avslogs framstillningen.

Malmo. Dritselkammaren begirde 500,000 kronor, varav 100,000 kronor
voro avsedda att anvindas till ombyggnad av &ldre fastigheter, 300,000 kro-
nor till uppférande av bostadshus, huvudsakligen f6r kommunens egna arbe-
tare, och 100,000 kronor syntes skola anvindas till befrimjande av egnahems-
verksamheten. Detta senare belopp beviljades, likasd, med hinsyn till sta-
dens svira bostadsférhillanden. halften av det for kommunalbyggnaderna av-
sedda beloppet, sammanlagt 250,000 kronor, vilka staden emellertid ej synes
komma att taga i ansprak, endr férslaget om kommunalt bostadsbygge sedermera
blivit av stadsfullmiktige avslaget.

Lund. Dritselkammaren begirde 200,000 kronor, varav 50,000 kronor till
kommunala byggnadioretag (monsterhus) och 150,000 kronor till belaning av egna-
hemsbyggen, 1 den mén tillricklig kredit icke kunde erhillas & den allminna
penningmarknaden. Hela beloppet beviljades.

Landskrona. Dritselkammaren begirde 302,400 kronor att anvindas till
belining inom 60 % av egnahemsfastigheter av hogst 50,000 kronors virde.
Di mdojligheter syntes foreligga att genom formedling av stadens sparbanker er-
halla den ifrigavarande fastighetsbeliningen intill 60 %, syntes medel bora stillas
till stadens forfogande endast f6r den belining mellan 60 och 85 %, for vil-
ken staden beslutit limna garanti. I Overensstimmelse hdrmed beviljades
126,000 kronor.

Hdlsingborg. I enlighet med egnahemsndmndens hemstillan begirde dritsel-
kammaren 250,000 kronor f{or byggnadskredit intill 80 % i egnahemsfastigheter
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inom ett tomtrittsomride. De forsta 40 % borde kunna anskaffus i annat hall.
D4 beloppet vidare syntes vara beriknat for omridets fullstiindiga bebyggande,
vilket givetvis blott si sminingom kunde iga rum, och di enligt egnahemskom-
mitténs mening bostadsbristen ej vore Gverhiingande, reducerades linebeloppet
ytterligare, namligen till 100,000 kronor.

Giteborg.  Staden begirde 1,000,000 kronor att jimte pi annat sitt anskaf-
fade medel anviindas till belaning av inteckningar intill 70 % av fastighetsviirdet
betriffande sivill bostadsforeningar och allminnyttiga bostadsbolag som den
spekulativa byggnadsverksumheten, i den man den avsige smabostadsproduktion.
Med hiinsyn till de svira bostadsférhillandena inom staden samt till foregiende
kommunala dtgirder 4 bostadsfrigans omride beviljades hela beloppet.

Uddevalla. Genom stadens ombudsmannaexpedition begirdes 100,000 kro-
nor till understddjunde av enskild byggnadsverksamhet genom belining av inteck-
ningar intill 80 ¢ av fastighetsviirdet 1 de fastigheter, som skulle uppforas av den
nybildade Uddevalla kooperativa bostadsférening. Beloppet beviljades.

Vinersborg. Stadsfullmiktige begiirde 100,000 kronor till belining av hus
med sméligenheter intill 85 % av taxeringsvirdet. Di svirigheter icke syntes mota
mot att erhilla bottenlin & platsen for rimlig rinta, och driitselkammaren erhillit
uppdrag att pa annat siitt upplina den del av beloppet, som ej kunde erhillas
fran pensionsférsikringsfonden, beviljades 60,000 kronor.

Trollhdttan. Sirskilda kommitterade hade begiirt 200,000 kronor for under-
stédjande av byggnadsférening, till vilken medel dven skulle pa annat siitt upp-
bringas. Med hinsyn till bostadsbristen och samhiillets ekonomiska forhallanden
beviljades hela beloppet. _

Karlstad.  Dritselkammaren hade begirt 100,000 kronor for byggnadsverk:
samhetens understddjande genom lin 4t ett genom samverkan mellan staden och
industrien dstadkommet bostadsbyggnadsforetag. Beloppet beviljades.

Kristinechamn. Stadsfullmiktige hade begiirt 75,000 kronor for byggnads-
hjilp till egna hem, eventuellt for byggande av kommunalt bostadshus. Hela
beloppet beviljades.

Orebro. Av begiirda 300,000 kronor till understodjande av allminnyttigt
bostadsforetag genom belining intill cirka 85 % av fastighetsvirdet, tillstyrktes,
och beviljades 200,000 kronor, varjimte de &terstiende 100,000 kronor gjordes
beroende pi férnyad ansékan.

Visterds. Driitselkammaren begiirde 500,000 kronor, nimligen for upp-
forande av kommunal bostadsbyggnad med en beriiknad kostnad av 90,000 kronor,
for uppliggande av en egnahemslinefond & 250,000 kronor samt for understéd-
jande ay bostadsférening 160,000 kronor. Pensionsfondsfullmiktige beviljade
250,000 kronor och gjorde vidare lan beroende pi ytterligare utredning. De be-
viljade medlen torde av staden komma att i huvudsak anvindas till aktieteck-
ning i ett nybildat allminnyttigt bostadsbolag.

Garle. Dritselkammaren begiirde 175,000 kronor for understédjande av all-
minnyttigt bostadsbolag genom belining av inteckningar intill 75 %. Fondfull-
miktige beviljade omedelbart 100,000 kronor och gjorde dterstaende 75,000 kronor
beroende p& férnyad ansékan.

Luled. Dritselkammaren begirde 110,000 kronor f6r uppférande av kommu-
nal bostadsbyggnad, eventuellt for finansierande av en kommunalt understodd
bostadsforeningsrérelse. Med hinsyn till bostadsférhallandena inom staden be-
viljades hela beloppet.



