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Nr 316.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
Sorordning om dndrad lydelse av 6, 9, 11, 18, 19, 20,
25 ock 30 §§ i forordningen den 11 oktober 1907 an-
gdende beskattning av socker; given Stockholms slott den
16 april 1917.

Under dberopande av hirvid fogade utdrag av statsrddsprotokollet
over finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed féresls riks-
dagen antaga bifogade forslag till férordning om éndrad lydelse av 6,
9, 11, 18, 19, 20, 25 och 30 §§ i forordningen den 11 oktober 1907
angdende beskattning av socker.

De till drendet hérande handlingar skola riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse villevigen.

GUSTAF.

Conrad Carleson.

L
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Forslag
till
forordning om indrad lydelse av 6, 9, 11, 18, 19, 20, 25 och 30 §§ i
torordningen den 11 oktober 1907 angiende beskattning av socker.

Hsrigenom forordnas, att 6, 9, 11, 18, 19, 20, 25 och 30 §§ 1
forordningen den 11 oktober 1907 angéende beskattning av socker skola
erhalla foljande dndrade lydelse:

6 §.

Har socker, som utlimnats till fritt bruk, blivit sd skadat, att
tillverkaren onskar omarbeta detsamma, ma under den kontroll, som
kontrollstyrelsen foreskriver, sockrer for omarbetning ater inféras i den
fabrik, varifrin det utforts, och socker till lika mingd och av samma
gslag utan erliggande av ytterligare skatt frin densamma utlimnas till
fritt bruk. Sockrets mingd och s'ag bestimmas av den vid fabriken
anstillde forste kontrollsren eller, i tvistigt fall, pa tillverkarens bekcst-
nad genom sakkunnige, som nimnda styrelse tillkallar.

9 &

Tillverkningsir riknas fran och med den 1 augusti till och med
den 31 juli.

11 §.

1. Vid risockerfabrik skall fabriksbyggnaden ligga fritt, utan
samband med andra byggnader, och ma icke, med undantag for kontors-
lokal, innehilla andra lagenheter dn dem, som #ro behovliga {6r socker-
tillverkningen, med mindre Kungl. Maj:t dirtill laimnar tillstind. De
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lagenheter, i vilka risockrets centrifugering och uppviigning férsiggs,
skola bilda en sirskild avdelning av byggnaden (sockerhuset), s att de,
om sd erfordras, mi kunna avstingas frin ovriga delar av densamma.

2. Mellan sockerhuset och den ovriga delen av fabriken mé
ondast finnas en genomging, diir ej Kungl. Maj:t p4 grund av sirskilda
forhallanden medgiver anordnandet av ytterligare hogst tva genomgaingar.
Vid en genomgéing skall fér de vid fabriken anstillda kontrollsrer finnas
vaktrum med 4t genomgiéngen vettande fonster. Om magasin fér sockers
upplidggande griinsar till sockerhuset, mi genomging finnas éven till
magasiunet.

3. Fonstren — — — — — foreskrives.

18 §.

1. Di fabrik skall sittas i ging eller vid borjan av ett tillverk-
ningsir fortfarande vara i verksamhet, aligger det tillverkaren att, minst
tio dagar forrin rorelsen md bérja, till Kungl. Maj:ts befallningshavande
ingiva skriftlig driftsanmdlan med uppgift om

a) dagen, di han &mnar bérja rorelsen,

b) huruvida arbetet skall fortgd dag och natt eller endast om
dagen,

c) antalet ingdngar, som i allminhet skola hallas oppna,

d) huravida socker skall férvaras utom fabriksomradet, samt

e) ombud, som i tillverkarens franvaro skall féretrida honom infér
kontrolltjinsteminnen,

varjamte, direst fabriken ej stir under kontroll, di anmilan géores,
vid densamma skall fogas intyg av forste kontrollér, att anordningarna
vid fabriken icke strida mot denna férordnings eller ordningsstadgans
foreskrifter.

2. Finnes — — — — — tillstindsbevis.

3. vil — — — — — befallningshavande.

4. Driftsanmilan — — — — kontroll- och Jjusteringsstyrelsen.
19 §.

Vid résockerfabrik, som ej &r forenad med raffinaderi, (fristdende
rdsockerfabrik) skall inom en vecka efter det centrifugering av socker
upphért allt socker vara inlagt pi magasin under kronans l4s; och skall
tillverkaren darefter oférdrsjligen hos forste kontrollsren gora anmilan
om arbetets avslutande (slutanmdlan,).
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Vid raffinaderi och med raffinaderi férenad rasockerfabrik gores
slutanmilan, nir allt skattepliktigt socker utlimnats frin fabriken.

Foérste kontrolloren iligger att limna tillverkaren bevis om gjord
anmélan avensom att, sa fort ske kan, dirom underritta Kungl. Maj:ts
befallningshavande samt kontrollstyrelsen.

Vill tillverkaren, sedan slutanmilan blivit gjord, under tillverknings-
aret ater upptaga rorelsen i fabriken, gore ny anmilan pd sitt 1 18
4ar stagat. Finnes ej hinder fér rérelsens utévande, meddele Kungl. Maj:ts
befallningshavande nytt tillstindsbevis.

20 §.

1. Om i annan fabrik én sidan, som omférmiles 1 14 §, centri-
fugering av socker ej foretages inom sex helgiria dygn efter den 1
driftsanmilan uppgivna tiden, dligger det tillverkaren att for hela den
tid, varunder arbete icke #gt rum, till Kungl. Maj:ts befallningshavande
inbetala det forste kontrollor och évriga kontrollérer vid fabriken till-
kommande arvode, vid dventyr, om betalning ej sker, att Kungl. Maj:ts
befallningshavande liter hos honom utmita detsamma. Beror uppskov
pd olyckshindelse eller annan omsténdighet, varover tillverkaren ej
kunnat rida, ma kontrollstyrelsen kunna pa ansdkning medgiva be-
frielse frin skyldighet, som stadgas i detta mom.

2. Har under den del av &ret, arbete i fabriken enligt anmilan
fortgatt, icke vid fabriken tillverkats i medeltal femtusen kilogram socker
for varje helgfritt dygn, aligger det likaledes tillverkaren att till Kungl.
Maj:ts befallningshavande inbetala hela det forste kontrollor och Gvriga
kontrollorer vid fabriken tillkommande arvode, vid dventyr, om betalning
ej sker, att Kungl. Maj:ts befallningshavande later hos honom utmita
detsamma.

25 §.
1. Overinseendet — — — — kontroll- och justeringsstyrelsen.
2. Enligt — — — — — — tillsyningsmin.
3. Forste — — — — — — befallningshavande.

4. Dagarvode utgir av statsmedel under tjinstetiden till forste
kontrollor med tolv och till apnnan kontrollor med &tta kronor, dock
att, dar annan kontrollér én forste kontrollor under kalenderménad eller
del dirav tjdnstgjort lingre tid &n i medeltal atta timmar om dagen,
siargkild ersittning foér overskjutande antal timmar utgir med en krona
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for timme. Forste kontrollér erhdller dessutom, om resa férekommer,
reseersittning med femton kronor for varje géng, han intrider i tjanst-
goring eller fran en till annan fabrik forflyttas. Férordnas forste kon-
trollor att verkstilla forrittning under tid, di han e dr inkallad till
tjanstgoring, erhaller han dels dagarvode med tolv kronor, dels ock
reseersittning enligt fjiirde klassen 1 gilllande resereglemente.

5. Ar fabrik beligen utom stad, koping eller municipalsambhiille,
vare tillverkaren pliktig att pd anmodan av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande 4t envar av den vid fabriken anstillda kontrollpersonal till
pris av en krona om dagen upplata ett eldat, stidat samt med nodiga
mobler och sidngklider forsett boningsrum, beliget i fabrikeus nirhet.
Oavsett fabrikens beligenhet vare tillverkare ock skyldig att, pi anmodan
av Kungl. Maj:ts befallningshavande, 4t envar av kontrollpersonalen, som
sddant onskar, anskaffa limplic kost mot en ersittning av en krona
femtio 6re om dagen. De i detta mom. omférmilda ersiittningsbelopp
avdragas fran det vederborande tillkommande arvode och tillhandabéllas
tillverkaren genom Kungl. Maj:ts befalluingshavande.

6. Da, enligt vad 1 19 § sigs, slutanmilan blivit gjord, skola
forste kontrollor och kontrollorer diterkallns. Vid fristdende résocker-
fabrik skall tillsynen 6verlimnas 4t en av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande utsedd tillsyningsman, vilken 1 arvode av statsmedel erhiller
tio kronor for varje dag, hans verksamhet vid fabriken pakallats. Pa-
kallas tillsyningsmannens &tgird for uttagning av socker under till-
verkningsdret mer é4n sextio sirskilda dagar, skall ersiittningen for de
overskjutande dagarna gildas av tillverkaren. Nir tillsyningsmannens
dtgird pakallas for uttagning av socker i mindre mingd #n 5,000 kilogram
eller for annat &ndamil &n antingen uttagning av socker eller verk-
stillande av sadan inventering, som i 30 § sigs, skall ersittningen
harfor likaledes gildas av tillverkaren.

30 §.

Inventering eller uppvigning av allt i fabrik eller magasin be-
fintligt socker skall arligen den 31 juli samt eljest, niir kontrollstyrelsen
darom foérordnar, verkstillas i nirvaro av forste kontrollor eller, dir
sidan icke dr i tjinstgéring, tillsyningsman.

Befinnes vid inventering, att lagerbehallningen ér stérre eller mindre
dn kontrollhandlingarna utvisa, men skillnaden icke overstiger i friga
om raffinerat socker 0.2 procent eller i friga om rasocker 0.5 procent,
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m$ vederbérande kontrolltjdnsteman péféra tillverkningskontot respektive
fran detsamma avfora ett mot Overskottet eller bristen svarande belopp.
Ar overskottet eller bristen storre, in nu #r sagt, gore vederborande
kontrolltjinsteman dérom ofordrojligen anmélan till kontrollstyrelsen,
som &dger vidtaga erforderliga atgirder.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 1917.
Nu lépande tillverkningsir skall upphéra med den 31 juli 1917.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 16
april 1917.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern SwarTtz,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena LINDMAN,
Statsrdden: voN Sypow,

STENBERG,

FaLk,

HAMMARSTROV,

MARTEN ERICSSON,

AKERMAN,

CARLESON,

HaNs ERICSSON,

DAHLBERG.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Carleson anforde hir-
efter:

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 2 december 1915 framhsll kon-
trollstyrelsen, att en del bestimmelser i forordningen den 11 oktober
1907 angiende beskattning av socker befunnits svara att tillimpa och
att erfarenheten visat, att betriffande sdvil omférmilda forordning som
ordningsstadgan rérande sockerbeskattningen den 23 juli 1908 tilliggs-
bestimmelser och fortydliganden i vissa hiinseenden vore onskvirda.
Styrelsen, som ansig en revision av ifrigavarande forfattningar vara av
behovet pikallad, hemstillde dirfor om bemyndigande att for indaméles®
tillkalla sakkunpiga personer. Enligt beslut den 10 december 1915
bemyndigade Kungl. Maj:t kontrollstyrelsen att sdsom sakkkunniga tili-
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kalla tvd personer for att inom styvrelsen deltaga i utarbetande av for-
slag till dndringar uti omférmilda bada forfattningar.

I aunledning hirav tillkallades av kontrollstyrelsen sisom sakkun-
niga disponenten vid sockerfabriken i Arlév A. Fritsch och forste kon-
trolléren vid sockerfibriken i Ystad C. A. Hammarlund.

Sedan de sakkunniga, i vilkas arbete 6veringenjoren K. Arnell
deltagit sisom representant for kontrollstyrelsen, slutfért sitt uppdrag,
overlimnade de till kontrollstyrelsen, bland annat, forslag till vissa dnd-
ringar i forordningen angéende beskattning av socker samt forslag till
vissa @ndringar i och tillagg till ordningsstadgan rérande sockerbeskatt-
ningen évensom motiv till dessa forslag.

Med skrivelse den 21 oktober 1916 har kontrollstyrelsen, som an-
cett, att frigan om d#Andringar i ordningsstadgan icke borde upptagas
till vidare behandling, férr &n sporsmélet angdende en revision av 1907
ars {orordning blivit bragt till en slutlig lésning, och som fér den skull
tills vidare tagit allenast sistnimnda sporsmal i 6vervigande, 6verlimnat
ett forslag till dndrad lydelse av 6 och 9 §§, 11 § 1 och 2 mom.,
18§ 1 mom., 19 och 20 §§, 25 § 4, 5 och 6 mom. samt 30 § i férord-
ningen den 11 oktober 1907 ang:iende beskattning av socker. Niémnda
forslag har utarbetats pi grundval av de sakkunnigas férslag i dmnet,
vilket férslag styrelsen funnit sig kunna i huvudsak bitrida men dock
velat underkasta vissa modifikationer.

Kontrollstyrelsen anfor 1 sin berérda skrivelse foljande:

»Di styrelsen nu gir att nirmare redogora for och motivera foreliggande
forslag, kan styrelsen i sidant avseende betriffande stora delar av detsamma in-
skrianka sig till att &tergiva de sakkunnigas uttalanden angdende motsvarande punk-
ter 1 det av dem uppgjorda forslaget. I de fall, di styrelsens forslag avviker frin
de sakkunnigas, #r detta sirskilt angivet.

I friga om den foreslagna #ndringen i 6 § hava de sakkunniga anfort
foljande:

"Till undvikande av dubbelbeskattning betriffande till fritt bruk utlimnat
socker, som tillverkare itertagit for omarbetning, medgives i forevarande paragraf,
att skadat socker fir under viss kontroll &terinfsras 1 den fabrik, varifrin det ut-
limnats, och att diarvid annat socker till lika mingd och av samma slag utan erlig-
gande av skatt i stillet md frin fabriken utlimnas till fritt bruk. Sidant &ter-
infésrande medgives dock endast, om sockret skadats, innan koparen mottagit det.
Denna begransning har medfort, att paragrafen hittills jimférelsevis séllan kunnat
komma till praktisk tillimpning. Det &r ju nimligen uppenbart, att, om ett parti
socker skadas under transporten mellan fabriken och képaren, skadan i kanske de
flesta fall icke upptickes eller kan upptickas, forrin sockret redan kommit kdparen
tillhanda och blivit av honom undersikt.



Kunil. Maj:ts Nad. Proposition Nr 316. Y

Di vid dterinforandet i fabriken socker till lika mingd och av samma slag
skall 1 stillet utlimnas till fritt bruk samt det skadade sockrets miingd och slag
skall bestimmas av forste kontrolloren, saknar det ju ur beskattningssynpunkt all
betydelse, i vems hand sockret befunnit sig fore dtertagandet. Knir icke heller ur
odgon annan synpunkt torde kunna pivisas nigot skiil for bibehillandet av ifriga-
varande begriinsning i tillverkares ritt att 4tertaga skadat socker, har foreslagits,
att orden 'innan koparen mottagit det’ mitte utgi. Nigon dylik begrinsning dter-
finnes icke heller bland de stadganden i den tyska lagen, som svara mot nu ifriga-
varande paragraf.’

Betriflande frigan om en sidan #ndring i tiden for tillverkningsiret, som
dterfinnes i forslagets 9 §, hava de sakkunniga framh&llit, att medan vid férord-
ningens tillkomst nigon enhetlighet angfende tiden for rikenskapsiret icke forefun-
nits de olika sockerfabrikerna emellan, numera, efter den stora sammanslutningen
dr 1907, alla rikenskaper fordes for tiden frin och med den 1 augusti till och med
den 31 juli samt att det vid sidant forhillande vore limpligt att tillverknings&ret
riknades for samma tid.

Till stod for den foreslagna éndringen 1 11 § 1 mom. har av de sakkunniga
dberopats, att di i vissa fall nigra oligenheter icke skulle filja av ett medgivande,
att nigon mindre del av fabriksbyggnad, vilken del varken vore behivlig for socker-
tillverkningen eller anvindes till kontorslokal, finge disponeras for annat &ndamal,
t. ex. slsom bostadsligenhet, men & andra sidan 1 mom. av forevarande paragraf
i dess nuvarande lydelse innehélle ett absolut forbud hiremot, det vore onskvirt,
att pd sitt, som foreslagits, bereda majlighet for Kungl. Maj:t att, di si provades

lampligt, medgiva undantag frin stadgandet i forsta punkten av sagda moment.

I avseende & 11 § 2 mom. i forslaget vill kontrollstyrelsen till en bérjan er-
inra om foljande.

Sedan Svenska sockerfabriksaktiebolaget i en till divarande kontroll- och
Justeringsstyrelsen ingiven skrivelse anhéllit, att vid bolagets risockerfabrik i Gene-
vad tvd mellan sockerhuset och &vriga fabrikslokaler befintliga genomgéingar méitte
f4 under kampanjen stindigt hallas 6ppna, men styrelsen funnit omformilda ansok-
ning ej kunna till nigon dess &tgird foranleda, hade bolaget i underdinig skrivelse
anhillit, att Kungl. Maj:t ville meddela det begirda tillstindet.

I sitt den 3 november 1909 avgivna underdiniga utlitande dver nimnda
framstilining anfsrde kontroll- och justeringsstyrelsen bland annat foljande:

’Vid inforande av konsumtionsskatt 4 socker avsigs att ordna kontrollen vid
rdsockerfabrikerna p4 sidant sitt, att tillsynen ver desamma skulle koncentreras
till den del av fabriken. dir sockret centrifugeras d. v. s. till det s& kallade socker-
huset. For sidant dndamal foreskrevs 1 10 § av nAdiga forordningen den 2 juni
1905 om beskattning av socker, bland annat, att sockerhuset skulle bilda en sirskild
avdelning av fabriksbyggnaden samt att mellan detsamma och den dvriga delen av
fabriken endast finge forekomma en genomging jimte, eventuellt, en dylik till
magasinet. Enahanda bestimmelser finnas intagna i 11 § av nidiga forordningen
den 11 oktober 1907 angfende heskattning av socker.

Hinsynen till de sockerfabriker, som kunde vara i ging vid ikrafttridande
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av 1905 ars forordning och for vilka avsevirda svérigheter skulle méta att tillimpa
de av det nya beskattningssystemets inforande pakallade bestimmelserna, foranledde
emellertid intagandet i den nya forfattningen av ett évergéngsstadgande (47 § b),
varigenom mdojlighet bereddes att medgiva modifikationer betriffande foreskrivna
anordningar. 1 Gverensstimmelse hirmed har Kungl. Maj:t genom sirskilda beslut
den 4 maj 1906 limnat tillstind att vid vissa #ldre rdsockerfabriker, bland annat,
hava tvd eller tre genomgingar mellan sockerhuset och fabriken i ovrigt. Den
ritt, Eders Kungl. Maj t enligt iberopade 47 § 1 1905 ars forordning forbehallit sig
och, enligt vad nyss erinrats, utévat, har visserligen genom foreskrift i 24 § av
forordningen den 11 oktober 1907 overflyttats till kontroll- och justeringsstyrelsen,
men har styrelsen i foreliggande fall, dir anstkan avser en fabrik, som tridde i
verksamhet forst hosten 1907, ansett sig forhindrad meddela dispens frin en kon-
trollforeskrift, som varit kind och tillimpad redan tvad ir tidigare’.

I enlighet med den i berérda utlitande gjorda hemstillan fann Kungl. Maj:t
sedermera genom beslut den 9 nmovember 1909 den underdéniga ansokningen icke
foranleda niagon Kungl. Maj:ts dtgird.

Med hinvisning till Kungl. Maj:ts sistnimnda beslut och under framhéllande
av att atskilliga oligenheter vore forknippade med bestimmelsen, att mellan socker-
huset och den ovriga delen av fabriken skulle finnas endast en genomgéng, hava
nu de sakkunniga i sitt forslag upptagit foreliggande sporsmél och darvid fore-
slagit en sidan #ndring av 11 § 2 mom., att mellan sockerhuset och den dvriga
delen av fabriken skulle fa finnas tvi genomgingar. Till stod hirfor har anforts
foljande: '

‘Det kunde visserligen synas, som om vid anliggandet av en ny fabrik den-
samma skulle kunna med hiinsyn till forevarande bestimmelse uppforas pd sidant
sitt, att det skulle vara tillrickligt med endast en genomging. Detta forutsitter
emellertid, att fabriken uppfores med endast en vining, nigot som torde vara prak-
tiskt taget omdojligt. Anordningarna vid en résockerfabrik méste niémligen vara
sidana, att fabriksbyggnaden innehiller minst tvd véningar; det s. k. sockerhuset
bestir i regel av tre viningar. Den enligt férevarande paragraf medgivna genom-
gingen mellan sockerhuset och den &vriga delen av fabriken kan icke forliggas
annat #n till nedre botten. De for overvakandet av de i sockerhusets andra vining
befintliga maischarna anstillda fabrikstjinstemiinnen skola i regel hava tillsyn jim-
vil over de utanfor sockerhuset, mestadels i andra viningen varande batterier och
avdunstningsapparater och méste for den skull kanske flera ginger i timmen for-
flytta sig frin den ena avdelningen till den andra. Om det nu finnes endast en
genomging mellan nimnda bida avdelningar, miste man for att komma frin den
ena avdelningen till den andra forst gi en trappa ned till bottenvéningen, sedan
passera genomgingen och s& dter gi en trappa upp. Sidsom litt inses, hindras
hiirigenom den snabba iorbindelse mellan avdelningarna, som erfordras for en god
tillsyn’.

Kontrollstyrelsen, som delar de sakkunnigas mening, att vid sockerfabrikerna
kan foreligga behov av mer iin en genomging av ifrdgavarande slag, har dock 1
friga om siittet att bereda mojlighet till detta behovs tillgodoseende funnit limpligt
att anlita en annan utvig #n den de sakkunnigas forslag innebir. Enligt sist-
nimnda forslag skulle, sisom ovan nimnts, tvd gemomgingar vara medgivna och
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detta utan villkor om inrittande av mer dn ett vaktrum. Ktt dylikt stadgande
skulle emellertid komma i strid med de bestimmelscr, som av Kungl. Maj:t med-
delats i sammanhang med vissa av ovan omfrmilda, betriffande atskilliga socker-
fabriker den 4 maj 1906 limnade medgivanden, att mellan sockerhuset och den
ovriga delen av fabriken finge finnas mer fin en genomging. Iinligt vissa av dessa
dispenser dro ndmligen for wirvarande inrittade rre genomgdngar. Vidare hava de
flesta av ifrigavarande dispenser givits under villkor, att 1 enlighet med av chefen
for kontroll- och justeringsbyrin meddelade foreskrifter anordnades tvi for kon-
trollpersonalen avsedda vaktrum.

Vid sidant forhillande har kontrollstyrelsen ansett det vara mindre limpligt,
om nu i forordningen inférdes ett stadgande av den innebord, de sakkunniga fore-
slagit. P& grund hidrav har styrvelsen stannat vid en sidan lasning av frigan, som
framgdr av 11 § 2 mom. i foreliggande forslag. I detta mom. har den nuvarande
principen om allenast en genomging bibehallits, men har & Kungl. Majt inrymts
vitt att pd grund av sirskilda forhallanden medgiva undantag dirifrin. Av en
dylik anordning behdver icke — sisom kunde tinkas bliva fallet, direst de sak-
kunnigas forslag genomfordes — férorsakas nfgon tvekan angiende den foitfarande
tillimpligheten av nu gillande dispenser frin forevarande stadgande. Ytterligare
limnas for Kungl. Maj:t 6ppen mgjligheten att.i sammanhang med beviljandet av
eventuella framtida dispensansokningar dirvid foreskriva de villkor i friga om vakt-
rum m. m., som mi kunna finnas erforderliga.

Vidkommande den silunda foreslagna dispensritten kunde det visserligen
ifrigasittas att overlimna densamma &t kontrollstyrelsen, som enligt 24 § i for-
ordningen har att, dir avsevdrda svirigheter méta att foretaga foreskrivna an-
ordningar vid fabrik, meddela de forindrade bestimmelser, som av omstindigheterna
kunna pikallas. Kontrollstyrelsen finner emellertid, med hinsyn till ovan refererade,
i underdiniga utlitandet den 3 november 1909 férekommande erinringar rérande be-
tydelsen i kontrollhiinseende av sockerhuset vid risockerfabrik, det ej for nirva-
rande vara ldmpligt att vidtaga en dylik anordning. KEtt stod fér denna sin upp-
fattning har styrelsen jimvil himtat uti det forhillande, att en likvirdig kontroll-
foreskrift rorande raffinaderi enligt 12 § 1 mom. ¢j fir rubbas utan Kungl. Maj:ts
sirskilda medgivande.

Betriiffande den i 18 § foreslagna indringen hava de sakkunniga yttrat:
For nirvarande stadgas i 1 mom. av denna paragraf, att det dirstides foreskrivna
mtyget skall utfirdas av 'vederborande forste kontrollsr’. Med sistnimnda uttryck
torde i regel avses den vid fabriken anstiillde forste kontrolloren. Eniir emellertid
ifrigavarande intyg skall avgivas vid en tidpunkt, di fabriken ej stir under kontroll,
samt den person, som for det kommande tillverkningsiret forordnats att 1 omformilda
egenskap tjinstgora vid fabriken, fore kampanjens borjan kan befinna sig i en helt
annan trakt av riket, torde det vara limpligt, att kontrollstyrelsen — vilken myn-
dighet det jimlikt ordningsstadgan tillkommer att utse besiktningsman fér nu ifriga-
varande éndamil — erhiller riitt att forordna den forste kontrollor, som i det givna
fallet finnes nirmast tillhands. T enlighet hiirmed har ordet 'vederbirande’ fore-

slagits utgs.’

18 § ¥ mom,
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12 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 310b.

De sakkunnigas forslag till ny lydelse av 19 § — varmed foreliggande for-
slag Overensstimmer, frinsett vissa redaktionella forindringar — har motiverats pa
foljande sitt:

[ denna paragraf har foreslagits #ndringar i tvd hinseenden. For deb
forsta avser forslaget att nirmare bestimma den tid, di arbetet skall anses hava
avslutats och tillverkaren alltsi skall gora slutanmilan. Arbetet torde fi anses av-
slutat, sedan allt skattepliktigt socker inlagts i magasin under kronans 1is. Det
har emellertid befunnits limpligt att infora en bestdmmelse dirom, att detta skall
anses hava skett senast en vecka efter det centrifugeringen upphért. Sedan denna
avslutats, atgdr alltid nigon tid till att frin apparaterna hopsamla kvarsittande
sockerrester.

Den viktigaste indringen 1 den foreslagna nya lydelsen av ifrigavarande
paragraf och det dirmed sammanhiingande 6 mom. av 25 § dr emellertid, att i av-
seende & tillsynen vid fabriker, dir tillverkning icke pagir, en bestimd skillnad
gores mellan fristdende rasockerfabriker, 4 ena sidan, samt raffinaderier {(och diarmed
kombinerade rdsockerfabriker) & andra sidan. For nirvarande rader ingen skillnad
i namnda avseende, utan i varje fabrik skall, sedan anmilan om arbetets avslutande
blivit gjord, forste kontrollsren &terkallas och &t en sirskilt forordnad tillsynings-
man dverlimnas att hava uppsikt éver utlimningen till fritt bruk. Dylik utlimning
forekommer i storre utstriickning endast vid raftinaderierna. Det &r emellertid éver-
vakandet av denna utlimning, som vid raffinaderierna utgor férste kontrollorens
fornimsta uppgift. Det torde dirfor vara limpligare, att forste kontrollsr vid
raffinaderi under alla férhéllanden tjinstgor, si linge nigut av lagret finnes kvar &
magasin och utlimningen till fritt bruk alltsi fortgdr, &n att han, sisom nu &r
hindelsen, i de fall, di tillverkningen upphor fore tillverkningsérets slut, dverlimnar
den viktigaste sidan av kontrollen it en mindre kvalificerad person.

P4 grund hirav har foreslagits, att ovan omférmilda stadgande angdende slut-
anmilan skall gilla endast for fristdende résockerfabrik. Vid raffinaderi behtver
dylik anmilan icke goras, forr &n allt obeskattat socker utlimnats frin fabriken.’

Till stod for de nya bestimmelser, som aterfinnas i 20 § 1 mom. av for-
slaget, hava de sakkunniga anfort foljande:

'l 1 mom. av denna paragraf stadgas viss pifoljd for tillverkare, som icke
inom fem dygn efter den tid, d& tillverkningen enligt tillstindsbevis m4 borja, fore-
tager ’arbete for sockertillverkningen’. Sistnimnda uttryck angiver emellertid icke
fullt tydligt, huru lingt forberedelserna for tillverkningen skola hava framskridit,
for att pifoljden for onodigt drojsmél icke skall intrida, och det har &ven visat
sig, att uttrycket i foljd hirav blivit foremal for olika tolkningar. Det torde dar-
for vara limpligt att sfsom det avgorande i forevarande héinseende bestimma etd
sidant moment i arbetet for tillverkningen, vars borjan kan med litthet fixeras.
Enklast vinnes detta syfte genom att orden ’arbete for sockertillverkningen’ utbytas
mot ’'centrifugering av socker’.

Di emellertid centrifugeringen kan beriiknas taga sin borjan forst omkring
ett dygn efter det man paborjat ‘arbetet for sockertillverkningen’ — om sistnimnda
uttryck tages i den betydelse, som hitintills vanligen tilldelats detsamma och som
torde hava varit den ursprungligen avsedda — skulle av den foreslagna éndringen
bliva en foljd, att den medgivna fristen av fem dygn i realiteten forkortades till
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fyra. P& grund hirav bor anstindstiden forlingas med ett dygn och séledes ordet
‘fem” utbytas mot ‘sex’.

Vidare torde det vara billigt, att tillverkare ma kunna befrias frin mera-
niimnda pdfoljd i sidana, icke si sillan intriffande fall, d4 det av yttre omstiindig-
heter, 'force majeure’, fir honom omdjligt att inom den foreskrivna tiden igingsitta
tillverkningen. Hit kunna riiknas bland annat olyckshindelser av vissa slag, sidan
{orsening av betleverans, som fororsakats, i friga om sjotransport, av till exempel
storm eller andra vidriga viiderleksforhillanden samt, i friga om transport till lands,
av bristande tillging pd jirnviigsvagnar och si vidare. Knligt forslaget skall
kontrollstyrelsen, sisom den i forevarande avseende sakkunniga myndigheten, iga be-
fogenhet att prova och avgéra irenden angfiende befrielse frin den i forevarande
mom. stadgade péfoljden.

Genom att medelst siffror beteckna de bida styckena av forevarande paragraf
sdsom 1 och 2 mom. har avsetts att framhiva, att de bada styckena skola tillimpas
oberoende av varandra. Det har nimligen i vissa fall givits uttryck &t den upp-
fattningen, att den i forsta stycket stadgade pafljden for uppskov med arbetets
piborjande ej vore tillimplig i de fall, di tillverkningen sedermera i medeltal upp-
gatt till 5,000 kilogram eller dirutéver per dygn.’

Harutéver har kontrollstyrelsen betriffande 2 mom. av forevarande paragraf,
1 avsikt att #n ytterligare betona, att bestiimmelserna i detta moment skola till-
limpas oberoende av stadgandena i 1 mom., dels framfor ordet ’tillverkaren’ in-
skjutit ordet ‘likaledes’, dels ock i stillet for den hinvisning. som nu ligger i ut-
trycket 'vid &dventyr, som i foregdende mom. #r sagt’, fullstindigt angivit det av-
sedda #iventyret.

Kontrollstyrelsen har dérefter i sin nu forevarande skrivelse be-
handlat vissa foreslagna éndringar i 25 § av sockerbeskattningsférord-
aingen. Dessa éndringar std emellertid i samband med vissa redan forut
framkomni frigor i samma &dmne. lnnan jag nirmare ingdr pa ett
omnédmnande av vad silunda férekommit, ber jag f& gora foljande erinran
om den tidigare behandlingen av vissa i denna paragraf avhandlade
sporsmal. :
Enligt § 15 i forordningen den 30 maj 1873 om beskattning av
vitbetssockertillverkningen i riket skulle »uppsyningsman» — sisom
sockerkontrollérernas beniimning di4 var — uppbira fem riksdaler i
arvode samt &tnjuta fri bostad pé fabrikens bekostnad, varjimte {abriken
skulle vara skyldig att tillhandahilla uppsyningsman kost for ett fixt
belopp av en riksdaler 50 é6re per dygn. Dessa arvodesférmaner, i
huvudsak bibehillna #ven i sockerskatteférordningen av den 16 juni
1882 (§ 15), hojdes enligt forordningen av den 19 maj 1893 (§ 14) i
s34 matto, att det kontanta arvodet faststiilldes till sex kronor, varjimte
fabriken sgkulle tillhandahdlla den kontrollér, som s& 6uskade, kost for
ett nedsatt pris av en krona. Férmanen av fri bostad kvarstod sisom

20 § 2 mom.

25 §.
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forat. Emellertid undergingo de silunda gillande bestimmelserna genom
inforandet av forordvingen den 2 juni 1905 om beskattning av socker
en ej ovisentlig forindring till kontrollorernas mnackdel. Visserligen
bibeholls i forordningens 25 § dagarvodet vid samma belopp som férut,
eller 6 kronor, men den hittillsvarande férminen av fri bostad borttogs.
[ stillet stadgades, att kontrollérerna skulle erligga en krona om dagen
for logi, i de fall diir sidant av fabriken ombesérjdes, varjimte ersitt-
ningen for kost héjdes fran en till tvd kronor; och nu gillande for-
ordning i dmnet av den 11 oktober 1907 gjorde ej annan &ndring 1
berorda bestimmelser &n att enligt dess 25 § kostpenningarna nedsattes
till forutvarande belopp av en krona {or person och dygn. En genom
fsrordning den 12 maj 1911 genomférd indring i nyssnimnda § avsig
en héjning av de vid kontrollen ver sockerbeskattningen anstillda forste
kontrollérernas dagarvoden, sivitt angick tjinstgdring utdver sex ména-
der om A&ret.

Sockerkontrollérernas allminna 4ligganden é#ro enligt gillande
ordningsstadga av den 23 juli 1908 att i den ordning, {6rste kontrolléren
bestimmer, utova tillsyn vid fabriken samt att darvid med noggrannhet
overvaka, att de for kontrollen givna stadganden stidse iakitagas.
Nirmare specificerat bestir deras arbete i vervakande av fabriken, s
att intet socker olovligen dit inféres eller dirifran utféres, vartill hérer
antecknande av in- och utférda sockerkvantiteter, samt 6vervakande av
sockrets sickande, si att varje siick kommer att innehilla 100 kilogram
socker, samt vid raffinaderierna vigningen av sockertoppar och lador.
I och for utférandet av dessa arbeten behovas inga speciella kunskaper
fsrutom nodiga insikter i gillande forfattningar och foreskrifter an-
gaende sockerbeskattningen, varemot det dr av synnerlig vikt att till
dessa befattningar erhilla fullt redbara och pélitliga personer, sisom
ock davarande chefen for finansdepartementet vid foredragning den 6
mars 1905 av frigan om ny foérordning rérande sockerbeskattningen
i sitt anforande till statsradsprotokollet fér nimnda dag frambsll. Pa
grund av anférda forhallanden bestimdes dagarvodet till sex kronor.

Redan under &r 1911 hade atskilliga vid kontrollen Gver socker-
beskattningen inom Malméhus och Skaraborgs lin anstillda kontrollorer
anhillit om en forhgjning i det dem tillforsikrade dagarvodet till 8
kronor, att utgd frin och med den 1 september 1912.

Kontrollstyrelsen och statskontoret, som hordes over ifrdgavarande
framstillningar, avstyrkte desamma. I sitt i drendet avgivna utlitande
framhsll kontrollstyrelsen, att for ifrdgavarande befattningar ej krivdes
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nigon sirskild kompetens och att befattningarna, iven om de i vissa
fall sbkts och innelndes av personer i den sambhillsstillning, att sex
kronor fér dem vore att anse som ett relativt ligt dagarvode, likvil ej
finge jimféras med exempelvis kontrollérstjinsterna vid brinnvinstill-
verkningen, pi vilkas innehavare sedun gammalt vida hogre fordringar
blivit stéillda.

Enligt beslut den 23 febrnari 1912 fann Kungl. Maj:t forbersrda
framstéillningar icke kunna bifallas.

Innan édnnu Kungl. Maj:t meddelat detta beslut, hade genom en
inom andra kammaren vickt motion frigan om hijning av socker-
kontrollérernas dagarvoden till atta kronor blivit underkastad jamnvil riks-
dagens provning. Motionen blev emellertid av riksdagen avslagen.

Hiirefter hade ps hésten 1912 vissa kontrollsrer vid sockertillverk-
ningen inom Malméhus lin dvensom kontrollsrerna inom Kristianstads
och Hallands lin hos Kungl. Maj:t anhillit om dacarvodets forhojuing
till &tta kronor. Over berorda framstillningar hordes Kungl. Maj:ts
befallningshavande i Malmohus lin samt kontrollstyrelsen och stats-
kontoret. Samtliga dessa, myndigheter tillstyrkte numera den ifriga-
satta arvodesforhojningen, dirvid de huvudsakligast dberopade de alltmer
stegrade levnadskostnaderna. Vid provning av bersérda framstilluingar
beslot Kungl. Maj:t den 11 april 1913 avlitande av proposition till
riksdagen nied forslag till sidan dndring i sockerbeskattningsférordningen,
att kontrollsrerna skulle komma i &tnjutande av den begirda arvodes-
forhojningen.

Vid tillstyrkandet av berérda proposition framhéll davarande chefen
for finansdepartement-t, blan! annat, att han kommit till den uppfatt-
ningen, att de ar efter ir stegrade levnadsomkostnaderna i och for sig
kunde anses utgora skiil f6r en hajning av sockerkontrollorernas arvoden.

Vid propositionens behandling i bevillningsutskottet anforde emeller-
tid utskottet, att da det icke ens pastitts, vare sig av de hérda myndig-
heterna eller av féredragande departementschefen, att nigon svirighet
skulle yppats att med divarande loneférméiner anordna effektiv kontroll
och erhélla for uppdraget limpliga personer i tillracklig miingd, utskottet
ansige giltiga skal saknas f6r okande av dessa foérminer.

[ 6verensstimmelse hiirmed blev propositionen, enligt vad riksdagen
i skrivelse den 30 maj 1913 anmilde, av riksdagen avslagen. .

Aven 1914 drs tidigare riksdag fick tilllille att taga fragan om
forhojning av sockerkontrollirernas dazarvoden under omprévniug, i det
att inom vardera kammaren motioner hirom blivit vickta. Motio-
nerna blevo dock dnyo avstyrkta av bevillningsutskottet, som anforde
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att utskottet ej kunnat finna, att vare sig i motionerna eller eljes i
de faktiska forballandena tillkommit nidgot av betydelse, som riksdagen
icke vid de foregiende tillfillena av denna frigas behandling kunnat
bedéma. [ enlighet hirmed blevo #ven dessa motioner av riksdagen
avslagna.

I en till Kungl. Maj:t i slutet av &r 1915 ingiven skrift hava
vissa kontrollsrer vid sockertillverkningen inom Malmghus lin dnyo
gjort framstillning om forhojning i dagarvodet frin sex till atta
kronor.

Till stod hiirfér har frambéllits, att i de framstillningar om for-
hojt dagarvode, som lago till grund for avlatundet av proposition
till 1913 4rs riksdag, sirskilt aberopats de dimera stegrade levnads-
omkostnaderna, samt att, om alltsi sockerkontrollérernas ekonomiska
tforhallanden redan vid nimnda tidpunkt varit synnerligen svira, desamma
under den radande dyrtiden miste vara in mera bekymmersamma, i syn-
nerhet d4 man toge i betraktande, att med det sockerkontrolléren till-
kommande dagarvodet av sex kronor méngen géng en familj pa 4 & 5
personer skulle forsorjas.

P4 grund av remiss har Kungl. Maj:ts befallningshavande i Malmo-
hus lin den 381 december 1915 avgivit utlitande i érendet, darvid
Kungl. Maj:ts befallningshavande, med aberopande av de skil Kungl.
Maj:ts befallningshavande i utlitande &ver forberorda dr 1912 gjorda
framstillningar angivit for tillstyrkande av bifall till samma framstill-
ningar, tillika forklarat sig anse, att med hiinsyn till den ridande dyrtiden
kontrollorernas senast gjorda hemstillan om okning av dagarvodet vore
an mera behjartansvird.

Hirefter har jimval kontrollstyrelsen i ett den 25 februari 1916
avgivet infordrat utlitande forordat bifall till nu ifrigavarande framstill-
ning. 1 sitt bersrda utlatande anfor kontrollstyrelsen:

»Sisom skal for sin framstillning hava sokandena &beropat, bland annat, den
nu radande tryckande dyrtiden med dérav foljande svarighet att med en dagsinkomst
av 6 kronor bestrida vad till livets nodtorft horer. Frinsett detta tillfalliga for-
hallande anser kontrollstyrelsen, att de under senare dren konstant stegrade levnads-
kostnaderna tillriickligt motivera en hojning i sockerkontrolldrernas dagarvode.

- Di det vidare &r av synnerlig vikt att till dessa befattningar erhdlla fullt
redbara och pilitliga personer, synes den omsténdigheten, att befattningen ej kriaver
sirskild kompetens, icke bora foranleda bibehallande av en arvodesersittning, som
vid konsumtionsskattesystemets inforande for tio ir sedun anségs kunna tillsvidare
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sittas {ill 6 kronor per dag. Betriffande dot forhillande, att ingen brist pa sokande
inmu yppat sig, dr att erinra, att de alltjimt upprepade, med okad styrka fran
kontrollérerna gjorda framstillningarna om arvodesforhojning dock vittna om en
tilltagande misstimning inom denna kir, som ej bor forbises. Givet dir nimligen,
att ett tillmotesgdende frin statens sida i forevarande hinseende kan forvintas
medfora okat arbetsintresse hos kontrollorerna, vilkas vaksamhet under den langa
dagliga tjinstgoringen dr av ej ringa vikt for en fullt effektiv kontroll.

Pa siidana grunder finner kontrollstyrelsen de av bevillningsutskottet i utlatandet
den 13 maj 1913 (nr 48) framstillda inviindningar mot en sidan arvodesforhajning,
varom nu ir friga, ej bora std hindrande i vigen for ett bifall till ansokningen.»

Jimte det kontrollstyrelsen silunda tillstyrker framstillningen om
térhojt dagarvode for sockerkontrollsrerna upptager styrelsen emellertid
i sitt utlitande till behandling 4ven fragan om &ndring av den ersiti-
ning, kontrollér har att erligga fér av vederbérande fabrik till honom
upplitet kosthall. Styrelsen yttrar hirom:

»En bestimmelse i forordningen den 11 oktober 1907 angiende beskattning
av socker, som stir i sammanhang med arvodesfrigan, 4r den om riitt for kontroll-
personalen att efter vederborlig framstillning och mot faststillt avdrag i dagarvo-
det fi vid fabriken itnjuta bostad och kost (25 § 5 mom.). Rérande ifrdgavarande
ritt, som funnits intagen jimvél i dldre forordningar, hade kommitterade for utred-
ning av fragorna rérande #ndrad lagstiftning om sockerbeskattningen i betinkande
den 17 maj 1904, jimte det viss foriindring i berorda stadgande foreslagits, anmiirkt
(sid. 125), att det till forekommande av varje slags mellanvarande mellan fabriken
och kontrollpersonalen varit onskligt, att stadgandet fatt fullstindigt bortfalla. D&
det emellertid icke ansigs otéinkbart, att for nagon av kontrollpersonalen under
den tillfilliga tjinstgoringen vid fabrik, beligen pé landsbygden, kunde méta svirig-
het att skaffa bostad och kost, upptogs i forfattningsforslaget (som innebar bibe-
hdllande av materialskattesystemet) skyldighet for tillverkaren att tillhandahélla
boningsrum och kost, varvid dock begrinsningen till fabrik & landsbygden ej blev
utsagd. Som bekant blev omférmilda forfattningsforslag ej grundligeande for
gillande lagstiftning, som i stillet ar fotad p& konsumtionsskattesystemet. Kom-
mitterade hade némligen jimvil utarbetat ett utkast till férordning, avseende sist-
nimnda skatteform. I detta utkast, som med vissa jimkningar forelades 1905
ars riksdag sisom Kungl. Maj:ts forslag, hade berorda stadgande om uppldtelse
av bostad och kost huvudsakligen erhillit den lydelse, som det @nnu har. Hirvid
dr dé att mirka, att under det att skyldigheten for tillverkare att skaffa bostad
t kontrollpersonalen ir inskriinkt till fabrik, beligen utom stad, képing eller
municipalsambille, tillverkaren &r pliktig att sorja for lamplig kost utan hinsyn
till fabrikens beligenhet.

Rorande tillhandahallande av kost dr vidare att erinra, att da enligt for-
ordningen den 19 maj 1893 angdende beskattning av vitbetssockertillverkningen
1 riket (§ 14 mom. 5) ersiittningen dirfor utgick med en krona om dagen for varje
person, 1 forordningen den 2 juni 1905 om beskattning av socker (25 § 5 mom.)
samma ersittning, med hinsyn till d&tidens prisforhillanden, bestimdes till tvi
kronor om dagen.

Bihang 4l riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 271 hift. (Nr 316.) 3
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Fran kontrollsrerna framstilldes emellertid sedermera klagomil dirgver, att
efter ett sidant avdrag jimte det ytterligare avdrag av en krona om dagen, som
tillkomme, direst tillverkare &t kontrolltjinsteman uppléatit bostad, kontrollérernas
dagarvode, sex kronor, si viisentligt reducerades, att aterstoden icke utgjorde skilig
ersittning for kontrollarbetet. Med anledning hirav och di det belopp, varmed
ifrhgavarande ersittning for tillhandahallen kost utginge, kunde anses vara utan
namnvird betydelse for sockerfabrikerna, foreslogs i proposition nr 81 till 1907 ars
riksdag, att nimnda ersittning skulle nedsittas till en krona om dagen. Den fore-
slagna forindrade bestimmelsen inflst sedermera i nu gillande férordning om be-
skattning av socker (25 § 5 mom.).

Av en utav kontrollstyrelsen foranstaltad utredning — -- — — -—— — —
har inhimtats, att kontrollorerna pd vissa platser genom sirskilda atgoranden for-
skaffat sig en hogre behillen dagavléning &n vad forfatiningen avsett. Dérvid har
tillgatt sa, att kontrollor, som fitt vidkénnas en kronas avdrag per dag for upp-
latet kosthall, antingen ej dagligen eller blott till nigon del dagligen begagnat sig
av ifrégavarande upplatelse, men frin innehavaren av det anvisade inackorderings-
stillet uppburit skillnaden mellan den av sockerfabriken till denne erlagda avgiften
och betalningen for den verkligen fortirda kosten. For att rada bot for omformélda
missforhallande har nu, i sammanhang med frigan om okningen av dagarvodet,
foreslagits att hoja kontrollsrens bidrag for kost till 1 krona 50 ore for dag; och
har darvid anforts, att genom en dylik hojning vinsten pé berdrda forfarande skulle
bli alltfor liten for att locka till missbruk av omnimnd beskaffenhet.

Aven ett fullt regelritt anlitande av kost genom tillverkarens forsorg &r
med nu stadgade liga avdrag & dagavloningen uppenbarligen fgnad att stilla de
kontrollorer ogynnsammare, vilka ej kunna eller vilja begagna sig av den medgivna
ritten. 1 den man det faststillda bidraget nirmar sig den verkliga kostnaden for
mathallningen, bliva avloningsforhaliandena mera likformiga bland kontrollorerna.
Sirskilt fran denna synpunkt sett anser kontrollstyrelsen det framstillda forslaget
vara synnerligen beaktansviirt, men vill uttryckligen betona, att en forfattnings-
dndring i angiven riktning ej bor vidtagas annat dn i sammanhang med en arvodes-
forhojning for kontrollorerna. Det ersittningsbelopp. en krona 50 6re, som nu fore-
slagits for uppliten kost, ir detsamma, som varit bestdmt 1 1873 och 1882 ars
forordningar angiende beskattning av vitbetssockertillverkningen. En eventuell dylik
forandring kommer att berdra idven forste kontrollorerna.

P& grund av vad silunda anforts fir kontrollstyrelsen i underddnighet hem-
stilla, att atgirder vidtagas for sidan dndring i 25 § i forordningen den 11 oktober
1907 angéiende beskattning av socker, att dels 1 4 mom., sidant detsamma lyder i
forordningen den 12 maj 1911. dagarvodet till annan kontrollor #n forste kontrollor
bestimmes till &tta kronor, dels 1 5 mom. ersittningen for kost faststilles till en
krona 50 dre om dagen; och lira vid bifall hirtill omformélda forfattningséindringar
bora trida i kraft den 1 september innevarande ir.»

Kontrollstyrelsen beriknade slutligen, att ett arvode for socker-
kontrollérerna av Atta kronor for dag skulle under tillverkningséret
1914—1915 hava medfort en 6kad kostnad fér statsverket av irunt tal
65,000 kronor, samt att det under sjunde huvudtiteln uppforda ordinarie
forslagsanslaget till kontroll 4 tillverkningsavgifter, upptaget till 800,000
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kronor, skulle i det nidrmaste vara tillriickligt {6r att mota jimvil den
merutgift, som skulle féranledas av den féreslagna arvodesférhéiningen.

Statskontorot, som, efter nidig befallning, den 13 mars 1916
Jimvil yttrat sig 1 irendet, forklarar sig pad de av kontrollstyrelsen
anférda skil tillstyrka den féreslagna okningen av ifrigavarande dag-
arvode fran sex till dtta kronor och f{ormiiler sig ej hava nagot att
erinta. mot den av styrelsen under férutsiittning av en sidan hojning
forordade dndringen i 5 mom. i 25 § av forordningen den 11 oktober
1907 angiende beskattning av socker.

I sin forutnimnda skrivelse den 21 oktober 1916 anfér kontroll-
styrelsen betriffande 25 § i forordningen féljande:

»I 25 § 4 mom. hade de sakkunniga foreslagit den indringen, att, dir annan
kontrollor #n forste kontrollor haft lingre tjinstgsringstid 4n sammanlagt 56 timmar
1 veckan, sirskild ersittning for den Overskjutande tiden skulle utgd med 1 krona
25 ore for timme. Detta forslag motiverades pi foljande sitt:

‘Enligt de av kontrollstyrelsen utfirdade siirskilda foreskrifter rorande kon-
trollen i sockerfabrikerna bora kontrollsrer inkallas till sidant antal, att envar
kommer att tjinstgora i medeltal 8 timmar om dygnet. Hirfor erhilla de enligt
4 mom. av nu ifrigavarande paragraf dagarvode med 6 kromor. I praktiken ir det
1 regel s& ordnat, att, om en kontrollor en viss dag har lingre tjinstgoringstid én 8
timmar, han en annan dag &tnjuter en motsvarande minskning i arbetstiden, och
medeltalet per vecka blir siledes 56 timmar. D4 lingre tjinstgoringstid per vecka
icke torde kunna utan sirskild ersittning utkrivas av ifrigavarinde tjinstemin och
di de givetvis icke kunna fi uppbdra mer &n ett dagarvode for varje tjinstgorings-
dygn, maéste i sidana fall, di géroméilen kriva si Iing tid, att de inkallade kon-
trollsrerna icke pd sin ordinarie tjinstgoringstid medhinna densamma, en extra
kontrollér inkallas, och detta oavsett huruvida det extra arbetet kanske endast
medfor en eller ett par timmars tjinstgéring. Dylikt extra arbete utdver ordinarie
tid kan dock ej alltid forutses; si t. ex. kan ju intagandet av ett parti socker draga
nigot lingre tid 4n som beriknats. Fransett emellertid den sidan av saken, att det
1 minga fall kan vara svirt att omedelbart anskaffa en extra kontrollor, &r det ju
uppenbart, att det vore till fordel i manga avseenden, om i de fall, di endast nigon
kortare tids dvertidsarbete erfordrades, de vid fabriken redan anstillda kontrollrerna
finge utfora detsamma mot siirskild ersittning. Denna ersittning torde limpligen
kunna bestimmas till 1 krona 25 ore i timmen.’

Till ledning vid avviigandet av den ifrigasatta Gvertidsersittningen synes
hava tjinat bestimmelsen i 15 § 3 mom. ordningsstadgan rérande sockerbeskatt-
ningen, enligt vilken bestimmelse bitradande tillsyningsman erhéller for den tid,
hans niirvaro vid magasinet pakallas, gottgorelse med 1 krona 25 ore i timmen.
Denna gottgorelse stir i sddant forhillande till det dagarvode, 10 kronor, som ordi-
narie tillsyningsman enligt 25 § 6 mom. i forordningen uppbiir for hogst 8 timmars
tjinstgoring, att bida komma att itnjuta samma ersiittning for timme eller 1 krona
25 6re. En tillimpning av denna grundsats p4 kontrollor med likaledes 8 timmars
daglig tjénstgoring (i medeltal) skulle med nu gillande kontrollsrsarvode, 6 kronor,

Statskontoret.

Kontroll-
styrelsen den
21 oktober
1916,

25 § 4 mom.
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innebéira en extra ersittning for overtid av 75 ore i timmen. Di emellertid styrelsen.
pé sitt nedan nimns, vill forordna ett dagarvode for kontrollor av 8 kronor, har
styrelsen stannat vid att nu foresld ifrdgavarande extra gottgorelse till 1 krona per
timme i stillet for av de sakkunniga foreslagna 1 krona 25 ore. Det ma likvil
pépekas, att de sakkunniga med detta belopp sannolikt onskat bereda en storre er-
sittning for den extra tjinstgoringen #n for den ordinarie, en synpunkt, som vil €]
ar si sillsynt vid overtidsarbete.

Med fullfsljande av de sakkunnigas tankegéing i ovrigt har kontrollstyrelsen
fortydligat momentet dirhin, att ersittningen for overtidsarbete skulle utgé stidse,
d4 kontrollors tjinstgoring overskridit ett medeltal av 8 timmar per dag, siledes
dven for tjinstgoring, som varat nigon del av en minad och sedan upphort.

Hirutover har emellertid kontrollstyrelsen i friga om 4 mom. foreslagit hoj-
ning av kontrollsrernas dagarvode till 8 kronor. I avseende & motiven for en dylik
forhojning torde styrelsen fi hinvisa till sitt den 25 februari 1916 avgivna under-
déniga utltande Sver en av vissa kontrollorer vid sockertillverkningen inom Malméhus
lin hos Kungl. Maj:t gjord framstillning i émnet.

Betriffande den i 25 § 5 mom. foreslagna i#ndringen rorande beloppet av
ersittningen for kost, som kontrollsr jamlikt detta moment étnjutit vid fabrik, fir
kontrollstyrelsen likaledes hiinvisa till nyssberdrda underdiniga utlitande, vari gjorts
hemstallan jimvil om denna forfattningsiindring, vilken dock ansetts icke bora fore-
tagas annat 4n i sammanhang med arvodesforhgjning for kontrollorerna.

I 25§ 6 mom. av forslaget moter en nyhet i bestimmelsen rorande tid-
punkten for forste kontrollors och kontrollorers éterkallande. I friga om fristiende
résockerfabriker ligger hiiri ingen 4ndring i sak. Under det enligt momentets nu-
varande lydelse dylikt &terkallande #iger rum, 'dd arbete i sockerfabrik ej pigér och
allt socker inlagts,i magasin under kronans lis’, skulle det jamlikt forslaget ske.
*d4, enligt vad i 19 § sigs, slutanmilan blivit gjord’; och slutanmilan vid fristiende
rasockerfabrik skulle efter den foreslagna nya lydelsen av sistnimnda paragraf goras,
sedan allt socker inlagts i magasin, dock att detta skulle hava skett senast en vecka
efter centrifugeringens upphorande. I friga om raffinaderi skulle diremot enligt
ifrdgavarande forslag momentets forsta punkt f4 en annan innebérd &n for nirvarande
ar fallet, detta sisom en konsekvens av den foreslagna nya lydelsen av 19 §.

I avseende & 6 mom. hava vidare foreslagits vissa dndringar rérande till-
syningsmannens ersiittning. De sakkunniga — vilkas forslag i denna fraga 1 nedan
angivna hiinseende skiljer sig frin styrelsens foreliggande forslag — hava gjort
foljande uttalanden i #mnet:

‘Ersittningen, som #r satt till 10 kronor for varje dag tillsyningsmannens
verksamhet vid 'magasinet’ pakallas, utgir {or nirvarande av statsmedel, direst
icke tillsyningsmannen tillkallas mer #n 35 olika dagar under samma tillverknings-
ar, i vilket fall ersittning for de Overskjutande dagarna gildas av tillverkaren.
Denna bestammelse forekom redan i det utkast till férordning om beskattning av
socker, vilket fanns fogat vid det av 1902 ars sockerbeskattningskommitté den 17
maj 1904 avgivna utlitande, och den upptogs sedermera i den kungl. propositionen
i amnet till 1905 &rs riksdag. I en vid nimnda riksdag inom andra kammaren
vickt motion (nr 240) yrkades emellertid, att det antal dagar, for vilka ersitt-
ningen skulle gildas av statsmedel, métte bestdmmas till 90 i stéllet for till 35,
och anférde motiondren till stod hirfor — efter att hava pdpekat, att forevarande
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moment kunde fa {illimpning endast & résockerfabrikerna, eniir raflinaderierna
miste {or sin rorelse hallas dppna hela dret — att ’iiven vid rdsockerfubrikerna
torde det vara for lilet tilltaget, att en tillsyningsman tjinstgor 35 dagar, eniir
risockerfabrikerna icke kunna avsiéinda sitt socker till raffinadericrna pi en ging,
utan misto foretaga avlastningen successivt’. Motioniirens forslag i detta avseende
bitriddes emellertid icke av vare sig bevillningsutskottet eller riksdugen. Sésom
skil for silt avstyrkande anforde bevillningsutskoitet foljande: 'Forevarande stad-
gande synes #ga sin huvudsakliga tillimpning i friga om risockerfabrik. D& den
tid, under vilken arbeto vid dylik fabrik ej pagir, torde kunna anslis till omkring
35 veckor under aret, har med den ifrigavarande bestimmelsen avsetts, atlt till-
verkaren skulle #ga att en ging i veckan utan siirskild kostnad pikalla tillsynings-
mans Atgird, och ldrer detta fi anses tillfyllest’. Det har emellertid under den
tid, som forflutit sedan forordningens tillkomst, visat sig, att detta antal dagar
icke ir tillriickligt. Detta torde med all tydlighet framga av det forhillandet, att
ifrigavarande dagantal vid de flesta fabriker mer eller mindre overskridits, irots
det aterhallande moment, som ligger diri, att tillverkaren sjilv maste ersiitta till-
syningsmannen for de oOverskjutande dagarna. Tillverkningsiret 1914— 1915 pa-
kallades tillsyningsmannens &tgird vid foljande .fabriker nedan angivna antal dagar,
nimligen:

vid Genevad ... 24 dagar vid Morbyléanga . 72 dagar

» Hasslarp : 25 > » Roma 39 »

» Halsingborg . 53 » » Skivarp ... .. 116 »

> Hokopinge ... 29 > > Svedala 57 »

> Jordberga w75y »> Sdbyholm ... 42 >

» Karlshamn 47 > » Trilleborg ... 49 »

» Karpalund , 40 > » Angelholm ... 121 »

» Kivlinge 4 > »  Ortofta . 43  »

» Kopinge . ... 33 » alltsd vid 18 fabriker

» Linkoping .. 12 » summa 881 » eller

medeltal 49 dagar.

Med hinsyn till tillverkarens omformilda ersittningsskyldighet torde man
kunna utgh fran att tillsyningsmannen icke tillkallats oftare, in som varit alldeles
nodvéndigt, och pa denna grund lira de ovan anforda siffrorna kunna anses icke
vara hogre, &n som varit erforderligt. Vid sidant forhallande och da i dvrigt icke
fiones nagot skil att i forevarande avseende fringd den eljest grundliggande prin-
cipen, att staten skall bidra kostnaderna for kontrollen, har foreslagits en hojning
av det antal dagar, tillsyningsmannen skall vara skyldig tjinstgora utan sirskild
kostnad for tillverkaren. Direst man icke vill gi si lingt, att man liter fore-
varande bestimmelse helt och hallet bortfalla, torde det vara lampligt att stanna
vid ett antal av 80 dagar, sisom varande tillfyllest vid de allra flesta fabrikerna.

Betriaffande de fabriker, déir ett mindre antal besok av tillsyningsmannen
forut visat sig tillrickligt, kan det emellertid tinkas, att den nu foreslagna forméanen for
tillverkaren dir skulle komma att medféra, att tillsyningsmannen tillkallades oftare
dn som #r oundgéngligen nodviindigt, t. ex. for uttagande av socker i hur smi
partier som helst. Till forekommande hirav bor bestimmas, att kostnaden skall
drabba statsverket endast i de fall, di en minsta kvantitet 5,000 kilogram fér varje
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ging uttages. Onskar tillverkare att uttaga mindre kvantiteter, skall han gjilv
ersitta tillsyningsmannens arvode. Detta torde ocksd bora vara fallet, di till-
syningsmannens atgird pdkallas for annat dndamél &n uttagning av socker, t. ex.
for mindre reparationer och dylikt utan samband med sockeruttagning’.

I de sakkunnigas pi forestiende motivering grundade férslag har kontroll-
styrelsen vidtagit huvudsakligen tvd jimkningar, béda avseende frigan, vem som
under olika forutsittningar skall gilda tillsyningsmannens arvode. A ena sidan har
styrelsen nimligen ansett, att man betriffande ersittningen, di tillsyningsmannens
dtgird pakallats for uttagning av socker, icke bor utstricka det antal dagar, for
vilka arvodet skulle utgi av statsmedel, lingre &n till 60; & andra sidan har sty-
relsen funnit, att di tillsyningsman tillkallas for verkstillande av inventering jimlikt
30 § i forslaget, hans arvode bor gildas av statsmedel.

Kontrollstyrelsen har, med utgingspunkt frin ovan &tergivna siffror betrif-
fande tillverkningséret 1914—1915, beriiknat, att, direst de i 25 § 6 mom. fore-
slagna #ndringarna genomfordes, den dirigenom okade kostnaden for statsverket
skulle uppgé till omkring 1,900 kronor.

Hirefter anfér kontrollstyrelsen foljande betriffande de foreslagna
andringarna 1 30 § av férordningen:

»Vidkommande slutligen 30 § 4r #ven denna grundad pa de sakkunnigas for-
slag; och har av dem till stod for en éndrad lydelse av paragrafen anforts:
"Vid avlitandet av den kungl. propositionen i dmnet till 1905 &rs riksdag

- yttrade foredragande departementschefen betriffande den i forevarande paragraf om-

fsrmalda inventeringen foljande: ‘D& en siddn inventering mdiste villa uppehdll i
fabriksdriften och i och for sig méiste vara en omstindlig atgird, ar tydligt, att
densamma icke kan eller bor tillgripas annat @n di grundad misstanke forefinnes,
att i fabriken skatteférsnillning dger rum’. Emellertid pligar fabriksledningen, utan
nigot férordnande frén kontrollstyrelsens sida, arligen vid rikenskapsirets slut lita
verkstiilla en dylik inventering. Forslaget i denna punkt avser endast att lagfiista
denna praxis. Vid alla inventeringar skall forste kontrolloren eller tillsyningsman-
nen vara nirvarande och ha uppsikt éver att den uppviigda méngden socker over-
ensstimmer med kontrollhandlingarna.

Vid en dylik inventering mdste alltid mindre differenser uppkomma betrif-
fande toppsocker och socker, som magasinerats lost, silunda ej sickat. Under tiden
mellan invigningen fore inliggande pi magasinet och uppviigningen vid utlimnandet
frin magasinet kan t. ex. ett parti topp hava upptagit eller avgivit fukt, beroende
pi omslagspapperets fuktighetshalt vid inpackningen. Ar luften i magasinet mycket
torr, kan toppsockret under lagringen minska 1 vikt; dérest luften i magasinet &r
fuktig, kan motsatsen intriiffa. Betriffande 16st socker si uppviiges det fore stortningen
i magasinet i storre partier pi vagnar, rymmande flera deciton. Vid utlimningen upp-
viges det i sickar, i regel till en miingd av 100 kilogram per siick. Hirvid kan,
sdsom litt inses, uppst4 en differens mellan invigningen och utviigningen. Aven
i detta fall kan fuktighetshalten hos luften i magasinet medféra en #ndring
sockrets vikt.

Skulle endast en mindre avvikelse, inom de i forslaget angivna grinser, fore-
komma, torde det dirfor vara lLimpligt, att vederbdrande kontrolltjinsteman erhiller
bemyndigande att omedelbart ritta ett dylikt fel. Vid storre avvikelse bor for-
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anstaltas om utredning angiende orsakerna till densamma, vilken utredning torde
liiggas 1 kontrollstyrelsens hand’.

Rorande den ifrigasatta ritten for vederbérande kontrolltjinsteman att avskriva
elt vid inventering konstaterat mindre ver- eller underskott i lagerbehallningen vill
kontrollstyrelsen for sin del kraftigt understryka behovet av en bestiimmelse 1 sddant
syfte. Kontrollstyrelsen delar niimligen tillfullo de sakkunnigas &sikt, att en dylik
mindre avvikelse i regel maste anses sisom en fullt naturlig f6ljd antingen av olik-
heten i tillvigagingssittet vid inviigning och vid utviigning eller ock av olika fuk-
tighetsforhdllanden eller dylikt. Ilera fall av hithérande art hava ocksi kommit
till styrelsens kiinnedom, senast betriiffande fabrikerna i Arlov, Hasslarp och Hil-
singborg. I avseende & de griinser, inom vilka avvikelser bora tilldtas, vill kontroll-
styrelsen erinra, att medan dessa griinser i forslaget #ro satta till 0.2 procent i
friga om raffinerat socker och till 0.5 procent betriiffande risocker, den dsterrikiska
lagens motsvarande siffror iiro respektive 0.5 procent och 4 procent.

Kontrollstyrelsen ifrigasitter slutligen att de nya bestimmelserna
skulle trida 1 kraft den 1 augusti 1917; och skulle i sidant fall det
tillverkningsar, som bérjat den 1 september 1916, anses sluta med den

31 juli 1917, '

De av kontrollstyrelsen salunda féreslagna idndringarna i socker-
beskattningsférordningen, vilka, sisom kontrollstyrelsen redan antytt,
utgéra utav erfarenheten betingade tilligg till eller fortydliganden av
bestimmelserna 1 ndmnda forordning, har jag ansett mig béra, a lenast
med en redaktionell fordndring i forslagets 9 § och 11 § 2 mom. samt ett
mindre, fortydligande tilligg till 6vergangsbestammelsen, tillstyrka.

Vad sirskilt angér den under § 25 mom. 4 i forslaget ifrigasatta
héjningen av sockerkontrollorernas dagarvoden har otvivelaktigt, sisom
ock redan 4r 1913 divarande chefen for finansdepartementet antydde,
nimnda kontrollérers ekonomiska stillning, sedan nu gillande dag-
arvode for dem faststilldes, p4 grund av levnadskostnadernas stegring
blivit avsevirt forsimrad. Det synes visserligen vara riktigt, att icke
enbart denna omstindighet far vara avgérande vid bedémande av fragan
om arvodesférhéjning at dem. Men det far dock ej forbises att, sisom
kontrollstyrelsen papekar, sockerkontrollérernas arbete, ehuru dirfor ej
erfordras sirskilda kvalifikationer, dock #r av den art, att, direst det
utfores ej blott utan forsumlighet utan &ven med allvarligt intresse,
detta kommer statsverket till godo i form av en effektivare kontroll»
Givet dr emellertid, att detta arbetsintresse i storre eller mindre méan
blir lidande, om kéren kinner sig arbeta under otillfredsstillande ekono-
miska forhdllanden. Jag anser det dirfor vara idiven ur synpunkten av

Departe-
men schefen.

statsverkets egen direkta fordel lampligt att nu tillmétesgs ifragavarande

befattningshavares begiran om arvodesférhéjning.
Likval vill jag icke underlata att framhalla, att det ér med en viss
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tvekan jag med en hgjning i kontrollors arvode foreslar att forena en
okning 1 den ersittning, som av kontrollérspersonal utgives och kommer
sockerfabrik till godo for kost till samma personal. Genom sistnimnda
okning har, sisom ovan framhillits, kontrollstyrelsen velat forekomma
missbruk, som skulle sigas stilla kontrollér i beroende av sockerfabrik.
Ehuru jag i princip utan vidare godkinner ett sidant betraktelsesiitt,
kan det emellertid ifrigasittas, huruvida den nu anvisade viigen &r i
forevarande avseende den limpligaste. 1 sakens nuvarande lige har jag
emellertid ingen annan utviig att foresld, men anser mig dock boéra ut-
tala den meningen, att detta beslut ifrdga om kontrollors ersittning till
sockerfabrik for kost icke far anses prejudicerande, 1 hindelse vid
nirmare undersokning man skulle finna en annan vig till ordnande av
det av kontrollstyrelsen anmirkta forfarande vara lampligare.

Jag tillaster mig erinra, att kontrollstyrelsen synes hilla fére, att
omférmillda arvodesférhéjning kan ske utan att foranleda nagon 6kning
av det ordinarie forslagsanslaget till kontroll & tillverkningsavgifter,
varifrin ifrdgavarande arvoden utgi.

Jimvil den foreslagna dndringen av mom. 6 i nyssnimnda paragraf,
varigenom statens skyldighet att utgiva arvode till tillsyningsminnen
skulle utstrickas frin hégst 35 till hogst 60 forrittningstillfillen under
tillverkningséiret, skulle hava en for statsverket ekonomisk innebord.
De okade kostnaderna skulle dvenledes bestridas frin nyssnamnda for-
slagsanslag. Okningen torde emellertid, enligt vad kontrollstyrelsen be-
riknat, komma att uppgd till allenast omkring 1,900 kronor, och synes
fordenskull av denna anledning nagon héjning av anslagets belopp 4tmin-
stone for niirvarande icke vara erforderlig.

Sedan departementschefen upplist ett inom finansdepartementet
utarbetat forslag till forordning om #ndrad lydelse av 6, 9, 11, 18; 19
20, 25 och 30 §§ i forordningen den 11 oktober 1907 angiende be-
skattning av socker, hemstillde departementschefen, att Kungl. Maj:t
métte foresld riksdagen antaga berorda forslag.

Till denna av statsrddets 6vriga ledamoter bitradda

hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna bi-

] fall; och skulle proposition i imnet avlatas av lydelse
bilaga litt. . . . vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Ostergren.
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