Kungl. Maj:ts wdd. proposition nr 308. 1

Nr 30s.

Nungl. Maj:ts nddiga  proposition till riksdagen angdende stats-
understod at synnerligt  skattetyngda  landskommuner;
given Stockholmms <lott den (6 april 1917.

Under A&beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet over
finansirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harined foreslad riksdagen att
for tilldelande av statsunderstod i enlighet med i namnda statsradsprotokoll
angivna villkor och grunder at synnerligt skattetyngda landskommuner
& extra stat under sjunde huvudtiteln for ar 1918 bevilja ett forslagsanslag
a 600,000 kronor.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nidd och ynnest
stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Conrad Carleson.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 265 haft. (Nr 308.) 1
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Utdrag av protokollet iver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen 1| statsrddet d Stockholms slott den 16 april
1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern SwARTZ,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena LiNnpmaXx,
Statsriden vox Sypow,

STENBERG,

Faix,

HAMMARSTROM,

MArTEN Ericsson,

AKERMAN,

CARLESON,

Hans Ericson,

DAWLBERG.

Efter gemensam bereduing med cheferna for civil-, ecklesiastik- och
jordbruksdepartementen anforde chefen for finansdepartementet, statsridet
Carleson foljande:

I den till innevarande &rs riksdag avlitna statsverkspropositionen,
sjunde huvudtiteln, punkten 57, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen att i
avvaktan pa den proposition angdende statsunderstod at synnerligen
skattetyngda landskommuner, som kunde varda forelagd riksdagen, bland
de extra anslagen under nimnda huvudtitel for ar 1918 berakna ett be-
lopp av 600,000 kronor.

Jag anhiller nu att f& for Kungl. Maj:t anmala forevarande arende
till fortsatt behandling.
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Beskattningen for kommunala andamal har mangenstides bland tuleaning.
landskommunerna stigit till sadan hsjd, att verkligt nodlage i finansiellt
avseende intritt for ménga kommuner. Enligt verkstalld overslagsberik-
ning uppgick antalet landskommuner med kommunal utdebitering ar 1914
av mera &n 8 kronor fér 100 kronor inkomst till 542 av 2,377. Den
hogsta utdebiteringen forekom inom Lojsta kommun & Gottland, inom
vilken under namnda ir beslutades kommunalskatt & 28 kronor 30 ore
for 100 kronor inkomst. Tages hirjimnte hiinsyn till andra inom lands-
kommunerns utgaende skatter, kommer nddliget att an tydligare fram-
trada. 1 det betankande, som omfsrmales bir nedan, redogdres nirmare
for kommunalskattens storlek inom landskommunerna, varjimte behandlas
ndgra ddrmed sammanhingande sporsmal; se sid. 39—50 i betankandet.

Fragan om hjilp at ckonowiskt tryckta kommuner har under Historik.
tidigare ar vid olika tillfallen upptagits till hehandling. Salunda hava
inom riksdagen vickts flera forslag till lindring i kommunernas ekonomiska
bordor for allmanna fattigvirden och skolviisendet. Dessa forslag, vilka
vicktes av enskilda motionarer vid 1904, 1905, 1907 och 1908 ars riks-
dagar, ledde emellertid icke till négot resultat. Vidstricktare syftemal hade
en annan vid sistnimnda ars riksdag vickt motion, i vilken hemstalldes,
att riksdagen matte hos Kungl. Majit begtira, att allsidig utredning sa
snart som mojligt anstilldes rorande vilka kommuner, som dgde alltfor
ringa ckonomisk barkraft i forhallande till sina skattebdrdor, samt att
det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning, métte framliggas
for riksdagen. Denna motion foranledde skrivelse fran riksdagen till Kungl.
Maj:t den 3 juni 1908, vari anfordes bl. a. foljande:

»Riksdagen anser en utjimning i viss man av de kommunala skatterna, da
dessa trycka alltfor ojamnt, vara onskvird. De nu tillgingliga statistiska upp-
gifterna lira dock icke vara tillriickliga for att av desamma erhalla en for denna
fragas bedomande tillforlitlig utredning, vilken dock enligt riksdagens mening hor
begrdnsas till en understkning rérande vilka kommuner, som aga alltfor ringa
ekonomisk barkraft i forhallande till sidana skyldigheter, vilka staten genom sin
lagstiftning aligger dem och saledes icke 4ro av uteslntande kommunal natur,
utan tillika 4ro av beskaffenhet att tjina statsindamal.

Riksdagen far alltsi anhalla, det tacktes Eders Knngl. Maj:t sa snart som
méjligt lata anstélla en allsidig utredning rorande vilka kommuner, som iga allt-
for ringa ekonomisk birkraft i forhallande till dem &lagda skyldigheter for #inda-
mil, de dar tillika kunna anses vara statsindamil, samt direfter for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen giver anledning.»

Med anledning av denna skrivelse uppdrogs genom Kungl. Maj:ts
beslut den 5 mars 1909 4t forste aktuarien Edv. Stderberg att verkstalla
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en forberedande statistisk utredning uti ifridgavarande amne. Pi grund
av Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 14 oktober och den 18 november
1910 tillkallade davarande chefen for finansdepartementet, vilken fattade
riksdagens skrivelse sisom syftande till fullstindig revision av den kom-
munala beskattningen, dels professorn vid Stockholms hogskola Gustav
Cassel att utarbeta en Oversikt over kommunalbeskattningens utveckling
och gestaltning inom vissa fraimmande linder, dels ock sakkunniga per-
soner att inom finansdepartementet bitrida med utforandet av de arbeten,
vilka kunde anses erforderliga for losningen av kommunalskattefrigan, (de
s. k. kommunalskattekommitterade).

De bada forstnimnda utredningarna aro avslutade. Soderberg full-
bordade och utgav frin trycket den 6 november 1911 en forberedande
statistisk undersokning rorande landskommunernas och kdpingarnas ckono-
miska barkraft, och Cassel dverlamnade den 15 april 1912 till davarande
chefen for finansdepartementet en »&versikt over kommunalbeskattningens
utveckling och nuvarande gestaltning inom vissa frimmande lander», vilken
likaledes utgivits fran trycket.

Kommunalskattekommitterade hava (februari 1917) angiende sitt
arbete meddelat fsljande:

De hade avslutat, men annu icke avlimnat forslag till omlagg-
ning av sjilva beskattningsgrunderna, eller s. k. skattereglering. Val
kunde genom denna 4stadkommas en har och var ganska avsevird dkning
av beskattningsforemal med bidragsskyldighet till kommunen och déri-
genom vinnas motsvarande minskning av skattetrycket, men ojamnheten
i tillgingen pa beskattningsforemal och darav foranlett alltfor hart skatte-
tryck inom vissa kommuner i jimforelse med andra komme sikerligen
att 1 allt fall till icke ringa del kvarstd. DA alltsi utover skatteregle-
ringen ytterligare borde vidtagas atgirder med skatteutjimning till syfte-
mal, torde ett kommande led i kommitterades arbete omfatta uppgdrande
av forslag till sidana atgarder.

Emellertid foreslog Kungl. Majit i 1912 ars statsverksproposition
under sjunde huvudtiteln, att riksdagen skulle pa extra stat for ar 1913
bevilja ett anslag av 600,000 kronor att tilldelas de landskommuner och
kopingar, dir ett mera stadigvarande, synnerligt betungande skattetryck vore
radande. Vid arendets foredragning infor Kungl. Maj:t framhsll davarande
chefen for finansdepartementet, att det méste antagas komma att krava ratt
lang tid, innan en hogst valbehovlig lindring kunde i sammanhang med den
slutliga kommunalskattereformen beredas de av oskiligt hoga skatter mest
betungade Jandskommunerna samt att han forty funnit angelaget att tillse,
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om e} genom provisoriska atghrder kunde astadkommas littnader i dessa
kommuners skattetryck.

De grunder, efter vilka statsunderstdd at skattetyngda kommuner
horde limnas, voro i propositionen sammanfattade pa foljande sitt:

111l kommun, som under de senaste tre aren fore det, varunder ansokan
o statsunderstod gores, varit f6r kommunens utgifter betungad med ett skatte-
tryck av i medeltal mera &n 8 kronor hevillningskronan (= 80 ére per gammal
kommunalfyrk),

samt vars utgifter for folkskolevisendet och fattigvdrden under det ar, da
ansbkan om understdd gores, efter avdrag av sadana statsbidrag och andra kom-
munens inkomster, som omedelbart hintsra sig till skolviisendet eller till fattig-
varden, Overstigit det medelbelopp per bevilTningskrona, varmed dessa utgifter
med nyssnimnda avdrag enligt den officiella statistiken under de tre senaste ar,
for vilka den i tryck foreligger, drabbat rikets landskommuner,

ma extra statsunderstod kunna ldmnas till hogst det belopp, som erfordras
tor berorda utgifters nedbringande till nyss anmérkta medelbelopp per bevill-
ningskrona,

med den ytterligare begrinsning Likvil, att det extra statsunderstodet icke
heller ma uppgd till hogre belopp, d4n att understddsbeloppet kunnat nedbringa
det kommunala skattetrycket for dret med hogst 25 procent, i den mén det legat
over 8 till och med 9 kronor bevillningskronan, hogst 50 procent, i den man det
legat dver 9 till och med 10 kronor bevillningskronan samt hogst 75 procent, i
den man det legat Gver 10 kronor bevillningskronan.

Sasom villkor for statsunderstods erhdllande bor vidare gilla, att kommu-
nen i laga ordning beslutat, att stimma fér uppbord av den del av kommunal-
skatten, som motsvarar en debitering, sverstigande § kronor bevillningskronan,
icke kommer att héllas tidigare &n i juni mdnad det &r, dd skatten skall erliggas..

Statsutskottets majoritet hemstillde, att Kungl. Maj:ts ifrdgavarande
forslag icke matte bifallas av riksdagen, varemot nio reservanter inom
utskottet 1 huvudsak tillstyrkte Kungl. Maj:ts forslag. 1 forsta kammaren
hifolls utskottets utldtande med 65 roster mot 49, varemot i andra kam-
maren reservationen bifolls med 98 roster mot 82. Vid gemensam om-
rostning, som foretogs i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut, avslogs
Kungl. Maj:ts framstallning med 195 roster mot 165, vilka avgavos for
bifall till reservationen.

Under nionde huvudtiteln i 1912 ars statsverksproposition foreslog
Kungl. Maj:t riksdagen att till understid at synnerligt betungade vighdll-
ningsdistrikt pa extra stat for ar 1913 anvisa 400,000 kronor (i stillet for
under ar 1912 utgiende 150,000 kronor). Uti en i andra kammaren
vickt motion hemstilldes om anslagets hojning till 800,000 kronor. Icke
nagot av forslagen vann riksdagens bifall.



6 Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 308.

Slutligen vicktes bade vid 1914 och vid 1915 ars riksdagar motioner
med syftemal att soka astadkomma lindring i kommunernas skattebordor,
men ¢j heller dessa motioner biféllos av viksdagen.

Utforligare redogorelse for ovan angivna forslag dterfinnes a sid. 14
—39 i det betankande, som omfdrmiles hir nedan.

Den 8 juli 1916 erholl min foretradare i 4mbetet av Kungl. Maj:t be-
myndigande att tillkalla sakkunniga personer med uppdrag att efter samrad
med kommunalskattekommitterade utreda, huruvida, i avbidan pa definitiva
anordningar f5r é&stadkommande av storre likformighet i det kommunala
skattetrycket, provisoriska atgirder kunde vidtagas for avigabringande av
skattelindring i kommuner med oskiligt hog utdebitering for kommunala
dndamal, samt utarbeta det forslag, vartill utredningen kunde giva anledning.
Bersrda den 8 juli tillkallades sisom sakkunniga for fullgorande av nimnda
uppdrag ledamoten av riksdagens férsta kammare Jandshovdingen Alexis Hawm-
marstrom, ledamoterna av riksdagens andra kammare greve Raoul Hamilton,
hemmansigaren Ernst Otto Magnusson och friherre Erik Palmstierna samt
revisionssekreteraren Erik Lilienberg. Dessa 6verlimnade den 3 februari
1917 forslag till kungorelse angfiende statsunderstéd at synnerligt skatte-
tyngda landskommuner jimte formular och tillhérande motivering. For-
slaget till kungorelse torde sasom bilaga A f& fogas till detta protokoll.
Det vasentliga innehallet i betankandet ar foljande.

b Sedan en ingéende statistisk redogérelse i fraga om mest skattetyngda
g ommuner lamnats (se sid. 45—50 och 89—200 i betankandet), yttra de
sakkunniga foljande:
Skatte- »Da det galler att bestdmma, vilka omstandigheter skola anses av-
fryckel . ovrande for frag behovet derstod res skattetrycket inom
cxponent < gan om behovet av understod, synes s ycket ino
for under- kojnmunen — 1 frimsta rummet trycket av kommunalskatten — kunna be-
stodsbehovet. . 7 : S
(Sid, 53-56) traktas sdsom utslagsgivande. Vid frigans behandling i riksdagen fram-
stalldes itskilliga erinringar,’ gdende ut pi, att skattetrycket sasom exponent
for understddsbehovet ofta nog vore missvisande, dels i och for sig till
foljd av otillforlitligheten i fastigheternas, sarskilt jordbruksfastigheternas,
taxering, dels ock satillvida, att skatten icke ensam vore avgérande for
fraigan om behov av understdd foreldge; sarskilt bostads- och livsmedels-
forhallandena inom kommunen férmenades darvidlag icke sakna betydelse.
Vad forst angir frigan om fastighetstaxeringens tillforlitlighet torde
det visserligen vara obestridligt, att taxeringen av fast egendom och

! Sidhinvisningarna i denna och foljande kantrubriker asyfta betinkandet,
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sarskilt av  jordbruksfastighet mangenstddes ar behaftad med si bety-
dande brister, att taxeringsvirdena icke kunna anses jamlika 1 olika
taxeringsdistrikt och att foljaktligen hoga kommunalutskylder inom en
kommun icke undantagslost utmirka ett motsvarande tryckt ekonomiskt
lage for kommunen. Men a andra sidan larer det dock icke kunna for-
nekas, att trots mer eller mindre otillfredsstallande taxering det kommunala
skattetrycket ar den enda nagorlunda tillforlitliga mitare av kommunens
ckonomiska lage, som under forhandenvarande omstandigheter star till buds.
Mojligheten av for Jag fastighetstaxering har dock i de sakkunnigas forslag
beaktats och till en borjan foranlett en reducering av de understodsberst-
tigade kommunernas antal genom fordran pa ett hogre skattetryck sisom
villkor for understods erhallande an det, vartill anledning kunde forefin-
nas med hinsyn tagen till medeltalet for kommunalskatten i vikets samt-
liga landskommuner, vilket medeltal enligt hos statistiska centralbyrin
verkstalld overslagsherikning torde kunna anslas till 6 kronor for 100
kronor inkomst. [ den siffra, vartill enligt forslagets 2 § understods-
berattigad kommuns skattetrvek skulle lagst uppga, kan namligen kommu-
nalskatten anses inga med vid pass 8 kronor. Hir finnes silunda en
marginal pi ungefir 2 kronor, inom vilken bristfillig fastighetstaxering
kan forekomma utan att #ndock foranleda understod &t kommun, vars
kommunalskatt icke ligger over nyssberorda allminna medeltal. Hur
marginalen kommer att gestalta sig¢ under nirmaste framtiden &r ej
latt att siga, da atskilliga nytillkomna omstindigheter verka i skilda rikt-
ningar. A ena sidan torde det sjunkande penningvirdet och kommunernas
utgifter for pensionsforsikringen medfora hojning av skattemedeltalet. 1
samma riktning kommer #ven den omstindighet att verka, att allt eftersom
1910 4rs lonereglering for pristerskapet genomfores, forsamlingsavgifter
till dess avloning uttagas sisom annan kommunalskatt. A andra sidan
miirkes, att di ovan angivna medeltal beriknats efter den kommunalskatt,
som piforts under aren 1904—1913, har sikerligen till medeltalets sank-
ning verkat den allminna fastighetstaxeringen ar 1913 med dess hgjning
av taxeringsvirdena. Annu mera torde si bliva forhallandet med 1918 firs
taxering.

Emellertid torde det finnas enstaka kommuner, dar fastighetstaxe-
ringen &r bristfillig i sidan grad, att #n verksammare garantier erfordras
mot missbruk av understédsritten. For sadana kommuners vidkommande
har i forfattningsforslaget (se 6 §) intagits en bestdmmelse, att understod
icke mad utgd, darest det hoga skattetrycket kan anses hava visentligen
orsakats dirav, att jordbruksfastigheterna inom kommunen taxerats lagre
an vad inom l4net i allminhet i sidant avseende galler. Att harvid icke
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xan bliva tal om nagon stringt genomford matematisk berikning torde vara
uppenbart; allenast ett generellt omddme har ansetts kunna ifragakomma.

Vad harefter betriffar synpunkten, att forutom skattetrycket #ven
bostads- och livemedelsforhallandena vore av vikt vid avgorande av fragan
huravida en kommun borde tilldelas understod. har namnda synpuunkt fram-
kommit bl. a. i sammanhang med foljande erinran: Statsunderstod till
skattetyngda landskommuner innebure 1 sjilva verket ett partiellt over-
flyttande av skattebordan fran kommunen pi staten, d. v. s. frin dem.
som vore skattskyldiga till kommunen, pa dem, som vore skattskyl-
diga till staten. DA statens inkomster till visentlig del utgjordes av de
indirekta skatterna, skulle en dylik overflyttning av skattebordan nasr-
mast medfora en Okning av dessa skatter och en okad borda for dem,
som hade att betala desamma. De indirekta skatterna utginge emeller-
tid till overvagande del fran staderna och industrisamhillena, och borde
vid sadant forhallande denna overflyttning icke komma i friga annat
an under forutsattning bl. a., att bostads- och livsmedelsforhallandena vore
likartade for dem, som erholle lattnad i skattebordan, och for dem, a vilka
den visentligaste delen av denna skatteborda overflyttades.

Aven om ovan angivna synpunkt tillades ett visst berittigande och
aven om man skulle utgd fran att bostads- och livsmedelskostnaderna i
regel stalla sig ligre pa landsbygden #n i stider och industrisamhéllen
och att det stora flertalet av landsbygdens invinare atnjuter férméner,
som folja med naturahushillningen, bor emellertid harvid ihagkommas,
att mot nimnda formaner sti motsvarande lagre priser, som erhéllas
for darstades alstrade produkter. For ovrigt &r det ej heller sagt, att
ifragavarande synpunkt, i den wméan den kan anses hava berattigande,
kan komma till uttrvck, da det galler att bestimma villkoren for un-
derstodets beviljande. Det larer namligen icke kunna forutsittas, att
Kungl. Maj:ts befallningshavande, péi vars utlitande Kungl. Maj:ts be-
slut i arendet kan antagas i regel komma att grundas, skulle vara i
tillfalle att forebringa erforderlig utredning i detta amne. Dess rik-
tiga bedomande torde for oOvrigt vara si mycket vanskligare, som bo-
stads- och livsmedelskostnaderna inom skattetyngda kommuner icke torde
mera allmant avvika fran vad i detta hinseende forekommer i andra
kommuner. For att fi nagon inblick i hur hiymed forhaller sig hava de
sakkunniga vint sig till socialstyrelsen med begéran om undersokning
rorande levnadskostnaderna i sidana landskommuner, som under négot
av aren 1912, 1913 och 1914 beslutat kommunalskatt & 10 kronor eller
darutover for 100 kronor inkomst. Socialstyrelsen har i anledning harav,
med formalan att inom styrelsen for narvarande paginge undersokning av
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kostnaderna for livsmedel, bostad och skatter inom riket i dess helhet men
att nimnda riksundersskning #nnu icke slutforts, till de sakkunniga av-
lamnat redogorelse for undersdkningens resultat betraffande, bland annat,
ovan avsedda landskommuner, upptagna till ett antal av 405 stycken.
Denna partiella undcersskning, vilken liksom riksundersokningen i dess
helhet 1 forsta hand avsett att berakna det utgiftsbelopp, som ett
normalhushall — man, hustru och tvi barn — med arlig inkomst av
cirka 2,000 kronor har att vidkinnas for ovannimnda levnadskost-
nader under ett ar, innehéller dessutom gruppering av landskommu-
nerna i forhallande till ett approximativt beriknat riksmedeltal for sam-
ma kostnader. Detta riksmedeltal, som emellertid omfattar bade stider
och landsbygd, beriknas utgora for livsmedel och bostad 1,084 kronor
samt for livsmedel, bostad och skatter 1,286 kronor. Grupperingen ut-
visar, bland annat, att om hansyn toges endast till livsmedel och bostad,
lige 391 kommuner, eller 97 procent av ifrigavarande antal, under riks-
medeltalet (72 med 15-—10 procent, 223 med 10—5 procent och 96 med
5 procent eller mindre) samt 14 kominuner, eller 8 procent av antalet,
over riksmedeltalet (11 med 5 procent eller mindre och 8 med 5—10
procent). Det resultat, vartill undersokningen silunda lett, larer be-
krafta vad ovan antagits, eller att skattetyngda kommuner i allmanhet icke
erbjuda nigot sarskilt i 6gonen fallande med avseende & levnadskostna-
dernas hojdlage. Ej heller kunna nimnda kostnader dirstides anses vara
anmirkningsvirt liga i jamforelse med forhillandet inom mindre skatte-
tyngda kommuner. Med avseende hdrd och i betraktande av den omstan-
dighet, att levnadskostnadsstatistiken &nnu saknar erforderlig fullstandighet,
hava de sakkunniga vid forslagets utarbetande mést lamna nu omhandlade
synpunkt &sido.

I sainmanhang med frigan om skattetryckets tillforlitlighet sisom
exponent for en kommuns understddsbehov torde vidare bora erinras om,
vad iven tidigare berdrts, att en viss olikformighet kan konstateras i av-
seende i kommunernas bokforing och att detta forhillande i nigon mén
forsvarar en enhetlig provning av behovets forhandenvaro och storlek i
olika kommuner. Riksdagen har emellertid i skrivelse till Kungl. Maj:t
den 17 maj 1913 anhéllit om utredning, huruvida och i vilken utstrick-
ning normerande bestammelser fran statens sida borde utfirdas till led-
ning for bokféringen av kommunernas rikenskaper, varjimte hemstallts,
att Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kunde foranleda. Det torde val forty kunna forutsattas, att den
svirighet, som berdrda forhallande skulle i ett eller annat fall kunna med-
fora vid bedomandet av en kommuns finansiella lige, snart nog skall un-
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danrdjas. Emellertid har forhallandet foranlett de sakkunniga att soka
forskaffa myndigheterna tillfalle till erforderlig kontroll 4 kommunernas
rikenskapsforing i sammanhang med den granskning av den kommunala
hushéllningen, som skall 4ga rum vid handliggningen av understdodsansok-
ning. Harvid syftas pd en 1 forfattningsforslaget intagen bestammelse
(se 8 §), att vid anstkan om understod skola fogas, forutom & kommu-
nalstimma och kyrkostimma under det lopande dret faststallda utgifts-
och inkomststater, uppgifter i de hanseenden, som innehéllas i det vid for-
fattningsforslaget fogade formuldret. Detta &r avsett att inrymma alla
uppgifter ur kommunens rikenskaper m. m., som kunna behovas for an-
sokningens riktiga bedomande.

Slutligen ma i avseende & betinkligheter, som kunna resas mot for-
slaget, framhallas, att di inom de kommuner, som kunna ifrigasattas till
delaktighet i understddet, industrien i allminhet ir foga representerad, den
omstindigheten icke torde behova tillmitas storre avseende, att pi vissa
hall olika taxeringsgrunder kunna hava tillimpats vid uppdelning veder-
borande kommuner emellan av beskattningsbar inkomst av rorelse, som drives
inom tva eller flera kommuner.y

[ friga om de skatter, till vilka hansyn borde tagas vid beddmandet
om en kommun skulle anses vara av skatt synnerligt betungad och pi
grund dérav i behov av understdd, anses i forsta hand kommunalskatten
samt dirjimte savil landstingsskatten som vigskatten bora ifrigakomma.
Betriffande landstingsskatten framhalles, att den drabbade inom olika lin
mycket ojimnt samt att densamma sarskilt ar 1916 pa méinga héll hogst
avsevirt hojts, och angiende vigskatten pévisas dess tyngd och ojimnhet
ar 1914 inom de olika distrikten, varvid erinras, att dryg vagskatt fore-
komme sirskilt inom de fyra nordligaste lanen och & Gottland. 1 friga
om andra utskylder anses den utan atskillnad till orten drabbande stats-
beskattningen icke hir bora komma i beaktande. Ej heller tages nigon
hansyn till de sarskilda avgifterna till prasterskapets avloning, enar for-
hillandena, vad anginge kommunmedlemmarnas betungande av dylika
avgifter, vore si olikartade, och endr prastloneregleringarna for Svrigt
komme att i stor utstrickning genomféras under den nirmaste framtiden,
varmed avgifterna inginge i kommunalskatten. Betriffande slutligen bi-

[=lna =}

dragen till byggnad och underhdll av tingshus och haradsfingelse samt
till skjutsentreprenad lamnas samtliga dessa bidrag, sasom i regel rérande

sig om relativt obetydliga belopp, utan vidare isido.

Vid overvigande av fragan, vilket métt av skattetryck skulle fore-
ligga, for att en kommun borde anses vara av skatt synnerligt betungad,
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stanna de sakkunniga vid att foresld, att trycket av kommunalskatt, lands-
tingsskatt och vigskatt skulle dverstiga 10 kronor for 100 kronor inkomst.
Hari beriknas, sisom forut ndmnts, kommunalskatten ingd med 8 kronor;
resten skulle fyllas av landstingsskatten och vigskatten, vilkas samman-
lagda medeltal enligt en i statistiska centralbyran pid grundval av senast
tillgingliga siffror verkstalld overslagsberikning uppskattats till omkring 2
kronor for 100 kronor inkomst.

Enligt forslaget skulle nu angivna skattetryck hanfora sig till de
beslut om uttaxering, som fattats under det lopande &ret, d. v. s. det ar,
varunder ansdkning om understdd skulle giras. D4 emellertid vaxlingar
r frén ar sarskilt i friga om kommunalskattens storlek talrikt férekomue,
och en kommun, som mahinda rent tillfalligtvis ett visst ir behdvt be-
sluta kommunalskatt till hogt belopp, medan den under de narmast fore-
géende aren haft visentligt lagre uttaxering, icke torde kunna anses vara
av skatt synnerligt betuno"xd uppstalles sisom ytterligare villkor harfor,
att skattetrycket skall vara av mera stadigvarande art. Bestaimmelse i dylik
riktning har ock inforts i fOrfattnlnﬂstrslaUet ivars 2 § stadgas, att det
tryck av ovan angivna tre skatteslag, som foranletts av det lopande och de
tva nastforegdende arens uttaxeringar, i medeltal for dessa tre ar skall
overstiga 10 kronor fér 100 kronor inkomst.

Angdende skattetryckets bersknande anfores bl. a. foljande: Skatte-
3 5 cnt § . : tryckets
Beriknandet av skattetrycket inom en kommun vore forenat med vissa p,,%onde.

svirigheter till foljd darav, att vigskatten alltid samt kommunalskatten sia. 63—66.)
och landstingsskatten understundom. tyngde olika pa olika beskattnings-
foremal, VarJ&mte vigskatten utginge efter andra grunder 4n de andra tva
skatterna. (Givet vore eme]lutld att vid skattetryckets beriknande méaste
byggas & enhetlig grund. Hdrutinnan foresloges (se 4 §), att kommunal-
skatten och landstlncrsskatten skulle upptagas till det belopp foér 100 kronor
inkomst, varmed de utta‘{erdts 4 inkomst av kapital och arbete, samt att
vdcrskatten skulle beriknas till det belopp fér 100 kronor inkomst, som det
uttaxerade beloppet per vigfyrk utav inkomst av kapital och arbete motsvarade
for 100 kronor sidan inkomst. Om t. ex. inom en kommun kommunal-
skatten utginge foér 100 kronor inkomst med 10 kronor 27 ére av jordbruks-
fastighet ‘och 10 kronor 44 ore av andra beskattningsforemal, landstings-
skatten for enahanda inkomst riknat, med respektive 1 krona 8 ére och 57 ore
samt v'é.gskatten med 21 &re per vﬁgfyrk utaw inkomst av kapital och arbete,
skulle silunda det tryck, som namnda tre skatter tillhopa utévade & kommu-
nen, beriiknas till 12 kronor 1 o6re for 100 kronor inkomst. Man rorde sig
alltsd har med ett fingerat skattetryck, sitillvida att varje 100-tal kronor
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inkomst inom kommunen antoges, oavsett beskattningsforemélet, varifrin
inkomsten héarfléte, vara lika beldstat av alla tre skatterna. Vad kommu-
nalskatten och landstingsskatten anginge syntes dylikt antagande icke inne-
bara nagot storre avsteg frin vad 1 verkligheten #gde rum. De ut-
ginge ju i regel med samma belopp, fér 100 kronor inkomst riknat,
ur olika beskattningsforemal, och i de fall, dir sd ej skedde, vore viax-
lingarna icke av mera avsevird betydelse. Daremot utginge vigskatten
med visentligt olika belopp for olika beskattningsféremaél, och sarskilt
kunde jordbruksfastigheterna — vilka voro de forhdrskande beskattnings-
foremilen i de kommuner, som nu vore i frdga — synas oproportio-
nerligt tyngda av densamma. Emellertid fullgjordes berdrda fastig-
heters visentliga 4aligganden i fraga om viagskatt in natura, och den
uppskattning dérav, som sarskilda nimnden verkstillde, torde icke kunna

anses forete den jamlikhet inom olika distrikt, att det vore mdjligt att
harutinnan rikna med nagon enhetlighet i bordan, sidan den framginge
ur for handen varande siffror. Ocksd skulle enligt gjord overslagsberik-
ning minst halva antalet landskommuner i riket komma att bliva under-
stodsberattigade, ddrest vigbordans siffermissiga tryck 4 jordbruksfastighet
skulle vara avgdrande, nigot som icke skulle komma i god &verensstim-
melse med utgingspunkten for forslaget, enligt vilket endast kommuner
med abnormt hogt skattetryck borde bispringas.

Har aterstode svarligen annan utvag #n att rikna efter belastningen
4 inkomst av kapital och “arbete. En oecrenthcrhet vid den foreslagna an-
ordningen vore visserligen, att av kapltal och arbete hirrorande 1nkomst
som bewllmngstaxerats till lagre belopp 4n 1 000 kronor och pa den 0‘11111d
enligt lag vore fri fran végskatt, andock antoges vara tyngd av dylik
skatt, och detsamma gillde i friga om »annan» fastighet, som bevillnings-
taxerats till lagre belopp &n 800 kronor. D& emellertid oegentligheterna
icke komme att hava annan pifoljd, &n att dgare av nimnda beskattnings-
foremal, d. v. s. kommunens minsta skattebetalare, finge ndgot hogre andel
i understddet &4n som stringt taget borde tillkomma dem, hade de sakkun-
niga ansett sig kunna lamna berdrda oegentligheter, som forvisso icke
komme att rora sig om annat #n obetydliga belopp, utan vidare avseende.
En annan pataghcr oegentlighet vore den, att vigskattepliktig »annan> fastig-
het, som ju betalade tre ganger storre vigskatt an inkomst, méste antacas
hava tre ginger mindre vagskatt 4n den i verkligheten hade och att dess
dgare silunda komme att f3 minskad andel i understodet. Men da dylika
fastigheter torde forekomma timligen sparsamt i de med forslaget avsedda

kommuner och minskningen i allt fall icke kunde antagas hava nimnvird
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betydelse, hade ej heller denna oegentlighet synts bora hindra antagandet
av en enhetlig grund for skattetryckets beraknande.

Undantagsvis kunde skattetrycket vara olika inom olika delar av en
kommun av den anledning, att ovan avsedda skatter utginge med olika, belopp
inom de olika kommundelarna. Silunda kunde kommunen vara uppdelad i
skolrotar med olika skolkostnader och dirav fsljande olika hég kommunal-
skatt, och liknande uppdelning kunde forekomma pa fattigvirdens omrade:
fattigrotar med olika fattigvardskostnader. Om vidare en kommun om-
fattade tva forsamlingar med olika uttaxeringar for kyrkliga andamal, bleve
naturligtvis kommunalskatten i den kommundel, som omfattade den ena for-
samlingen, en annan &n i den andra kommundelen, och slutligen — fast
sasom rena undantagsfall — hande det, att landstingsskatten utginge med olika
belopp i olika kommundelar samt att en kommun vore uppdelad pé olika
vighéllningsdistrikt med olika vagskatt. I sidana fall som de nu angivna
finge sirskild berikning av skattetrycket goras for varje sddan kommun-
del, inom vilken ifrigavarande skatter tillhopa utginge med annat belopp
in 1 ovriga delar av kommunen,

Férutom ovan angivna bestimmelser, huru skattetrycket inom en kom- Kontroll-
mun skulle kunna pi grundval av beslutade uttaxeringar beriknas, anse de l{z;ﬁ%ﬁ%
sakkunniga nodigt att meddela sarskild foreskrift till vinnande av kontroll taxeringen.
over att den kommunala uttaxeringen verkstallts forst sedan alla disponibla (Sid. 66—68)
tillgdngar anvints for bestridande av kommunens utgifter. Bland de till-
gangar, som hérvid komma i fraga, nimnas sarskilt skogsaccismedlen, andra
fonder och den personliga avgiften till folkskolan. Den asyftade fore-
skriften om kontroll & uttaxeringen har inrymts i forslagets 4 § under b),
dar det foreskrives, att om en kommun icke eller endast delvis begagnat
sig av sin ratt att sisom forskott till tickande av utgifter anvanda skogs-
accismedel eller for sidant andamal icke anvant darfor eljest tillgangliga
medel, skall beriknas den uttaxering, som skulle erfordrats, direst nimnda
tillgAngar kommit till dylik anvandning.

Annu en kontrollforeskrift med avseende & uttaxeringen har intagits
i 4 § under c), som innehéiller stadgande, att om bland kommunens utgifter
ingdr annuitet (rinta och amortering) 4 lin for annat indamal an kyrko-,
folkskole-, fattigvirds- eller sundhetsvisen, skall beriknas allenast den
uttaxering, som skulle erfordrats, darest dylik annuitet icke medriknats
vid uttaxeringens bestimmande. Med detta stadgande, som upptagits fran
den av reservanterna i 1912 &rs statsutskott gjorda hemstallan betraffande
den ovan omfsrmilda propositionen i foreliggande fraga, har dsyftats att
forhindra kommun frin att erhalla understod for utgifter, som vore av
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uteslutande lokal natur. Harvid har nirmast tankts pa annuiteter & lin for
teckning av aktier i jarnvag, vilka 1an enligt den vid betinkandet fogade
tabellbilagan 8 (sid. 199) i de dar avsedda 424 kommunerna vid 1915 ars slut
utgjorde ¢j mindre an 28,2 procent av kommunernas sammanlagda line-
skuld. Visserligen anmarktes under debatten i 1912 &rs riksdag, att om
gemensamt lan upptagits for skilda &ndamil av lokal och allmin natur,
det icke bleve mojligt att reda ut, hur linet skulle uppdelas p& de olika
sndamalen. Hiremot anfora emellertid de sakkunniga, att, frinsett den om-
standigheten, att 1an av dylikt slag mera sillan torde upptagits av sddana
kommuner som de nu ifrdgavarande, det val finge antagas, att er-
forderlig utredning skulle kunna, under #rendets handliggning av Kungl.
Maj:ts befallningshavande, forebringas genom skriftvixling med kom-
munen.

Kostnad for Senast omhandlade stadgande anknyter till tanken, att statsunder-
OJ;‘;L“?(]L‘&{;_ stodet bor avse att bringa lattnad allenast i utgifter, vilka drabba kom-
vard.  munerna for fullgorande av sidana skyldigheter, som tillika kunna anses
(Sid. 69-71) yyge statsindamal, samt att en kommun for att fi understsd skall hava
under det 1pande iret beslutat utgifter for dylika skyldigheter utover visst
minimibelopp. Ett strangt sarskiljande av berorda skyldigheter frin andra
kommunala &ligganden anse de sakkunniga i friga om landskommunerna
vanskligt nog. [ 1912 ars forslag antogos utgifterna for folkskola och
fattigvird sasom underlag for berattizandet till understod. DA dessa ut-
gifter voro ostridigt erkinda sisom fyllande statsandamal och dé& de till-
hopa stadse utgjort och #ven framdeles torde komma att utgdra den
ojamforligt storsta delen av landskommunernas utgifter, funnes enligt de
sakkunnigas mening icke anledning att i detta avseende fringd nimnda
forslag, mot vilket hirutinnan for ovrigt ej framstallts ndgon erinran

inom riksdagen.

I friga om det minimibelopp, som utgifterna for folkskola och fat-
tigvard skola overstiga, for att understdd mé beviljas, erinra de sakkunniga,
hurusom 1912 &rs forslag harutinnan inneholl den bestimmelse, att ndmnda
utgifter per bevillningskrona skulle under det ar, da ansokan om understod
gjordes, overstiga det medelbelopp per bevillningskrona, varmed dessa ut-
sifter enligt den officiella statistiken under de tre senaste &r, for vilka den
i tryck forelage, drabbat rikets landskommuner. Det har emellertid synts
de sakkunniga lampligare att i forfattningsforsiaget fixera medelsiffran. Har-
igenom skulle atskilliga fordelar vinnas. Silunda skulle en kommun med
ledning av dylik siffra kunna utan vidare avgora, om ifrdgavarande villkor
for erhallande av understdd forelige, och pd s& sitt kunde onddiga ansok-
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ningar undvikas. Vidare sluppe man oligenheten att under handlaggning av
ett understddsirende tva medeltalssiffror forelage, vilket enligt 1912 ars for-
slag icke skulle kunnat undvikas, enir ny arging av den officiella statistiken
rorande komwnunernas finanscr pligade utkomma under den tid, som skulle
komma att falla mellan avgivandet av Kungl. Maj:ts hefallningshavandes
yttrande och Kungl. Maj:ts beslut i arendet.

Vidare anmirkes av de sakkunniga, att med utgifter for folkskola och
fattigvird avses de utgifter for namnda andamal, som kvarsts efter avdrag
for sidana statsbidrag och andra kommunens inkomster, vilka omedelbart
hanfora sig till dylika andamal. Denna definition forekommer i forslagets
3 §. Dessutom framgir av stadgandet 1 2 § sista stycket, att av nu av-
sedda utgifter allenast sidana ma komma i fraga, for vilkas bestridande
uttaxering beslutats, vilket stadgande innebir, att utgifter, som bestritts
med lanemedel, icke skola medraknas, men vil rantor och amorteringar.

Verkstullda overslagsberakningar hava givit vid handen, att om nyss
angivna begrinsningar i begreppet »utgifter for folkskola och fattigvard»
lakttagas, kan forenimnda medelsiffra for aren 1912—1914 beriknas till
omkring 5 kronor for 100 kronor inkomst. Frin och med 1915 utgir
emellertid statshidraget till folkskolan med visentligt tkat belopp, och den
sinkning i utgifterna, som fororsakas hirav, torde kunna uppskattas till
omkring 10 procent. Medelsiffran har darfor ansetts kunna sattas till 4
kronor 50 ¢re for nyssnimnda inkomst riknat.

[ fraga om de riktlinjer, efter vilka understodet bor begransas, fore- Understids-
slais (se 7 §), att den kommunala skattebordan for folkskole- och fattig- Celoppets
vardsindamal icke skall lattas utover vad landskommunerna i allminhet mande.
enligt nyss augivna medelsiffra fi vidkinnas samt att understodet skall (Sid 71-72)

utgd enligt foljande skala:

10.00—11: 40 %
11.01—12: 50 %
12.00—16: 60 %
Over 16: 75 %



Processuella
bestam-
melser.

(Sid. 72—74.)

Understo-
dets utde-
lande.

(Sid. T4—75.)
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Till forklaring av skalans innebord hanvisas till fsljande tabell:

Skattesats | Understsd Skattesats Understod

i N Understodet Understodet
*IEL L Kr. /iy avskatte-| Kr. = Kr. i avskatte-

satsen satsen

for 100 kr. inkomst f6r 101 kr. inkomst

i1 0.40 3.64 21 7.05 33.57

12 0.90 7.50 22 7.80 3D.45

13 1.50 11.54 23 855 | 8717

14 2.10 15.00 24 930 | 8875

15 l 2.70 18.00 25 10.05 40.20

16 3.30 20.62 26 | 10.80 \ 41.54

17 4.05 23.82 27 | 1155 4278

18 4.80 26.67 28 1230 } 43.93

19 5.55 29.21 29 . 13.06 45.00

20 6.80 31.50 30 13.80 1 46.00

Processuella bestimmelser hava intagits i forslagets 8, 9 och 11 §8.

I fraga om det satt, pA vilket understddet skulle komma kommu-
nerna till godo, hanvisas till 5, 10 och 11 8§, som harutinnan innehélla
foljande: For att kommun mé erhilla understod skall i laga ordning hava
beslutats, att uppbord av minst halften utav den under det lopande dret
beslutade kommunalskatt skall verkstallas tidigast efter utghngen av juni
manad pafoljande ar. Verkstilles kommunalskattens uppbord av skilda
uppbordsmyndigheter for kommunalstimma och for kyrkostimma, skall
nimnda villkor for erhillande av understod tillampas & vardera uppborden.
Beviljat understdd ma icke — utom i vissa angivna undantagsfall — anviandas
for bestridande av kommunens utgifter, utan skall vid ovannimnda upp-
bord genom avkortning & darvid forfallande skattebelopp tillgodokomma de
skattskyldiga efter storleken av deras kommunalskatt. For sadant anda-
mal skall kommunen lita uppritta avkortningslingd, upptagande for envar
skattskyldig det belopp, som tillgodokommer honom. Verkstilles upp-
borden av skilda uppbordsmyndigheter for kommunalstimma och for kyrko-
stimma, skall sarskild avkortningslangd upprittas till vardera uppborden.
Overstiger understodet icke 25 oOre for 100 kronor inkomst, tillfaller det
kommunen sisom dess inkomst och avkortningslingd behover silunda da
icke upprattas.
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Med den skattegring, som antagits i forslaget, iro stadskommunerna
darur uteslutna. Koping, som utgbr en kommun for sig, har ansetts si-
som landskommun och har dirfor icke siarskilt ommmmfs i forslaget. 1
fraga om mun1c1palsamh&llen har — da de skattskyldiga i sidant muni-
clpalsamh&lle som ligger inom understddsberatticad kommun, komma sa-
som medlemmar av kommunen i atnjutande av understdd, som limnats
densamma, samt, vad andra mumclpalsamh,tllen angar, dessa under alla
omstindighcter torde komma att vara si fi till antalet, att sirskilda be-
stimmelser for dem klnppast torde vara motiverade — icke foreslagits,
att municipalsamhillen sasom sadana skulle kunna tilldelas understdd.

Betriffande det foreslagna understddssystemets verkningar hinvisas
till foljande tabell, som uppmttats under antagande, att det varit trycket

av ar 1914 beslutade skatter, som skolat littas.
{H 3 1 o ~|d 2. ) I ‘_Ll B 4, J- o 1. - | 7727. - | 3_.‘ | 4.
I pngay | Anta Antal
bee RIS ol ey
I om- l]::nds_— kol. 2. Y kom- | lands- | kol. 2.|
muner. om muner. ' kom-
J’ | muner. | mauner. | !
Norrbottens . . . . . . 22 1 17| 778 | Skaraborgs . . . . . . . 22 | 321 12% ’
Blekinge . . . . . . . . 35 | 17| 486 | Jonkopings . . . . . . . : 129 | 14 | 108
E%ﬁteborgs och Bohus . . 87 1 42 483 | Uppsala . . . . . . . . 8D i 4 47 )
Alvsborgs . . . . . . . 221 87 394 | Stockholms . . . . . . . 113 bl 44
Jimtlands . . . . . . .| 59 20 339 | Kristianstads . . . . . . | 144 | 6 42 ‘
Kalmar . . . . . . . . 105 a2 305 | Ostergotlands . . . . . I 149 H 34
Hallands . . . . . . . . 8 | 26| 302 |Orebro. . . ... ... loe0| 1| 17
Gottlands . . . . . . . Co92| 21| 293 | Malmehus . .. . | 239 2! 08
Visterbottens . . . . . . 26 7| 269 | Kopparbergs . . . . . . | 50 — 00
Gavleborgs . . . . . . . 49 1 224 Summa | 2409 424 156
Vistmanlands . . . . . 69 14 203 | |
Vérmlands . . . . . . . . 38 17 193 Diarav:
Visternorrlands . . . . . 64 12 188 | i Norrland och Dalarna . 270 67 248
Krongbergs . . . . . . . 85 15 176 | i Gotaland . . . . . . . 1634 305 187
| Sédermanlands . . . . . 90 1 122 | i Svealand . . . . . . . I 505 52 | 103 ,

Till jamfﬁrelse har meddelats omstdcende tabell, utvisande, huru det
med 1912 irs forslag avsedda understodsheloppet skulle hava fordelats de
olika lanen emellan.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 265 haft. (Nr 308.) 3

Stadskom-
muner, ki-
pingar och
municipal-
samhillen.

(Sid. 75—176.)

Understéds-
systemets
verkningar.

(Sid. 77--80.)



Kostnads-
bevdlkning.
(Sid. 80--82)

Horda myn-
digheter.

18 Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 308.
- 1 | 2 | 3 | 4 | Bt T 2 | 8 | 4 |
Antal | AI:ltal Antal ' I
L i o lalrids- | :tgidilra ! iK;)eLai L n. ﬁ:;ﬁlaél. i :&(}131'& ! iK';La?
kom- | lands- kol. 2. kom- | lands- kol. 2
muner.| kom- muner. | kom- ! i
| muner. muner. | |
Blekinge . . . . . . . . 35 22 629 | Kristianstads . . . . 145 17 117 1
| Géteborgs och Bohus o 87 54 621 | Sédermanlands . . . . . 90 100 111
Alvsborgs . . . . . . . [ o1 116 525 | Gavleborgs . . . . . . . 48 | B 104
Norrbottens 21 10 476 | Orebro. . . . . . . .. 60 6 100 '
Hallands . . . . . . . . 86 34 395 | Stockholms . . . . . . .| 115 11 96
| Vasterbottens . . . . . . 24 9 37°3 | Uppsala . . . . . . . . 85 7 82
‘Jamtlands . . . .. L. 59 21 356 | Kopparbergs . . . . . . 49 4 82
Gottlands 92 30 326 | Ostergitlands . . . . . . 148 6 41
Virmlands . . . . . . . 88| 8 38| Malmohms .. .. .. 240 3, 18
Kalmar 105 | 32 305 Summa ' 2 409 M7 99
Vistmanlands 69 l 16 232
Kronobergs . . 86 19 221 Dirav:
Visternorrlands . 64 | 14 21-9 | i Gotaland . . . . . . 1637 406 248
Jonkopings . . . . . . . 129 20 194 | 1 Norrland och Dalarna 265 63 1 238
Skaraborgs . . . . . . . 263 | 48 183 {i Syealand . . . . . . . 507 T8 1D

I fraga om de kostnader for statsverket, som skulle foranledas av
ett godkinnande i huvudsak av forslaget, anse de sakkunniga, att fér be-
stridande av berdrda kostnader borde i 1918 ars riksstat uppforas ett for-
slagsanslag 4 600,000 kronor.

Over de sakkunnigas forslag infordrades yttranden fran Kungl. Maj:ts

befallningshavande i de olika linen.

Av dessa myndigheter forklarade

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Stockholms, Kronobergs, Kalmar, Kris-
tianstads, Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Virmlands, Orebro, Koppar-
hergs, Gavleborgs, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lan — med eller
utan motivering — att de icke hade négot att erinra mot forslaget, varemot
Kungl. Maj:ts befallningshavande i dvriga lan mot vissa detaljer i forslaget
ojorde erinringar, for vilka redogores hir nedan. Det mi jamval anmirkas,
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att vid det av Kungl. Mgj:its hefallningshavande i Goteborgs och Bohus
lan avgivna utlatandet voro fogade i huvudsak tillstyrkande uttalanden av
kronolansmiinnen i Sotenits, Stdngenis och Bullarens hiirad samt ord-
forandena i Krokstuds, Sanne, Lane-Ryrs, Berfendals och Naverstads sock-
nars kommunalstimmor.

Angiende forslagets allminna principer yttrade:

a) Kungl Maj:ts befallningshavande 1 Stockholms liin: Da hela forslaget
uttryckligen vore av mycket provisorisk natur och det givetvis vore onsk-
virt, att dven det mindretal 1 skattehinseende betryckta kommuner, vilket
forekomme i linet, erholle nagon lindring, torde skal vara, att forslaget
bringades till utforande.

b) Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Upsala lin: Forslagets effekt
av lindring i landskommunernas skaitebordor syntes si ringa i jamforelse
med de lindringar i samma avseende, som ansiges komma att bliva en
foljd av den nya vaglagstiftningen och den nya fattigvardslagstiftningen
samt kanske i &nnu hogre grad genom de bestdmmelser, som allt cmellanat
tillkomme i nya forfattningar angiende skolvisendet, att Kungl. Maj:ts
befallningshavande ként nagon tvekan, huruvida det foreslagna institutet,
som med sitt kontanta bidrag ovillkorligen i sig innebure nigonting mindre
tilltalande, over huvud taget kunde anses nodigt och huruvida man ej
snararc borde vara betinkt pa att stirka verkan av den lindring over en
kam, som pa ovan angivna vigar kunde komma kommunerna till del. Det
medgaves emellertid villigt, att denna uppfattning av saken kunde vara
piverkad av det lyckliga forhallande, att den for linets kommuner i all-
minhet utmarkande ytterst forsiktiga kommunalpolitiken ej medfort sadana
foljder, som syntes vara ej alltfor ovanliga inom andra delar av riket.

¢) Kungl. Maj:ts befaliningshavande i Sidermanlands lin: Det vore
uppenbart, att nagot borde goras {or att genom statens mellankomst latta
det kommunala skattetrycket i en del kommuner. Forslaget, om in val
tyngande genom sina detaljer, syntes i huvudsak vara agnat att laggas till
grund for foreskrifter i amnet. )

d) Kungl. Maj:ts befallningshavande @ Ustergitlands lin: Darest pro-
visoriska atgarder for undvikande av det finansiella nodlaget hos si manga
landskommuner redan nu skulle vidtagas, komme den harigenom upp-
komna lindrine givetvis att verka ritt ojimnt i avseende & de kommuner,
som dirmed avsidges. Denna oligenhet torde ej heller kunna undvikas vid
tillimpning av det foreliggande forslaget, ty de nu ridande forhallandena
maste alltid medfora en viss godtycklighet vid bestimmandet av de grun-
der, som skulle komma till anvindning vid beriknandet av skattetrycket,

Iforslayets
allménna
principer
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ehuru de sakkunnigas berakningssitt onekligen syntes innebéra vissa prak-
tiska fordelar. Ocksd hade Kungl. Majits befallningshavande, direst ett
ingripande fran statens sida uti ifrdgavarande hinseende ansiges redan nu
hora komma till stdnd, icke nagot att erinra mot forslagets huvudpunkter.

e) Kungl. Majits befallningshavande i Kalmar lin: Vil syntes det
onskligt, att ett &n kraftigare understod #n forslaget syntes asyfta bleve
de skattetyngda kommunerna berett, men Kungl. Maj:ts befallningshavande
funne sig icke for narvarande bora gora nigon erinran betraffande de prin-
ciper, & vilka forslaget vore byggt, vadan alltsd dess antagande tillstyrktes.

f) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Blekinge lin: Det hade under
fragans foregiende behandling i riksdagen framballits, att den faktiska
utdebiteringen inom en kommun icke vore nigon fullt tillforlitlig matare
% kommunens ekonomiska stallning och verkliga behov av statsunderstod.
Bortsett fran forekommande ojimnheter i fastighetstaxeringen, vilka har-
vidlag visserligen spelade en betydande roll, torde formégan att bira ett
procentuellt sett lika skattetryck vara avsevart storre i rena jordbrukskom-
muner an i sidana kommuner, dir den Overvigande delen av kommunal-
intakterna harflote fran smirre inkomsttagare, industriarbetare, fiskare
och med dem jamstallda. Kommuner av sistberdrda kategori hade genom
den nu ridande kristiden méangenstides blivit forsatta i1 en 4n ogynn-
sammare stillning, di genom arbetsloshet och stegrade levnadskostnader
skatteformigan forsvagats samtidigt som utgifterna, sirskilt for fattig-
varden, i avsevird man okats. Har i lanet hade silunda flera kommuner,
vilkas ekonomi forut till vasentlig del uppburits av stenindustrien, under
de senaste aren rakat i verkligt nodlage till foljd av denna industris ned-
laggning. Detta gillde sarskilt darna Tjurkd och Sturkd med deras relativt
svaga jordbruk och talrika stenhuggarbefolkning. Si hade exempelvis
inom Tjurks kommun den beraknade inkomsten av kapital och arbete
nedgatt fran 56,678 kronor ar 1913 till 28,190 kronor ar 1916, under
det att inkomsten av fastighet for bada de namnda &ren belopte sig till
endast omkring 16,500 kronor. Emellertid syntes — att doma av de vid
betankandet fogade tabellerna — utdebiteringen inom dessa kommuner
hittills icke hava varit si hog, att de enligt forslaget omedelbart skulle
kunna bliva delaktiga i ett eventuellt statsanslag. Detta forefolle onek-
ligen som en orittvisa, sirskilt vid jimforelse med en sidan kommun
som Ramdala — en av linets bordigaste socknar med genomgaende bur-
gen befolkning — dir utdebiteringen dock under de senaste &ren upp-
natt den hojd, som enligt forslaget skulle berattiga till understdd redan
for ar 1917.

Aven om silunda utdebiteringssiffrorna icke alltid limnade till-
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rackligt material for bedomande av en kommuns verkliga behov av stats-
understdod, torde 4 andra sidan i frigans nuvarande lige nigon annan
mera tillforlitlig norm for ett rattvist uppskattande av behovet icke kunna
uppstillas. Under sidana forhillanden syntes den enda mojligheten att
undvika alltfor stora ojimnheter vid anslagets fordelning ligga dari, att at
Kungl. Maj:it inrymdes en friare provningsritt, sa att statsunderstod i
sarskilt Ommande fall borde kunna utgh #aven om utdebiteringen icke
uppnétt den hojd, som i 2 § av forslaget till kungodrelse forutsattes.

g) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kristianstads lin: Lagbestim-
melser i syfte att genom statsunderstdd astadkomma en lindring for de
west skattetyngda kommunerna maste, #ven om de blott vore provisoriska,
enligt Kungl. Maj:ts befallningshavandes uppfattning halsas med tillfreds-
stillelse, vadan bifall tillstyrktes till forslaget.

h) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Giteborgs och Bohus lin: Da
ovisst torde vara, hur lang tid ett fullstindigt genomfsdrande av kommu-
nalskattereformen komme att kriva, syntes det vara i &veremsstimmelse
med rattvisans krav, att i avvaktan dirpid atgarder vidtoges for lindrande
av skattetrycket for de mest betungade kommunerna. Det foreliggande
forslaget syntes vara vil avvagt, ehuru sikerligen vid en tillimpning av
dari upptagna bestimmelser stora svirighcter komme att yppa sig. Da
emellertid sddana icke torde kunna undvikas, nar det gallde ett proviso-
rium, tillstyrktes att, under forutsattning att statsunderstod ansiges bora
ntgd for ifragavarande indamal, forslaget lades till grund for bestimmelser
harutinnan.

i) Kungl. Majits befallningshavande i Virmlands lin: Enligt ut-
redningen syntes overvigande skil tala for provisorisk statshjalp &t skatte-
tyngda kommuner, #ven om det ifrdgasatta ingripandet frin statens sida
kunde antagas icke fi nidgon storre betydelse i kommunalt hinseende.
Atminstone betriffande Varmlands lin kunde sigas, att fordelarna knap-
past bleve sirdeles avsevirda, di antalet kommuner av hithsrande slag
vore forhéllandevis ringa.

Ojamnheterna i skattetrycket mdste jamval for detta lan i visentlig
grad tillskrivas bristande jimlikhet i fastighetstaxeringen. Emellertid torde
bdra erinras om de anstringningar, som under senare tid nedlagts for
uppnéende av en mera rittvis virdesattning av jordbruksfastighet. Om
ocksa arbetet harmed gitt lingsamt och under motstand fran kommunerna
sjilva, vore dock ovedersigligt, att med hojda taxeringar i forening med
verkningarna av skogsaccisen #ndringar i forhallandena gjort sig mark-
bara. Statistiken vittnade om sjunkande tendens i den kommunala utde-
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hiteringen, vilket med stdrsta sannolikhet komme att fortgd efter den ar
1918 intraffande fastighetstaxeringen. I varje fall torde dock alltid komma
att kvarstd ett avsevirt antal kommuner i s& ogynnsamt lige, att den fore-
slagna statsitgarden vore pikallad. Omfattningen av statsunderstodet syn-
tes ock synnerligen mattfull liksom detsamma i statsfinansiellt hinseende
kunde anses tamligen obetydligt. Kungl. Maj:ts befallningshavande hade
darfor ej funnit anledning till erinran vare sig ot foreslagna grunder
och forutsittningar for understodets utghende eller dess storlek, desto
mindre som dessa grunder liksom garantierna mot missbruk syntes strangt
avmitta och begriinsade. ) )

3) Kungl. Maj:ts befallningshavande ¢ Orebro lin: Aven om kommu-
nalskattekommitterades arbete #nnu torde krdva nagon tid, innan deras
forslag kunde komma att framliggas, hyste Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande dock tvekan om lampligheten av en tillfallig lagstiftning under
mellantiden. Skulle emellertid en sidan lagstiftning av statsmakterna be-
finnas erforderlig, hade Kungl. Maj:ts befallningshavande icke funnit an-
ledning till sarskild erinran mot forslaget.

k) Kungl. Majits befallningshavande i Givleborgs lin: Da av den
astadkomna utredningen behovet av skyndsamwa atgirder frin statens sida
i skatteutjimningssyfte vore Aadagalagt, men definitiva atgirder i sidant
syfte forst efter atskilliga ar torde vara att forvinta, vore provisoriska
atgarder onskvirda och pékallade; och di i de sakkunnigas forslag blivit
beaktade de vid frigans foregdende behandling framstallda synpunkter,
tillstyrktes forslaget.

1) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Viisternorrlands ldn: Mot for-
slagets principer vore icke nigot att i huvudsak erinra. Dock syntes ett
antagande av forslaget komma att i vissa fall istadkomma skattepolitiska
ojamnheter. Bland annat vore att mirka, att, enligt vad erfarenheten
cave vid handen, 100 kronor beriknad inkomst av jordbruksfastighet agde
i det narmaste dubbelt si stor skattekraft som motsvarande inkomst av
annan fastighet eller kapital och arbete. Kommunalskatterna tyngde ocksd
hogst olika pi inkomst av jordbruksfastighet och pd annan inkomst. Med
hansyn emellertid till de foreslagna atgirdernas helt provisoriska karaktar
och ‘di undanrdjande av dessa ojamnheter skulle forutsitta for frigans
snara 18sning forsvirande andringar i bestiende kommunala skatteanord-
ningar, torde dessa betinkligheter bora fi falla.

m) Kungl. Majits befallningshavande ¢ Jamtlands lin: Forslaget
syntes icke i onskvard utstrickning astadkomma en valbehovlig skatteut-
jimning samt en lindring av skattetrycket for kommuner, som kunde anses
vara darav i oundgingligt behov. Som emellertid hir endast vore friga
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om ett provisorium i avvaktan pi definitiva anordningar for vinnande av
storre likformighet i det kommunala skattetrycket, syntes icke ndgot vara
att erinra mot att forslaget tillsvidare vunne tillimpning.

n) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Visterbottens lin: Di en
slutgiltiz losning av de kommunala skatteproblemen icke kunde forvintas
under den nirmare framtiden, vore av triingande behov, att statep provi-
soriskt komme de mest skattetyngda kommunerna till hjilp. Atgirder
for utjimnande i1 nidgon man av den storsta ojamnheten mellan skatte-
trycket inom de olika kommunerna vore ock si mycket mera pakallade,
som kommunerna i si avsevdrd utstrackning fullgjorde skyldigheter, vilka
tillika vore statsindamél, och som det nuvarande prisliget givetvis ocksa
orsakade kommunerna okade utgifter och medforde okat skattetryck for
deras innebyggare. Forslaget vore ocksd, #ven om ett innu kraftigare
bistind varit Onskvirt, fortjint av avseende. De sakkunniga syntes hava
P ett i det hela lyckligt satt lost den svira uppgiften, som forelegat och
som knappast torde kunna fullt rattvist och slutgiltigt vinna sin 16sning
allenast genom &tgirder av den natur, varom hir vore friga.

o) Kungl. Majits befallningshavande i Norrbottens lin: Med han-
syn till forslagets karaktir av provisorium syntes de grunder, efter vilka
understddet skulle’ ntga, vil avvagda. Storleken av det foreslagna under-
stodet vore ju icke betydande och den lattnad, som hirigenom kunde
beredas de sirskilt skattetyngda landskommunerna, bleve darfor cj sirde-
les stor. I avbidan pd ctt slutgiltigt forslag samt pi ett statsfinansiellt
tillstind, som kunde tillita en synnerligen hehovlig, mera djupgiende ut-
Jamning av det kommunala skattetrycket, syntes emellertid den nu i utsikt
stallda provisoriska skattelindringen bora tacksamt mottagas.

Betriffande forslagets detaljstadganden anforde:
1) I frdga om 2 §.

a) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Gottlands lin, att till grund-
val for bedomandet av understddsbehevet syntes bora ligeas forhallandena
under en nigot lingre tidrymd #n den foreslagna.

b) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Alvsborgs lin: Da skattetryc-
ket drabbade omedelbart de skattskyldiga individerna och inverkade pa
deras ekonomi, vore for dem av vikt, att ett over hovan starkt skattetryck
dven for blott ett sirskilt ar lindrades. For kommunen ater, om man
betraktade den sasom en hushéllsenhet, kunde vil ségas, att skattetrycket
endast efter en foljd av ar kunde vara av betydelse i avseende & dess

Fiirslagets
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ckonomiska bestand, da foljderna av trycket pd individerna — avfolkning
och minskad skatteformaga o. s. v. — forst sméningom tridde i dagen.
Endast vid ett sidant betraktelsesatt kunde bestimmelsen om ett medeltal
for flera ar vara Dberattigat. Men i grunden maste vil den tillamnade
skattelindringen vara avsedd att komma just de enskilda skattskyldiga till
godo. Pi dessa skil torde nimnda bestimmelsers limplighet eller nod-
vandighet kunna ifrdgasittas.

d) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Vistmanlands lin: Da i de
redan reglerade pastoraten avgifterna till prasterskapet utginge efter sam-
ma grunder som kommunalskatten i dvrigt och uppfordes & debetsedeln
som kommunalskatt, bleve i dessa pastorat ifrdgavarande avgifter medrik-
nade i den skatteborda, vartill i forevarande avseende hansyn toges. 1
oreglerade pastorat diremot skulle enligt forslaget ifrdgavarande avgifter icke
medriknas. Det kunde under sidana forhillanden ifragasiittas, huruvida ej,
for likformighetens skull, ifragavarande avgifter i de reglerade pastoraten
borde tillsvidare, till dess prastloneregleringarna allmint genomforts, av-
riknas fran denna skatteborda. ‘

Underlaget for berattigande av understdd enligt forslaget vore utgit-
terna for folkskola och fattigvird, vilka utgifter framfor andra anséges
tjana statsindamal. Uppginge utskylderna for folkskola och fattigvard ej
till mer an 4 kronor 50 ore for 100 kronor inkomst, beviljades ej négot
statsunderstod, i huru hog grad an kommunen i dvrigt vore skattetyngd,
och understod utginge ej till hogre belopp, 4n att utskylderna till skola
och fattigvard nedbringats till namnda 4 kronor 50 dre. Utgifter for si-
dana viktiga statsindamil som de kyrkliga, exempelvis byggande och
reparation av kyrka, eller sundhetsvirden hade stillts utanfor. Betdnkan-
det gave dock vid handen, att utgifterna for byggande oeh reparation av
kyrka, vilka utgifter forsamlingarna helt visst icke utan tvingande skil
alade sig, vore i vissa kommuner betungande nog.

Skalet till att sistnamnda utgifter ej medriknats angéves vara, att
desamma icke medriknats i medelsiffran 4 kronor 50 ore for 100 kronor
inkomst, vartill kommunernas utgifter for statsindamal beriiknats, samt att
denna medelsiffra maste hojas nagot, ifall de medriknades. Detta skulle
i sin ordning medfora, att en del kommuner, som saknade sidana utgifter
men diremot offrat si mycket pi skola och fattigvird, att de med den
nu beriknade medelsiffran nitt och jamt skulle bliva delaktiga av stats-
understod, skulle 1opa risken att med en hogre medelsiffra bliva utan si-
dant understsd. Denna motivering syntes mindre vigande. Om den av
de sakkunniga beriknade medelsiffran 4 kronor 50 ore ej kunde bibehallas
vid ett medraknande av alla kommunens utgifter for statsindamél, vilket
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dock ej borde vara uteslutet, syntes det i allt fall rattvist, att alla utgifter
for statsindamal, vilka kommunerna ju ej kunde undandraga sig — dock
pi ovan angivna skil med undantag for avgifterna till pristerskapet —
borde utgora underlaget for berittigande av statsunderstod. For statsver-
ket torde den ckade kostnaden i intetdera fallet bliva av nagon betydenhet.

2) I frdga om 4 §.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Alvsborgs lin: Bland utgifter,
som borde fi medtagas vid berskning av till understdd bersttigande skatte-
tryck, borde dven upptagas sidana, som fororsakats av allmin svarare nod
eller av utomordentliga, av krig foranledda forhallanden, sasom anslag till
forekommande av arbetsloshet, till understsd it nodlidande och dylikt, utan
att kunna hanforas till fattigvird. Avdrag for annuitet 4 lin for dylika

indamél borde silunda icke goras vid sadan berikning, som avsiges i
4 § under c).

3) I frdga om 6 § forsta och andra styckena.

a) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Uppsala lin: Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande hade mot fsrslaget i rent formellt avseende ej annat att
erinra, &n att provningen av den i 6 § omfsrmilda omsténdighet, huruvida
jordbruksfastigheterna inom viss kommun taxerats ligre an vad inom linet i
allménhet i sidant hinseende gillde, torde komma att erbjuda ratt stora
svarigheter. Provningsnamnden med densamma till buds stiende krafter
hade ofta mycket svirt att komma till ett resultat vid en sadan provning
och en_efterprovning av Kungl. Maj:ts befallningshavande pi samma falt
torde ej bliva mindre vansklig.

b) Kungl. Majiis befallningshavande i Sidermanlands lin: Fn si-
dan kritik av beskattningsmyndigheternas &tgoranden, som enligt 6 och 9
§§ skulle av Kungl. Maj:its befallningshavande utovas, kunde icke anses
lamplig, dven om man sige bort frin svirigheten att rattvist avgora ett
1 detta avseende framkommet sporsmal.

c) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Malmihus lin: Att traffa ett
rattvist avgorande vid beddmandet, huruvida en kommun vore att anse
som synnerligt skattetyngd, vore sikerligen forenat med stora svirigheter.
Den provning, som enligt forslaget skulle &ligga Kungl. Majits befall-
ningshavande, miste forty bliva ganska vansklig. Vad 2—5 §§ stadgade
sisom villkor for att en landskommun skulle anses betungad kunde vis-
serligen ganska latt beddmas. Mera svarlosta vore de sporsmal, som 6 §
avsige. Utan tvivel ridde en viss ojamnhet betriffande taxeringen sar-
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skilt av jordbruksfasticheter. Men just denna ojaimnhet medforde, att en
jamforelse mellan taxeringsvirdena i den kommun, som det i det sér-
skilda fallet gillde, samt taxcringsvirdena i grannkommunerna eller eljest
nirbeligna kommuner kunde lamna missvisande resultat. Det vore nim-
ligen knappast mojligt att med rimlig grad av visshet avgora, huruvida
i den eller de kommuner, med vilka med hansyn till jordens beskaffenhet
jamforelse anstalldes, taxeringsvirdena vore riktigt avvigda. Icke lattare
lostes frigan, om jimforelse anstilldes med taxeringsvirdena i allmanhet
inom lanet, eftersom s att siga typiska taxeringsvirden nappeligen stode
att finna.

De uttalade betankligheterna kunde dock mahinda anses iga mindre
betydelse, eftersom den foreslagna forfattningen i #mnet vore avsedd
endast som ett provisorium, att tillimpas intill dess en fullstindigare ut-
jamning av den kommunala skattebdrdan hunnit genomforas.

d) Rungl. Maj:ts befallningshavande i Viisternorrlands lin: Da det
enligt gallande taxeringsforfattning vore provningsnimnden, vilkens sjalv-
skrivne ordforande vore landshovdingen i linet, och kronans i provnings-
namnden nirvarande ombud, landskamreren i lanet, &lagt att efter nog-
grann provning av alla foreliggande forhdllanden tillse, att taxeringen
inom lanet bleve ej blott rattvis och billig utan ock jamlik, syntes det
minst sagt opakallat, att, efter det taxeringen blivit i enlighet med kro-
nans ombuds eventuella yrkanden faststilld, sirskild granskning av taxe-
ringens jamlikhet skulle i arende av forevarande beskaffenhet erfordras.
Det i 6 § hirom intagna stadgande syntes fordenskull bora utga.

4) I frdga om 6 § forsta och tredje styckena.

a) Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Sidermanlands lin: Foga lamp-
ligare och littare in att doma Over taxeringsmyndigheternas dtgoranden
torde det vara att ova rattvis kritik i fragorna, som avsiges i 6 § tredje
stycket. Det torde ocksi kunna ifragasittas, huruvida icke den begriins-
ning av understddet, som i 7 § stadgades, i och for sig vore tillracklig
att forebygea den misshushéllning i den kommunala ekonomien, som sista
punkten i 6 § torde avse att forebygga.

b) Kungl. Maj:ts befaliningshavande i Jonkopings lin: 1 de kommu-
nala lonefragor, som varit foremal for Kungl. Maj:ts befallningshavandes
behandling, hade kommunerna sokt fi lingsta mojliga linetid. Med han-
syn till kommunernas under &rens lopp vixlande behov hade det synts
befallningshavanden onskvart, att lanetiden begrinsats till den kortast
mdjliga. Nu kunde det tinkas, att en kommun av utsikten att erhalla
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understéd kunde besluta upptaga lin pa mycket kort tid. D& nagon be-
starmmelse om lanetidens lingd icke upptagits i forcliggande stadgande,
syntes kommunen icke vara utesluten frin mojligheten att erhalla under-
stod. Detta torde icke vara avsett. For att i dylikt fall kunna utesluta
en kommun fridn understdd, torde i stadgandet bdra upptagas bestiinmelse
darom, att linet jimval borde vara stillt pid lamplig &terbetalningstid.

¢) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Malmihus lin: Det hinde
icke stllan, att kommunen &r fran ar uppskdte behovlica kommunala ar-
beten, intill dess verkstillandet bleve en tvingande nodviéndighet. Tyd-
ligen kunde genom sidant forfarande foranledas kommunalskuttens avse-
virda hojning for ett eller flera ar. Vid beddmandet i dylika fall av
ansokning om statsunderstéd torde sannolikt ej kunna bestridas, att de
kommunala anstalternas vidtagande varit av trangande behov pakallat.
Men dérmed torde knappast kunna anses &dagalagt, att kommunen i friga
vore sirskilt skattetyngd. Emellertid kunde méhinda jimvil denna be-
tanklighet anses 4ga mindre betydelse, enar forslaget vore avsett endast
som ett provisorium.

d) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Hallands lin: Det torde vara
obestridligt, att vira kommuner blivit alagda atskilliga forpliktelser, vilka
rittcligen vore att hanfora till siédana skyldigheter, som maste anses dligga
staten. P& grund av de vaxlande forhillanden, som forefunnes i de skilda
kommunerna, foranledde uppfyllandet av dessa skyldigheter olika skatte-
tryck i de olika kommunerna. Skulle skyldigheternas uppfyllande icke
kunna ske mer #n pa ett sitt och fordelarna dirav bliva lika for alla
kommunerna, si torde det vara uppenbart, att detta ojimna skattetryck
fortast mojligt borde utjimnas. Si enkel stillde sig emellertid icke saken.
Skyldigheterna att ombesorja folkskolevasendet och fattigvirden — for att
nu nimna de forpliktelser av ifrhgavarande art, som n#rmast torde vara
att hanfora till statsindamal — kunde tydligen tillgodoses p4 en méang-
fald vixlande sitt. Darest en kommun endast uppfyllde vad den i sddant
avseende vore skyldig att géra, men det oaktat nodgades for andamélet
utgiva mer 4n i allménhet utginge av kommunerna, drabbades kommunen
tydlicen av en meruntgift, som borde densamma av staten ersittas, men
gjorde den daremot mer 4n den vore pliktig, s4 borde den, hur prisvird
in dess atgird kunde vara, sjilv bira de kostnader, som dirav uppstode.
Det gallde darfor att i varje sirskilt fall avgora, huruvida en kommun
endast uppfyllt sina ifrigavarande skyldigheter eller gitt lingre &n er-
forderligt varit. Naturligen hade man en stark garanti diruti, att over-
loppsgérningarna hitintills medfort uteslutande okade skattebordor for de
beslutande kommunalmedlemmarna sjilva, men erfarenheten hade dock
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givit vid handen, att bland fel, som vidlidde vart folk, kommunallyx och
kommunalfifinga icke torde vara alldeles uteslutna. Sa linge emellertid

dessa fel allenast gétt ut dver kommunens medlemmar sjilva, hade det
allminna diremot haft mindre att invinda, men di det nu ifrigasattes,
att staten skulle trada hjalpande emellan, méiste man se till, att hjilpen
icke limnades i andra fall an di de over hovan tyngande skattebordorna
vore orsakade allenast av fullgérandet av skyldigheter, som icke kunnat
undvikas.

De sakkunniga hade tydligen haft uppmirksamheten fist pd berérda
forhallande och hade foreslagit atskilliga bestdimmelser, som forvisso var
i sin mén vore ignade att forebygea, att statsunderstod limnades for ut-
gifter, som icke varit nodiga, men det torde dock kunna ifrigasittas, om
icke dessa bestimmelser skulle kunna goras &nnu mer betryggande. Detta
syntes vara s& mycket mer av ndden, som det ifrigasatta statsunderstodet
tydligen vore avsett att utgd under en foljd av &r och kommunerna dir-
for kunde for framtiden inritta sig si, att de utfinge detsamma under de
1 den blivande kungérelsen omfsrmilda forutsittningar. Bland dessa for-
utsittningar férekomme jamval den, att det hoga skattetrycket icke kunde
anses hava visentligen fororsakats darav, att kommunen under det lopande
dret eller nadgot av de tvid nastforeghende &ren vidtagit med avsevirda
utgifter forenade anstalter, vilka icke varit av trangande behov péikallade,
eller beslutat kommunalskatt foér tickande av utgifter, vilka enligt normal
hushéllning i stallet bort bestridas med ldnewedel. Denna bestimmelse
syntes i flera avseenden anmarkningsvird. A ena sidan kunde man tinka
sig, att de utgifter, for vilkas tackande skatter erfordrades under det
lspande 4&ret, vore alla av tringande behov pdkallade, men att si icke
varit forhdllandet med en utgift tva ar forut, som dock icke numera in-
verkade pid kommunens budget, och det syntes d& hért, att kommunen
icke skulle kunna komma i atnjutande av statsbidrag. Och & andra sidan
kunde det ofta intraffa, att en kommun fér vida mer #n tvad ar tillbaka
vidtagit en anstalt, som allt fortfarande tyngde budgeten. Hade di denna
anstalt icke varit av tringande behov pékallad, syntes det icke vara rik-
tigt, att denna kommun det oaktat skulle erhalla statsunderstod. Ifraga-
varande foreskrift syntes darfor bora #ndras darhin, att i varje fall skulle
undersdkas, huruvida skattetrycket under det 16pande aret icke visent-
ligen fororsakats av sidana beslut, som hir ovan omformalts — dessa
beslut finge hava fattats huru langt tillbaka i tiden som helst. Forst om
det vid undersskningen visade sig, att si icke vore forhillandet, borde
statsunderstod lamnas. Av vikt redan for narvarande, syntes, sisom redan
blivit nimnt, en dylik bestimmelse vara an mer pakallad med tanke pa
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frestelsen for kominunerna att i framtiden besluta anstalter, vilkas gildande
efter ett par ars forlopp till storre eller mindre del komme att overtagas
av staten. Det vore antagligt, att den okade garanti, som salunda av
Kungl. Maj:ts befallningshavande foresloges, skulle komma att ¢ka arbetet
savil for den understdd sokande kommunen som for de prévande myndig-
heterna, men garantien syntes nodvindig, om ett tillfredsstillande resultat
skulle kunna ernis. )

e) Kungl. Maj:ts befallningshavande i Alvsborgs lin: Bestdmmelsen
i 6 § tredje stycket torde bliva synnerligen svar att tillimpa. For #nda-
milet syntes atminstone bora fordras, att vid ansékan om statsunderstdd
skulle forutom de i 8 § omformalda handlingar och uppgifter fogas en full-
stindig redogtrelse for alla av kommunen under de ifrigavarande aren
beslutade foretag och anstalter.

5) I frdga om 11 §.

Kungl. Maj:ts befallningshavande i Virmlands lin: Kravet pa sdr-
skilda avkortningslingder torde medfsra ett mycket tidsodande arbete, som
for storre kommuner, och dar uppboérden fordes i olika lingder, komme
att gdra sig ganska kinnbart. Sisom mera praktiskt syntes darfor vara
att fororda den av de sakkunniga ock ifrigasatta atgirden att lita under-
stodet i sin helhet ingd i budgeten.

Slutligen mé anmarkas, att Kungl. Maj:ts bejallningshavande i Soder-
manlands lin foreslog, att i forslaget uttryckligen borde utsigas, att med
landskommun i nu férevarande avseende skulle likstallas koping, som ut-
gjorde egen kommun. Harjimte framstalldes i nigra utlitanden en del
erinringar i avseende & de processuella bestimmelserna i forslaget, men
torde det ej vara nodigt att har redogora for dem.

Den av de sakkunniga forebragta utredningen rorande de ekono-
miska forhallandena i skattetyngda kommuner synes till fullo bekrafta vad
forut ofta framhallits, eller att till foljd av alltfor dryg beskattning for
kommunala #ndamal kommuner mangenstides rakat i nodstalld beligenhet.
Att staten harvidlag har starka skal att trada hjalpande emellan lirer vara
uppenbart av den anledning, att kommunerna fullgsra skyldigheter for
dndamél, som tillika #ro statsandamal. Vad sarskilt landskommunerna
angdr utgtra deras utgifter for statsindamél den allra visentligaste an-
parten i deras budget. Silunda utgjorde — for att endast tala om ut-
gifterna for skolvisendet och fattigvirden, vilka ostridigt #ro erkinda sa-
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som fyllande statsindamal — namnda utgifter, trots det betydande stats-
bidraget till folkskolan, i medeltal for dren 1904—1914 icke mindre &n
70,5 procent av landskommunernas samtliga utgifter.

En kraftic hjalp fran statens sida i forevarande avseende torde
vinnas genom interkommunal skatteutjamning pé det sutt, att avgifter
av mera allmén eller statlig natur till storre eller mindre del lyftas
upp frin primirkommuner till stdrre enheter, landsting eller stat, och
alltst fa en jamnare fordelning an med nuvarande utgifts- och skatte-
ordning #r fallet. En sidan uppfattning har ocksd, sisom forut fram-
hallits, fitt sitt uttryck i redan vidtagna atgirder. Liknande utvag har
ockss anvisats bl. a. i uppdrag, som lamnats fattigvirdslagstiftnings-
kommittén och vigkommissionen samt framfor allt kommunalskattekom-
mitterade. Vad angér de bada forstnimndas forslag, som redan avgivits,
m& val vara sant, att de innehilla atskilliga uppslag for ivigabringande
av jamnare fordelning utav utgifterna for fattigvird och vighallning; men
frinsett ovissheten, huruvida namnda forslag varda upphojda till lag,
torde kunna antagas, att det innu drojer nigon tid, innan de framlaggas
till antagande. Sarskilt giller detta vigkommissionens forslag, som for
sin tillampning forutsatter ytterligare andra annu ej upprattade forslag.
Kommunalskattekommitterade aterigen hava, pa sitt ovan framhéllits, &nnu
icke ens paborjat den del av sitt arbete, som Asyftar framstillande av
direkta och definitiva forslag till istadkommande av interkommunal skatte-
utjimning, och avsevird tid torde darfor annu aterstd, innan dylika forslag
foreligga. Vid dessa forhallanden och da de mest skattetyngda kommu-
nernas krav pé hjilp synes i hog grad trangande, foreligga otvivelaktigt
starka skal att — utan att avvakta verkan av den #ndrade lagstiftning,
som ma kunna komma till stind med anledning av ovanberdrda uppdrag
— upptaga frigan om vidtagande av andra atgirder for mildrande av det
nodlage 1 finansiellt avseende, vari si minga kommuner rikat.

D4, sisom nidmnts, nu ej ir friga om annat #n provisoriska atgir-
der, synes ej vara nigot att invinda mot den av de sakkunniga uttalade
uppfattningen, att nigra dndringar av kommunalforfattningarna eller grun-
derna for nu utgiende understdd till kommunerna for sarskilda andamalk
icke borde vidtagas samt att den enda vag till provisoriskt inskridande
fran statens sida, som med utsikt till framging nu skulle kunna ifriga-
komma, vore att lamna direkt statsunderstod till sirskilt skattetyngda
primarkommuner, dirvid understddets utgiende gjordes beroende av skatte-
tryckets storlek. Vil mé erkannas, att ett dylikt understodssystem torde
komma att — sisom nirmare utvecklas av Kungl. Maj:ts befallningshavande
i Blekinge lan — till foljd av de skilda beskattningsforemdlens olika skatte-
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kraft verka i nigon min ojamnt. DA emellertid annan utvag 4n att antaga
skattetrycket sisom exponent for understddshehovet for nérvarande icke
larer sti till buds samt nu endast dr fraga om provisorisk anordning, bor
enligt min mening nidmnda oegentlighet, vilken for ovrigt ej torde vara av
alltfor stora dimensioner, icke skaligen kunna foranleda underkinnande av
forslaget. Sisom utvig att undvika alltfor stora ojsmnheter vid anslagets
fordelning har foreslagits, att 4t Kungl. Maj:t skulle inrymwas en friare
provningsratt, si att understdd i sirskilt émmande fall borde kunna utgi,
aven om utdebiteringen icke uppnétt den hdjd, som forutsattes i 2 §. Litt
dylikt stadgande, vars likformiga tillimpning bleve vansklig nog, kan jag
emellertid icke fororda.

De villkor och grunder for tilldelande av statsunderstod, vilka inne-
fattas i de sakkunnigas forslag, dro enligt min mening i allminhet val
motiverade samt tillrickligt utforliga och betryggande for undvikande av
missbruk av den allenast provisoriska understddsratt, varom hir dr fraga.
Vad angir foreskriften i 4 §c) torde det dock vara principiellt oriktigt
att vid beraknandet av den uttaxering, efter vilken understddsbeloppet skall
utgd, medtaga amortering av sidant lan, genom vilken kommunen tillfres
motsvarande kapitalokning, sirskilt om kapitalokningen &r av beskatfenhet att
limana kommun avkastning, sdsom t. ex. amortering & 1dn for inkdp av jord-
bruksfastighet for nagot i paragrafen angivet syftemél. Och betriffande det
i sista stycket av 6 § forekommande uttrycket »normal hushallning» torde
det vil vara svart nog att erhilla en allmangiltig tolkning for detsammas
tillimpning, helst den nu under tillvixt varande uppfattningen, att kom-
mun sdval som stat bor i mindre omfattning an tillférene varit regel
skjuta over bordor pi kommande &rgéngar av skattskyldige, pé sitt satt
stdr 1 strid med syftemélet i ifrigavarande bestimmelse. D4 emellertid
nu endast &r friga om provisorisk anordning samt en 4ndring av 4 § c) i
nyss antydd riktning forutsitter en vittgiende undersdkning angiende for-
hallanden, som berdras i nimnda paragraf, har jag ansett, att ovan an-
givna betinkligheter icke bora fi st i vigen for forslaget, vars omedel-
bara framlaggande pékallas av det sarskilt under ridande dyrtid mycket
. tyngande skattetrycket.

De erinringar, som av de hdrda myndigheterna framstallts mot vissa
detaljstadganden, synas ej behova foranleda dndringar i forslaget i vidare
mén, #n att p& de skil, som anforts mot bibehédllande av stadgandet i
andra stycket av 6 §, berdrda stadgande uteslutes frén villkoren for erhal-
lande av understdd. Det forslag, som Kungl. Maj:ts befallningshavande i
Alvsborgs lan framstallt i fraga om 4 § (sid. 25), har jag icke ansett
mig bora fororda, enir kommun, som upptagit lin for av Kungl. Maj:ts
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befallningshavande &syftade andamal, jamlikt kungorelsen den 13 oktober
1916 angdende statsbidrag till beredande av lindring i de mindre bemed-
lades levnadsvillkor kan tilldelas statsbidrag med belopp, som utgér vi-
sentlig del av vad kommunen anvant for sagda Andamail.

Slutligen m& anmirkas gentemot det framhallna Onskemdilet, att
krafticare understod #n forslaget &syftade borde beredas skattetyngda
kommuner, hurusom, med hinsyn till formen for statens foreslagna in-
gripande och d& syftemélet dérmed icke ir annat &n att avhjilpa de varsta
missforhallandena i avseende & de kommunala skattebordorna, understod
icke torde bora utdelas alltfor frikostigt. Att emellertid en ingalunda
foraktlig hjalp astadkommes 4ven enligt det foreliggande forslaget framgér
av den tabell, som inforts & sid. 16 h#ir ovan.

De mera formella bestimmelserna i friga om ritten till understdd
synas icke behova understillas riksdagens provning, utan lirer Kungl.
Maj:t vilja framdeles hirom fatta beslut. Daremot bora villkoren och
grunderna for understods erhillande foreliggas riksdagen till provning.
Sésom sadana fir jag i anslutning till vad de sakkunnigas forslag hirutin-
nan innehdller och med av mig hir ovan angivna 4ndring foresld fol-
jande bestimmelser:

Mom. 1. Den kommunalskatt, den landstingsskatt och den vigskatt,

[=]
som kommunen samt vederborande landsting och vighéllningsdistrikt under

det lopande &ret beslutat till uttaxering, skola tilthopa hava foranlett sa
hogt skattetryck, att detta, beridknat pa sitt i mom. 3 sigs, dverstiger
tio kronor fér etthundra kronor inkomst, varjimte det skattetryck, som,
pd enahanda sitt beriknat, foranletts av det 16pande och de tvd nastfore-
giende arens uttaxeringar, skall i medeltal for dessa tre ar likaledes over-
stiga tio kronor for etthundra kronor inkomst.

Mom. 2. De utgifter for kommunens folkskole- och fattigvardsvisen,
for vilkas bestridande uttaxering beslutats under det 13pande aret, skola
motsvara ett belopp av mer &n fyra kronor 50 ére for etthundra kronor inkomst.

Mom. 3. Vid berikning av det i mom. 1 angivna skattetryck skall
iakttagas foljande:

a) Kommunalskatten med de jamkningar, som kunna foranledas av
foreskrifterna under b) och c), avensom landstingsskatten skola upptagas
till det belopp for etthundra kronor inkomst, varmed de uttaxerats & in-
komst av kapital och arbete. Vagskatten skall berdknas till det belopp
for etthundra kronor inkomst, som det uttaxerade beloppet per vagfyrk utav
inkomst av kapital och arbete motsvarar for etthundra kronor siédan inkomst.

b) Har kommunen icke eller endast delvis begagnat sig av deni 3 §
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i lagen om skogsaccis m. m. den 11 oktober 1912 medgivna ritt att si-
som tillskott till tickande av utgifter anvinda skogsaccismedel, eller har
kommunen for sidant andamal icke anvint darfor eljest tillgingliga medel,
skall beriknas den uttaxering, som skulle erfordras, direst nimnda till-
gangar kommit till dylik anvindning.

c) Ingir bland kommunens utgifter annuitet (rinta och amortering)
& lan for annat andamal 4n kyrko-, folkskole-, fattigvirds- eller sund-
hetsvisen, skall beriknas allenast den uttaxering, som skulle erfordrats,
direst dylik annuitet icke medraknats vid uttaxeringens bestimmande.

Mom. 4. Sisom villkor for erhillande av statsunderstod skall vi-
dare galla, att i laga ordning beslutats, att uppbord av minst hilften utav
den under det lopande aret beslutade kommunalskatt skall verkstallas tidi-
gast efter utgéngen av juni manad pifsljande ar.

Verkstalles kommunalskattens uppbérd av skilda uppbordsmyndig-
heter for kommunalstimma och for kyrkostimma, skall det i forsta stycket
stadgade villkor tillimpas & vardera uppborden.

Mom. 5. Statsunderstdd mi icke utgd, direst det hoga skattetryc-
ket kan anses hava vasentligen fororsakats ddrav, att kommunen under
det lopande arct eller nigot av de tvd nistforegiende dren vidtagit med
avsevirda utgifter forenade anstalter, vilka icke varit av tringande behov
pékallade, eller beslutat kommunalskatt for tickande av utgifter, vilka
enligt normal hushillning i stillet bort bestridas med linemedel.

Mom. 6. Statsunderstdd utgdr med det belopp, som erfordras for
att det av det Ispande arets uttaxeringar foranledda skattetryck for ett-
hundra kronor inkomst, beriknat pd sitt i mom. 3 sigs, mi kunna, till
den del det foranletts av de under samma ar beslutade utgifter for kom-
munens folkskole- och fattigvardsvisen, nedbringas till det i mom. 2 an-
givna belopp av fyra kronor 50 ore; dock att understodet icke méa utgs
med hdgre belopp dn som erfordras, for att skattetrycket mi kunna lattas
med hogst

40 procent, i den méin det overstiger 10 men icke 11 kronor,

50 » » » » 11 12
60 » » 5 » ) 12 » » 16 » och
75 » » » 16 kronor,

allt for etthundra kronor inkomst.

Mom. 7. Beviljat statsunderstod ma icke, utover vad i nista stycke
sigs, anvindas for bestridande av kommunens utgifter; skolande detsamma
vid uppbord, varom i mom. 4 formiles, genom avkortning & darvid for-
fallande skattebelopp tillgodokomma de skattskyldiga efter storleken av
deras kommunalskatt.

Bihang tll riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 265 hift. (Nr 308.) 5
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Overstiger avkortningsbelopp vad den skattskyldige vid ovannimnda
uppbord har att erlagga, tillfaller det overskjutande beloppet kommunen
sisom dess inkomst. Pi enahanda sitt forfares med understdd, som icke
overstiger tjugufem ore for etthundra kronor inkomst.

Vad det erforderliga anslagsbeloppet betriffar, synes icke vara nigot
att erinra mot de sakkunnigas berikningar, enligt vilka for ifrigavarande
andamal borde i 1918 Aars riksstat uppforas ett extra forslagsanslag &
600,000 kronor. Hiarvid mi anméirkas, att dessa berikningar, som inne-
bara en sikerhetsforhojning fran ett pd grundval av 1914 ars skattebeslut
i detalj utraknat belopp av 520,437 kronor till en avrundad summa av
600,000 kronor, icke torde behova andras med hansyn till férordningen
den 30 mars 1917 om sirskilda avdrag vid 1917 &rs taxering till bevillning
for inkomst m. m. De kommuner, som avses med det ifragasatta under-
stodssystemet, synas bliva i det stora hela jamforelsevis oberorda av
namnda forordning, da det kan antagas, att deras huvudsakliga skatteobjekt
i allmanhet utgdras av fast egendom och att endast i ett mindre antal
sidana kommuner de smirre inkomsttagarna utgdra den overvigande delen
skattskyldiga. Salunda férekom i allenast 44 av de 424 kommuner, som
avses i de vid de sakkunnigas betinkande fogade tabellerna, att den be-
skattningsbara inkomsten av kapital och arbete uppgick till halften eller
darutover av all inom vederbdrande kommun beskattningsbar inkomst.

Pi grund av vad jag silunda anfort fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att for tilldelande av statsunderstdd i enlighet
med av mig foreslagna villkor och grunder &t synnerligt skattetyngda
landskommuner 4 extra stat under sjunde huvudtiteln for ar 1918 be-
vilja ett forslagsanslag & 600,000 kronor.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall; och skulle proposition till riksdagen avlitas av
den lydelse, bilagan litt. vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Stig Ostergren.
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Bilaga A.

Forslag
till
Kungoérelse

angaende statsunderstod &t synnerligt skattetyngda lands-
kommuner.

18§

Landskommun, som &r av skatt synnerligt betungad, m4 kunna
under de villkor och enligt de grunder, som angivas i denna kungdrelse,
efter ansckning tilldelas statsunderstod for littande av skattetrycket inom
kommunen.

2 §.

For att landskommun skall anses vara av skatt synnerligt betungad
fordras:

att den kommunalskatt, den landstingsskatt och den vigskatt, som
kommunen samt vederbdrande landsting och vighallningsdistrikt under det
lopande éret beslutat till uttaxering, tillhopa foranlett si hdgt skatte-
tryck, att detta, bersiknat enligt de i 4 § angivna grunder, overstiger tio
kronor for etthundra kronor inkomst;

att det skattetryck, som, pi enahanda sitt beriknat, foranletts av
det lopande och de tvi nastforegiende irens uttaxeringar, i medeltal for
dessa tre ir likaledes &verstiger tio kronor for etthundra kronor inkomst;

samt att de utgifter for kommunens folkskole- och fattigvirdsvasen, for
vilkas bestridande uttaxering beslutats under det lopande aret, befinnas
motsvara ett belopp av mer &n fyra kronor 50 ore for etthundra kronor
inkomst.
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3 8.

I denna kungorelse avses med

kommunalskatt: utskylder till kommunen, vare sig de beslutats &
kommunalstimma eller & kyrkostimma;

etthundra kronor inkomst: sivil etthundra kronor beriknad inkomst
av fast egendom som ock etthundra kronor beskattningsbar inkomst av
kapital och arbete; samt

utgifter for kommunens folkskole- och fatiigvdrdsvisen: de utgifter
for nimnda andamal, som kvarstd efter avdrag for sidana statsbidrag och
andra kommunens inkomster, vilka omedelbart hanfora sig till dylika
andamal.

4 §.

Vid berikning av det i 2 § angivna skattetryck skall iakttagas
foljande: _

a) Kommunalskatten med de jimkningar, som kunna foranledas av
foreskrifterna under b) och ¢), avensom landstingsskatten skola upptagas
till det belopp for etthundra kronor inkomst, varmed de uttaxerats & in-
komst av kapital och arbete. Vagskatten skall beriknas till det belopp
for etthundra kronor inkomst, som det uttaxerade beloppet per vigfyrk
utav inkomst av kapital och arbete motsvarar for etthundra kronor sddan
inkomst.

b) Har kommunen icke eller endast delvis begagnat sig av den i 3 §
i lagen om skogsaccis m. m. den 11 oktober 1912 medgivna ratt att si-
som tillskott till tickande av utgifter anvinda skogsaccismedel, eller har
kommunen for sidant indamal icke anvint darfor eljest tillgingliga medel,
skall beriknas den uttaxering, som skulle erfordrats, direst namnda till-
gangar kommit till dylik anvindning.

¢) Ingar bland kommunens utgifter annuitet (rinta och amortering)
4 lan for annat sndamal #n kyrko-, folkskole-, fattigvirds- eller sund-
hetsviasen, skall beriknas allenast den uttaxering, som skulle erfordrats,
darest dylik annuitet icke medriknats vid uttaxeringens bestammande.

5 §.
Sasom villkor for erhallande av statsunderstod skall vidare galla, att
i laga ordning beslutats, att uppbord av minst halften utav den under det

lopande 4ret beslutade kommunalskatt skall verkstallas tidigast efter ut-
gingen av juni ménad pafoljande &r.
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Verkstilles  kommuualskattens uppbord av skilda uppbordsmyndig-
heter for kommunalstimma och for kyrkostimma, skall det i forsta stycket
stadgade villkor tilldimpas & vardera uppborden.

6 §.

Statsunderstdd mi icke utgd, direst det hoga skattetrycket kan
anses hava visentligen fororsakats darav,

att jordbruksfastigheterna inom kommunen taxerats lagre #n vad
inom lanet i allminhet i sddant hanseende giller;

eller att kommunen under det lopande &ret eller nigot av de tvi
nistforegdende aren vidtagit med avseviirda utgifter forenade anstalter, vilka
icke varit av tringande behov pékallade, eller beslutat kommunalskatt for
tickande av utgifter, vilka enligt normal hushdllning i stillet bort bestri-
das med lanemedel.

7 8.

Statsunderstdd utgdr med det belopp, som erfordras for att det av
det 18pande arets uttaxeringar foranledda skattetryck for etthundra kronor
inkomst, beriknat pi sitt 1 4 § siigs, m4 kunna, till den del det foran-
letts av de under samma &r beslutade utgifter for kommunens folkskole-
och fattigvardsvisen, nedbringas till det i 2 § angivna belopp av fyra kro-
nor 50 ore; dock att understodet icke mé utgd med hogre belopp #n
som erfordras, for att skattetrycket ma kunna littas med hogst

40 procent, i den man det dverstiger 10 men icke 11 kronor,

50 » » > » » 11 » y 12 »
60 » » » » » » 12 » » 1 6 » OCh
75 » » » » » 16 kronor,

allt for etthundra kronor inkomst.

8 §.

Anstkan om statsunderstod skall, stalld till Kungl. Maj:t, ingivas
till Kungl. Maj:ts befallningshavande i linet senast den 1 december det
lopande aret.

Vid ansdkningen skola fogas, forutom & kommunalstimma och kyrko-
stimma under det lopande aret faststillda utgifts- och inkomststater, upp-
gifter i de hinseenden, som innehallas i harvid fogat formuljr.
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9 §.

Kungl. Maj:ts befallningshavande dligger att, efter inhamtande av de
upplysningar, som ytterligare mé erfordras, fore den 1 péafoljande februari
med eget utlitande insinda de inkomna ansdkningshandlingarna till Kungl.
Maj:t. I utlatandet skall sarskilt angivas, huruvida pa grund av foreskrift
i 6 § hinder for beviljande av statsunderstdd mé anses foreligga eller icke.

Gar utlatandet kommunen emot, skall Kungl. Maj:ts befallningsha-
vande genast dirom underritta kommunen.

10 §.

Beviljat statsunderstdd mé icke, utover vad i 11 § tredje stycket
sigs, anviindas for bestridande av kommunens utgifter; skolande detsamma
vid uppbord, varom i 5 § formales, genom avkortning & darvid forfallande
skattebelopp tillgodokomma de skattskyldiga efter storleken av deras kom-
munalskatt.

11 §.

Kommunen, vilken bor fore den 15 juni genom Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande underrattas om Kungl. Maj:ts beslut, skall for det i 10 §
angivna #ndamil lata upprdtta avkortningslingd, upptagande for envar
skattskyldig det belopp, som tillgodokommer honom. Verkstilles i 5 §
omformald uppbord av skilda uppbérdsmyndigheter for kommunalstdmma
och for kyrkostimma, skall sarskild avkortningslingd upprittas till vardera
uppborden.

Avkortningslingd skall under minst atta dagar hallas tillginglig for
de skattskyldiga 4 samma stille som vederborande uppbords- och debite-
ringslingd, varefter den skall justeras 4 kommunalstimma. Sarskild av-
kortningslangd for uppbord av utskylder, som beslutats & kyrkostimma,
skall dar justeras.

Overstiger avkortningsbelopp vad den skattskyldige vid ovannimnda
uppbord har att erlagga, tillfaller det dverskjutande beloppet kommunen
sisom dess inkomst. P& enahanda sitt forfares med understdd, som icke
overstiger tjugufem ore for etthundra kronor inkomst.

Stockholm 1917. Kungl. Boktryockeriet, P. A. Norstedt & Stner.
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