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Nr 292,

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av 3 § i lagen den 15 maj 1903
angdende folkskolevisendet i Stockholm; given Stockholms
slott den 23 april 1917.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet dver eck-
lesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harigenom foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 8 §
i lagen den 15 maj 1903 angiende folkskolevisendet i Stockholm.

De till drendet horande handlingarna skola tillhandahéllas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Alexis Hammarsirom.
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Forslag
till
Lag om &ndrad lydelse av 3 § i lagen den 15 maj 1903
angaende foikskolevasendet i Stockholm.

Harigenom forordnas, att 3 § i lagen den 15 maj 1903 angiende
folkskolevaisendet i Stockholm skall hava féljande #ndrade lydelse:

Direktionen utgores, efter stadsfullmiktiges: beprovande, av minst nio,
hogst tjuguen ledamoter, valda silunda, att en ledamot utses av Stock-
holms stads konsistorium och de ovriga till halften av stadsfullmiktige
bland stadens vid fullm#ktigeval rostberittigade inbyggare, som uppnatt
tjugufem &rs &lder, och till hilften pa satt hir nedan sigs av skolraden
bland personer, vilka aro valbara till ledamoter i skolrdd samt kinda for
nit om skolvisendet. De ledaméter, som av skolriden utses, valjas pa det
satt, att, sedan varje skolrdd inom sig utsett tvd ombud, samtliga om-
buden infér den bland de territoriella forsamlingarnas skolradsordforande,
som Stockholms stads konsistorium bestimmer, foretaga val av det antal
ledamoter, som for varje géng erfordras. Och bor vid sddant val tillses,
att till ledaméter viljas personer, som pid grund av foértrogenhet med
skolviasendets tillstind och behov inom de olika fdrsamlingarna #ro skic-
kade att inom direktionen foretrida dessa. Valet sker med slutna sedlar,
och vid lika rostetal skilje lotten.

Ledamot i direktionen utses — — — avgangne.

Konsistorium, stadsfullmiktige och skolrdidens ombud mé ock utse
suppleanter for de av dem valda ledamoterna till det antal, som anses
erforderligt.

Kvinna, som blivit utsedd till ledamot eller suppleant, &r berattigad
att nar som helst avsiga sig uppdraget.
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Denna lag trader i kraft den | januari 1918. Frin och med samma
dag skall direktionen hava den sammansittning, som i lagen stadgas, i
foljd varav val till ledamoter och suppleanter skola #ga rum fore 1917
ars utging. Av de ledamoter och suppleanter, vilka di utses, skola halva
antalet av de utav stadsfullmiktige valda och halva antalet av de utav
skolridens ombud valda eller, om detta antal icke 4r jimnt, det antal,
som ar nirmast under halften, efter lottning infor direktionen uttrada
vid 1918 &rs slut.
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Utdrag av protokollet &ver ecklesiastikdrenden, hillet infor Hans

[

Maj:it Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
23 april 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern Swartz,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena LiNpman,
Statsriden: voN Sypow,

STENBERG,

Faix,

HaMmARSTROM,

MirTEN ERICssoN,

AKERMAN,

CARLESON,

Haxs Ericson,

DAHLBERG.

Andring i Departementschefen, statsridet Hammarstrom anforde:
oagen angi- P4 diarom av Stockholms folkskoledirektion gjord framstillning hava
levasendet i stadsfullmaktige i Stockholm i en av oOverstithillarimbetet overlimnad
Stockholm- gk vivelse den 18 december 1916 hos Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl.
niﬁ;‘:féﬂ;_ Maj:t ticktes for 1917 ars riksdag framligga forslag till lag om viss and-
bolms stads- rad lydelse av 3 § i lagen den 15 maj 1908 angaende folkskolevasendet
fullmiksge: § Stockholm.
Innan jag nirmare ingir pi stadsfullmiktiges berérda framstillning,
torde det for att underlatta fragans bedomande vara lampligt, att jag forst
lamnar en kortfattad redogdrelse for det satt, pa vilket forvaltningen av

Stockholms stads folkskolevasen tidigare varit och nu &r anordnad.
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Genom 1842 ars folkskolestadga bestimdes, att for varje skoldistrikt,
hestdende antingen av en stadsforsamling eller socken pi landet med en
eller flera skolor eller av tvd eller flera stadsforsamlingar eller socknar,
vilka forenat sig om en skola, skulle finnas en skolstyrelse, vilken utgjor-
des av kyrkoherden eller den pristman, som hans stille foretridde, sisom
ordfsrande samt négra av forsamlingen valda, inom skoldistriktet boende
ledamdter.  Skolstyrelsen skulle hava inseende over alla inom distriktet
inrittade folkskolor, sorgfilligt virda deras angeligenheter samt vaka dar-
over, att undervisningen samvetsgrant besorjdes och flitigt begagnades
(§ 2). De kostnader, vilka for skolors underhillande och lirares avlonande
aldge forsamlingarna, borde utgoras gemensamt av varje skoldistrikt for
alla inom distriktet befintliga skolor, sivida ej annorlunda dirom over-
enskommes (§ 4 mom. 6).
Till en borjan ordnades folkskolevasendet @iven i Stockholm i enlig-
het med nimnda stadgas foreskrifter, och varje territoriell forsamling ut-
gjorde ett skoldistrikt for sig. '

Sd sméningom yppade sig emellertid i vissa avseenden behov utav
en mera enhetlig ledning av stadens folkskoleviisen och av siirskilda be-
stimmelser foér detsamma. Med anledning hirav utfirdade Kungl. Maj:t
den 27 september 1861 stadfistelseresolution pi ett av sirskilda kom-
mitterade uppgjort forslag till stadga angiende folkundervisningen i
Stockholms stad.

Enligt denna stadga skulle folkskoleviisendet i Stockholms stad utgéra en detta
samhilles gemensamma angeliigenhet och ombesorjas dels av en for samtliga folksko-
lorna dirstddes tillsatt Gverstyrelse, dels av 8 siirskilda skolstyrelser, en for vardera
av stadens territorialférsamlingar (§ 1).

Overstyrelsen skulle utgéras av en ordférande samt av 11 ledambter, nimligen
en av Stockholms stads konsistorium, en av Stockholms stads nimnd, en av varje for-
samlings skolstyrelse och en av overstyrelsen, foretriidesvis bland huvudstadens likare,
vald ledamot (§ 2). Den néimnd, som hiir dsyftas, utgjorde en for hela staden gemen-
sam fattigvardsstyrelse.

Urverstyrelsen valde sjilv sin ordférande, och skulle, direst nigon ledamot diirtill
utsdgs, ny ledamot inviljas i enabanda ordning, vari den till ordforande utsedde blivit

- 1nkallad.

Uverstyrelsens forndmsta uppgifter voro att utdva den pedagogiska ledningen
av folkskoleviisendet, att antaga och entlediga lirare och lirarinnor vid folkskolorna,
att hava ett allmint inseende oOver skollokalerna, att foranstalta om anskaffande av
undervisningsmateriell samt att av de for folkskolorna anslagna och till Gverstyrelsen
mgiende medlen utbetala de for de sirskilda skolorna erforderliga anslag (§ 8). Till
sitt bitriide figde overstyrelsen antaga en folkskolinspektor (§ 4).

Skolstyrelsen i varje forsamling skulle besti av kyrkoherden eller den pristman,

1842 ars
stndga angi-
ende folkun-
dervisningen

i riket.

1861 ars
stadga anga-
ende folkun-
dervisningen
i Stockholm.
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vilken hans stille foretridde, sisom ordférande samt av ledamiter, vilka férsamlingen
till det antal, densamma sjilv bestimde, bland sina medlemmar &rligen utsige.

Skolstyrelsen &alig att bandhava de under dess férvaltning stillda dispositioner
och testamentsanslag samt av de medel, férsamlingen anvisade, bestrida de for folk-
skolevisendet erforderliga utgifter, vilka férsamlingen borde enskilt bekosta, att, da
larare eller lirarinna 1 folkskola skulle tillsittas, p& foreskrivet sitt kungbra ledig-
heten och mottaga ansokningar samt att, med forord for en av de sokande, till Gver-
styrelsen insdnda ansékningshandlingarna, att hava vird om skollokalerna med tillho-
righeter, att tillse, att skolgdngen ej férsummades, och att i Gvrigt med omsorgsfull
uppmirksamhet folja skolans gang och 6vervaka dess angeligenheter samt hos 6ver-
styrelsen anmila sidana forbillanden, i vilka rittelse icke genom skolstyrelsens egen
atgird kunde beredas. Sirskilt tillhorde det skolstyrelsens ordférande att sorgfilligt
virda sig om religionsundervisningen i folkskolan (§ 5).

Varje forsamling aldg att pd sin enskilda bekostnad anskaffa och underballa
tjinliga lokaler for sina folkskolor (§ 6).

lifter en tid uppstod friga om en mera utstrickt gemensamhet for
de olika forsamlingarna rorande folkskolevisendet. I en underdanig skri-
velse den 13 december 1879 foreslog overstyrelsen for Stockholms stads
folkskolor, att aliggandet att bygga och underhilla folkskolehusen, som
dittills tillhort varje forsamling sarskilt, skulle bliva en alla de terri-
toriella forsamlingarnas gemensamma angeligenhet. Detta forslag #ndrade
overstyrelsen ar 1894 darhin, att skyldigheten att anskaffa och under-
hilla lokaler for folkskolorna skulle overflyttas & Stockholmns stad sisom
horgerlig kommun, eller med andra ord a stadsfullmaktige. Vidare hem-
stillde oOverstyrelsen i en underdinig skrivelse den 14 december 1900,
att Kungl. Maj:it ticktes foranstalta om sadan #ndring i for Stockholm
gillande forfattningar, att beslutanderitten jimval over den for forsam-
lingarna gemensamma folkskolebudgeten komme att overflyttas & stads-
fullmiktige. 1 samband dirmed foreslog dverstyrelsen dven indrade be-
stdimmelser angdende overstyrelsens sammansittning samt sittet for utse-
ende av ledamoter 1 densamma m. m. Sedan Kungl. Maj:t med anled-
ning hérav i proposition nr 68 forelagt fragan for 1903 éars riksdag och
riksdagen bifallit Kungl. Maj:ts 1 propositionen framlagda forslag, utfirda-
des i enlighet dirmed den 15 maj 1903 lag angdende folkskolevasendet
i Stockholm att trida i kraft den 1 januari 1904.

Enligt denna lag utgdr folkskolevisendet i Stockholm, med vissa angivna undan-
tag, en for hela staden gemensam angeligenbet, vilken staden sisom kommun har att
véarda, och skola i f6ljd birav kostnaderna for folkskolevisendet, med angivna undan-
tag, beslutas och utgdoras pi sitt om kommunalutskylder ir stadgat. Folkundervis-
ningen i staden ordnas i enlighet med sirskild, av Konungen utfirdad stadga (1 §).
Folkskoleviisendet handhaves av Overstyrelsen for Stockholms stads folkskolor jamte
de territoriella forsamlingarnas skolrdd (2 §). Overstyrelsen utgores av ledamoter, at-
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sedda av skolriden, Stockholms stads konsistorium och stadsfullmaktige silunda, att
varje skolrad dvensom konsistorinm viilja en ledamot samt stadsfullmiiktige bland sta-
dens vid fullmiiktigeval rostberiittigade inbyggare, som uppnitt 25 ir, lika manga le-
damdter som hela antalet av de utav skolriden valda (8 §). Overstyrelsen intager
med avseende i folkskoleviisendet enahanda stillning, som finnes anvisad 4t de i gil-
lande forordning om kommunalstyrelse i Stockholm omférmiilda nimnder, en var
inom dess omrade. Angiende Overstyrelsens ovriga allmiuna dligganden samt om
ordningen och sittet for irendenas bebandling bos Overstyrelsen giller vad dirom
foreskrives 1 siirskild, av Konungen for dverstyrelsen utfirdad instruktion; och skall
betriffande dverstyrelsens verksamhet jimvil linda till efterriittelse bestimmelserna uti
den i 1 § omférmilda stadga (4 §). Skolriden hava att i tillimpliga delar stilla sig
till efterriittelse nadiga forordningen om kyrkostimma samt kyrkorid och skolrid
i Stockholm den 20 november 1863 #vensom den stadga, varom formiles i 1 § hir ovan
(5 §). Angiende dispositioner och testamentsanslag med avseende & folkskoleviisendet,
vilka fore lagens ikrafttridande blivit eller dérefter bliva stillda under overstyrelsens
eller skolrids forvaltning, giller vad shrskilt dr eller varder stadgat (6 §). Dessa
bestimmelser dro innu gillande.

Enligt av Kungl. Maj:t samma dag faststalld instruktion for oversty-
relsen for Stockholms stads folkskolor skall overstyrelsen, bland annat,
hava inseende dver skollokalerna samt till stadsfullmaktige avgiva forslag
om forsiljning eller kop av fastighet samt storre byggnadsarbeten ivensom
forslag till utgifts- och inkomststat for folkskolevisendet (§ 7). De for
folkskolevisendet anslagna medlen skola stillas till overstyrelsens forfo-
gande for att anvandas till dirmed avsedda #ndamil (§ 8).

Sédan stadga angiende folkundervisningen i Stockholm, som &syftas

i 1§ av forberorda lag, hade utfardats av Kungl. Maj:t den 8 november 1901.

Enligt denna stadgas nuvarande lydelse har overstyrelsen for Stockholms stads
folkskolor den luvudsakliga ledningen av stadens folkskolevisen.

Jimlikt § 9 av samma stadga har férsamlings skolrdd till uppgift: att genom
framstillning till bverstyrelsen i frigor, som pd Gverstyrelsens provning eller dtgird
bero, soka frimja folkskoleviisendets utveckling och forbittring sivil inom staden i dess
helhet som siirskilt inom forsamlingen; att till Sverstyrelsen avgiva yttranden i frigor,
som till skolradet hiinskjutas; att tillse, att skolgingen ej forsummas, och for Gvrigt
med omsorgsfull uppmirksambet folja skolans arbete och évervaka dess angeligenheter
samt hos Overstyrelsen anmila sidana forhallanden, i vilka riittelse icke genom skol-
ridets egen Atgird kan vinnas; att vaka over den undervisning, som, efter medgivande
av skolradet, fair 1 hemmen meddelas &t vissa barn; samt att utova de sirskilda bestyr,
som pé grund av stadgan eller eljest enligt lag och forfattning tillkomma skolrad i
Stockholm. Dessutom &ager skolridet enligt nimnda stadga att utfirda tjinstgorings-
betye it lirare (§ 10), att befrimja inrittandet och begagnandet av forsamlingsbiblio-
tek (§ 11) och att, dar kyrkostimwan si beslutar, mottaga och for givet indamal an-
vinda egendom eller medel, som genom géva eller testamente tillfallit forsamlingen
for befrimjande av folkskolevisendet dirstides (§ 59). Skolridets ledamdter iga ej
blott att nirvara vid de sammantriden, som overstyrelsens ordférande en ging under

Instruktion
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varje lisar skall hilla med folkskolinspektéren och ombud f6r de vid skolorna anstiillda
ldrare for att overligga om fragor angiende folkskolevisendet inomn staden, utan iven
att deltaga 1 Overliggningarna (§ 5).

Pa grund av bestimmelserna i ovannamnda lag okades antalet leda-
moter i 0verstyrelsen 1 sammma méan som forsamhnfrarna delades och skol-
ridens antal vaxte. Ar 1906 utgjorde silunda Overstyrelsens medlemsan-
tal 25. Delning av ytterligare 3 forsamlingar syntes di forestd. Efter denna
delning skulle antalet ledamater i overstyrelﬁen uppgé till 31. Oversty-
relsen ansig ett sidant medlemsantal vara for stort. I underdanig skrivelse
den 22 december 1906 hemstallde overstyrelsen darfér om attrarder for
istadkommande av andring av 3 § i forenamnda lag. Enligt overstyrelsens
mening borde medlemsantalet i overstyrelsen fixeras till 21. Av dessa
borde en utses av Stockholms stads konsistorium, 10 av skolriden och 10
av stadsfullmaktige. For val av de ledaméter, som skolriden skulle insitta
i oOverstyrelsen, borde staden av ¢verstithallarimbetet efter vissa grunder
indelas 1 10 valomriden. I sammanhang dirmed hemstallde dverstyrelsen
dven om sidan #ndring i instruktionen for overstyrelsen, som bemyndi-
gade Overstyrelsen att i vissa fall dverlimna sin beslutanderitt it sirskilda
delegerade, samt om atgirder for 4dstadkommande av viss #dndring av 2 §
i lagen den 13 juni 1902 om uppfostran &t vanartade och i sedligt av-
seende forsummade barn.

1 bharover infordrade utlitanden hemnstillde sju skolrdd om bibehal-
lande av skolrddens valritt oférindrad och fem om bifall i huvudsak
till overstyrelsens forslag.

Stockholms stads konsistorium, som fann overstyrelsens forslag inne-
bira en krankning av den ratt, forsamlingarna av dlder innehaft, att in-
satta var sin representant i overstyrelsen for att darstides bevaka forsam-
lingens intressen, avstyrkte Overstyrelsens forslag och uttalade, att, om en
inskrankning av antalet ledamdter i Overstyrelsen skulle ske, denna borde
drabba stadsfullmiktige, vilkas representanter enligt konsistoriets mening
lampligast borde bliva 8.

I avgivet utlatande anforde stadsfullmiktige, att fullmiktige delade
den uttalade uppfattningen angiende limpligheten av en begrinsning av
ledamoternas antal till 21. Att for &stadkommande av en dylik begrins-
ning minska stadsfullmiktiges inflytande pa Overstyrelsens sammansittning
borde enligt fullmiktiges mening icke ifrigasiattas. Frigan om viljande
av de ledamoter,” som skulle utses av skolriden, kunde enligt stadsfull-
maktiges mening limpligen losas s, att varje skolrdd utsige visst lika
antal, exempelvis 2, elektorer, vilka sammantridde forslagsvis infor ord-
foranden i Storkyrkoférsamlingens skolrad till val av de ledamdter, som
varje ging skulle utses.
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Med anledning av nyssnimnda ansokning foreslog Kungl. Maj:t 1908
drs riksdag (proposition nr 182) att antaga ett forslag till lag om indrad
lydelse av 8 och 4 §§ i lagen den 15 maj 1903 angiende folkskolevasendet
i Stockholm, enligt vilket 1:a stycket i 38 § skulle lyda silunda: »Over-
styrelsen utgdres av 21 ledamoter, vilka utses en av Stockholms stads
konsistorium, 10 av stadsfullmaktige bland stadens vid fullmaktigeval rost-
berittigade inbyggare, som uppnatt 25 ir, och 10 bland ledaméterna i de
territoriella forsamlingarnas skolrdd pa sidant sitt, att varje skolrad viljer
2 elektorer och dessa elektorer vid sammantride infor ordféranden i Stor-
kyrkoférsamlingens skolrdd forritta valet>, och 4 § erhalla foljande tillagg:
»Overstyrelsen #ger att &t sirskilda inom densamma for handlaggning
av nedan angivna #renden utsedda nimnder, en var bestiende av minst
o personer, verlimna att enligt de narmare foreskrifter, som av styrel-
sen meddelas, med styrelsens ratt och befogenhet besluta om beviljande
av tjanstledighet a4t och forordnande av vikarier for larare, om tillimpning
pid enskilda fall av bestimmelser, antagna av styrelsen, om atgarder en-
ligt gillande folkskolestadga mot vanartade skolbarn eller tredskande for-
dldrar och mélsmin samt for 6vrigt i mindre drenden av eckonomisk natur;
skolande dock for giltigheten av dylik namnds beslut erfordras, att
minst 3 av dess ledaméter deltagit i beslutet och att samtliga tillstades-
varande ledaméter varit om detsamma ense. Om overstyrelsens ratt att
at namnd uppdraga handliggningen av arenden rorande uppfostran &t
vanartade och i sedligt avseende forsummade barn galler vad sarskilt ar
stadgat. Av ovanbersrda namnder vidtagna atgirder skola vid overstyrel-
sens nastfoljande sammantride for styrelsen anmilas.> 1 annat sammanhang
(proposition nr 181) foreslog Kungl. Maj:t vid samma riksdag bestimmel-
ser om ritt for folkskolestyrelse i stider, dar folkskolevasendet enligt
samtidigt avgivet forslag skulle handhavas av stadsfullmaktige, att &t sar-
skild nimnd uppdraga jamvil handligeningen av arenden angiende upp-
fostran av vanartade och i sedligt avseende forsummade barn.

Lagutskottet fann sig forhindrat att tillstyrka bifall till den ifriga-
satta dndringen av 3 § namnda lag, enir de nya bestimmelserna rorande
Overstyrelsens sammansittning icke syntes utskottet taga tillborlig hinsyn
till de olika forsamlingarnas berittigade ansprik pa att bliva represente-
rade 1 overstyrelsen. Enligt utskottets uppfattning vore det namligen av
stor vikt for erndende av ett gott resultat, att forsamlingarna icke undan-
skites frin deltagande i virden om folkskolan i storre utstrickning &n som
nddvindiggjordes av hithorande frigors handligening sisom en for hela
staden gemensam angeligenhet. Mot det i den foreslagna 4 § av ifriga-
varande lag vickta forslaget hade utskottet diremot icke funnit anledning
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till nagon erinran. Utskottet avstyrkte foljaktligen den foreslagna andringen
av 3 § men hemstillde, att det foreslagna tillagget till 4 § skulle godkdnnas.
Vid 4rendets foredragning i kamrarna bifoll andra kammaren Kungl. Maj:ts
proposition, varemot forsta kammaren godkinde utskottets hemstillan. Den
foreslagna andringen av 3 § blev silunda icke av riksdagen godkind.

Med anledning av Kungl. Maj:ts ovanberorda forslag till &ndring
i lagen angéende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende for-
summade barn beslot 1908 Aars riksdag vidare sidan #ndring av 2 § i
nimnda lag, att Overstyrelsen for Stockholms stads folkskolor skulle fga
att for handliggning av barnavirdsirenden tillsitta en sirskild nimnd,
vilken skulle bestd av den av stadens konsistorium utsedde ledamoten samt
minst fyra utav styrelsens dvriga ledaméter, dock att alla framstillningar
till stadsfullmiktige skulle goras av styrelsen i dess helhet.

Lag om #ndrad lydelse av 4 § i forutnimnda lag den 15 maj 1903
utfairdades den 29 juni 1908 och tridde i kraft den 1 januari 1909.
Vid samma tidpunkt tridde i tillimpning den 29 juni 1908 utfirdad lag
om #ndrad lydelse av § 2 i lagen den 13 juni 1902 angiende uppfostran
4t vanartade och i sedligt avseende fdérsummade barn.

For jamforelse torde hiar bora erinras om fdljande bestdmmelser i den
av 1909 &rs riksdag antagna, av Kungl. Maj:t den 25 juni 1909 fast-
stallda lagen angiende folkskolevisendet i vissa stidder (dock ej i Stockholm):

I stad, dir stadsfullmiktige finnas och Konungen pd framstillning av stadsfull-
miktige eller kyrkostimma dirom forordnat, skola folkskoleviisendet samt frigor om
uppfostran 4t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn utgdra en for hela
staden gemensam angeligenhet, vilken staden sisom kommun har att virda. I sidan
stad skola kostnaderna for ovannimnda #ndamil beslutas och utgéras pa sitt om kom-
munalutskylder &r stadgat (§ 1). Dir ej Konungen med avseende & sirskilda vid tiden
for denna lags utfirdande férefintliga forhillanden annorlunda férordnar, utgores folk-
skolestyrelsen av kyrkoherden i stadsforsamlingen eller, dér i en stad flera stadsfor-
samlingar med sirskilda kyrkoherdar finnas, den bland dessa, som domkapitlet utser,
samt, efter stadsfullmiktiges beprovande, av ett jimnt antal ledamoter, minst 8 och
hogst 20, utsedda till hilften av stadsfullmiktige bland stadens vid fullmiktigeval
rostberittigade inbyggare och till hilften av kyrkostimman eller, dir stadsforsamlin-
garna iro flera, av kyrkostimmorna var for sig enligt den fordelning dem emellan,
som domkapitlet for varje fall bestimmer, bland de & kyrkostimma rostberittigade.
Domkapitlet, stadsfullmsktige och kyrkostimma mé ock utse suppleanter for de av dem
valda ledaméterna till det antal, som anses erforderligt (§ 4).

1909 &rs riksdag antog 4ven av Kungl. Maj:t (proposition nr 103)
foreslagen lag om andrad lydelse av 2 § i lagen den 13 juni 1902 an-
oiende uppfostran &t vanartade och i sedligt avseende forsummade barn.
Genom denna lagiandring erholl folkskolestyrelse i stad, dar folkskolevisendet
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pi grund av nyss omfdérmilda lag den 25 juni 1909 handhaves av stads-
fullmaktige, enahanda befogenhet, som genom 1908 ars lagindring med-
givits Overstyrelsen for Stockholms stads folkskolor, att uppdraga hand-
laggningen av irenden angdende vanartade och i sedligt avseende forsum-
made barn it en sirskild namnd.

Jamlikt nadig kungorelse den 13 mars 1914 beniimnes overstyrelsen
for Stockholms stads folkskolor numera »Stockholms folkskoledirektions.

Enligt av direktionen till Kungl. Maj:t avgiven berittelse 6ver Stock-
holms stads folkskolor for ar 1915, sid. 4 och 5, hade direktionen under
nimnda Ar bestitt av 29 ledamoter. Jamlikt forberdrda lag den 29 juni
1908 om #ndrad lydelse av 4 § i lagen angiende folkskolevasendet i Stock-
holm hade under &ret varit tillsatta 3 nimnder for folkskolirenden:
undervisningsnamnden, ekonominimnden och skolhusnimnden, vilka haft
att dels forbereda, drenden till foredragning infér folkskoledirektionen, dels
fatta beslut & direktionens vignar i vissa drenden. For handliggning av
irenden rorande de under Stockholms folkskoledirektion fran och med ar
1912 stallda kommunala yrkesskolorna hade under aret varit tillsatt en
namnd, yrkesskolensmnden. Dessutom hade direktionen tillsatt en sarskild
namnd, folkskoledirektionens barnavirdsnamnd, for att handlagga barna-
virdsirenden. Undervisningsnimnden hade 6, ekonominimnden 5, skol-
husnamnden 6, yrkesskolenimnden 5 och barnavirdsnimnden 7 medlemmar.

Jag overgar nu till Stockholms stadsfullmiktiges forenimnda under-
daniga skrivelse den 18 december 1916 med hemstiallan om viss andrad
lydelse av 3 § i lagen den 15 maj 1903 angiende folkskolevisendet i
Stockholm.

Sasom jag forut framhallit, ar stadsfullmiktiges forevarande skrivelse
grundad pa en av stadens folkskoledirektion hos stadsfullmiktige i 4mnet
gjord framstallning. I denna anfor folkskoledirektionen i huvudsak foljande:

Det vore ett sedan linge Overklagat forhallande, att det ledamotsantal, varav
Stockholms folkskoledirektion bestode, vore allt for stort for en forvaltningsmyndighet
och hirigenom medférde avseviirda oligenheter vid utforandet av de uppgifter, som
vore direktionen anvisade. Med anledning hirav och da en ytterligare okning av
antalet ledamoter syntes forestd under den nirmaste framtiden, tillite sig folkskole-
direktionen anhélla om stadsfullmiktiges medverkan till att en limplig begrinsning av
ledamotsantalet bleve genomford.

Sedan direktionen direfter erinrat om ovannimnda bestimmelser 1 3 § i lagen
den 15 maj 1903 angiende folkskolevisendet i Stockholm, yttrar direktionen vidare:

Antalet ledamdter i folkskoledirektionen vore siledes icke for nirvarande bestimt
utan Okades i samma man som forsamlingarnas och dérmed skolridens antal vixte.

Uverstyrel-
sens nuva-
rande namn.

Folkskole-
direktionens
nimnder.

Folkskole-
direktionens
framstallning
till stadsfull-

maktige.
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Med varje ny forsamling tillkomme 2 ledamdter i direktionen. Under den tid av
tretton &r, under vilken ovannimnda bestimmelser varit gillande, hade antalet leda-
moter pa grund av delning av Adolf Fredriks, Ostermalms samt Jukobs och Johannes
forsamlingar &vensom genom inkorporering av Brinnkyrka och Bromma forsamlingar
okats med 14, eller fran 17 till 31. Eu ytterligare 6kning av ledamotsantalet komme
att figa rum vid Katarina forsamlings delning, vilken férvintades komma att trida i
verket under ar 1917.

Direktionen erinrar vidare om den av iverstyrelsen for Stockholms stads folk-
skolor i det foregiende omfoérmilda underdiniga skrivelse den 22 december 1906 om
indring i bestimmelserna angiende overstyrelsens sammansittning och Kungl. Maj:ts
dirav foranledda proposition till 1908 &rs riksdag samt om riksdagens di fattade be-
slut 1 drendet. Dérefter fortsiitter direktionen:

Fragan upptogs hirefter i en inom stadsfullmiktige vickt motion om indrad
sammansittning av Overstyrelsen. I yttrande hirdver den 15 april 1910 till stads-
fullwiéiktiges beredningsutskott (Bibang nr 58 till beredningsutskottets utlitanden och
memorial for ar 1910) uttalade overstyrelsen den meningen, att ledamotsantalet borde
fixeras och alla dess ledamdter viljas av stadsfullmiktige utom en, vilken som dittills
borde utses av Stockholms stads konsistorium. Tillika meddelade Gverstyrelsen, att
den hade for avsikt att inom den ndrmaste framtiden, och i varje fall si snart ny
férsamlingsindelning eller inkorporering dirtill give ytterligare anledning, ingi till
Kungl. Maj:t med forslag i 4mnet. Denna plan hade emellertid icke hittills blivit
fullfoljd i avvaktan pd resultatet av den av stadsfullmiktige beslutade utredningen
angiende omorganisation av huvudstadens kommunalférvaltning.

Uti det i sistnimnda drende i mars 1914 av bankdirektoren P. R. Rabe avgivna
betinkandet behandlades dven fragan om folkskoledirektionens sammansittning, 1 det
diri foresloges, att direktionen skulle bestd av 15 ledamoter jimte 6 suppleanter, Av
ledamoterna skulle 14 utses av stadsfullmiktige och en av Stockholms stads konsistorium.
Suppleanterna skulle alla viljas av stadsfullmiktige. Bland ledamdterna skulle ft-
minstone 10 och av suppleanterna minst 4 tillhora stadsfullmiktige.

Efter att hava uttalat, att det lige i OGppen dag, att antalet ledamoter i direk-
tionen (vid forslagets avgivande 29, numera efter Bromma forsamlings inkorporering
31) vore alldeles for stort for en forvaltningsmyndighet, iven om denna hade en si
omfattande och viktig uppgift som folkskolevisendet i Stockholm, limnade forslags-
stillaren i sin motivering bland annat foljande framstillning rorande de oligenheter,
som foljde av det stora ledamotsantalet och sittet for ledamoternas utseende:

»De raska och fria arbetsformer, som hir bira praktiseras, forsviras naturligtvis
av denna omstindighet, som maste tendera till att pitrycka Gverliggningarna en
stelare och mera parlamentarisk priigel. Ledamotsantalet bor dirfor begrinsas till
en viss siffra, hir foreslagen till 15, vilket torde vara alldeles tillrickligt for sty-
relsens arbetsuppgifter, direst dessa ordnas i praktiska former. Den lagindring, som
detta forslag forutsitter, torde limpligen bora givas formen av ett bemyndigande &t
stadsfullmiktige att, eventuellt inom vidare angivna grinser, exempelvis sisom i
Goteborg 14 och 20, sjilva bestimma styrelsens ledamotsantal. Emellertid iro de
nu gillande bestimmelserna olimpliga icke endast i friga om styrelsens ledamotsantal
utan #dven med avseende & sittet for ledamdternas viljande, en friga som vid en
begrinsning av ledamotsantalet for 6vrigt nddvindigtvis miste upptagas och ordnas
pd annat sitt &n nu. Styrelsen utses for nirvarande av sexton olika korporationer.
Harigenom omojliggores varje tillimpning av enhetliga grundsatser vid dess sam-
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mansittning. Den ena korporationen kiinner icke, vilka de andra villja; vissa intres-
sen och synpunkter kunna bliva onddigt starkt tillgodosedda, andra helt limnade
utanfor. De sirskilda ledaméterna i den stora styrelsen dro i allt for stor utstrick-
ning pa forhand obekanta med varandras uppfattning, varigenom samarbetet inom
styrelsen maste forsvaras. KEn forvaltningsstyrelse bor vara si sammansatt, att de olika
synpunkter, som inom den beslutande forsamlingen gora sig gillande, pi ett person-
hgen limpligt siitt foretriidas, si att ledambterna litt kunna samarbeta utan band av
parlamentarisk formalism. Denna fordran uppfylla knappast de nuvarande reglerna
for folkskolebverstyrelsens sammansittning.»

Over detta betinkande och forslag hade folkskoledirektionen den 18 december
1914 avgivit yttrande (Bihang nr 30 O till beredningsutskottets utlatanden och me-
morial for ar 1915) och dirvid tillstyrkt, att ledamotsantalet skulle inskrinkas till 15,
av vilka en skulle utses av konsistoriet och de Ovriga av stadsfullmiiktige.

Fragan om en allmin omorganisation av kommunalférvaltningen i Stockholm
befunne sig annu pa de forsta forberedelsernas stadium, och den allminna meningen
torde vara, att densamma borde losas pa de partiella reformernas viig. Oavsett detta
torde med avseende dara, att folkskoledirektionen i viktiga avseenden intoge en annan
stillning #n Yvriga kommunala nimnder, hinder i det allminna kommunala omorga-
nisationsproblemets sviivande lige icke bora modta mot genomforande av iindrade be-
stimmelser rorande direktionen, atminstone sa vitt anginge reglerna for dess sainman-
sittning.

Direktionen ansige diirfor, att atgiirder borde omedelbart vidtagas for dstadkom-
mande av dndrad lagstiftning angiende dess sammansittning, och da pi grund av den
snart forestiende forsamlingsdelningen det vore angeliget, att fragan bringades redan under
1917 drs riksdags provning, bade direktionen trott det for tids vinnande vara #nda-
malsenligt att, i stillet for att sjilv ingd till Kungl. Maj:t med framstillning i irendet,
vilken 1 siadant fall givetvis skulle utstillas till stadsfullmiktiges yttrande, hemstiilla,
att stadsfullmiktige matte hos Kungl. Maj:t gbra sidan framstillning.

I huvudsporsmélet om begrinsning av ledamotsantalet torde icke nigon menings-
skiljaktighet rada dirom, att en sidan begrinsning vore av behovet pakallad. Till
vad med avseende dird forut anforts ansige sig direktionen endast bira ligga, att er-
farenheten visat, att det stora antalet ledamdter stundom innebure en fara for att
nodig kontinuitet i direktionens verksamhet icke bleve iakttagen.

Vad anginge det nya stadgande om ledamotsantalet, som siledes borde inforas,
hade direktionen, som ovan nimnts, i sitt yttrande den 18 december 1914 uttalat sig
for att antalet borde bestimmas till 15. 84 linge under direktionens bandliggning
skulle falla alla nu dithorande drenden, torde ocksi starka skiil tala emot en sinkning
av denna siffra. Det vore emellertid att forutse, det en inskrinkning av direktionens
arbetsomride si sminingom bleve genomford. Sirskilt torde pi grund av pigdende
utredning om #ndrade bestimmelser angiende virden av vanartade eller sedligt for-
summade barn och den ifrigasatta nya lagstiftningen om barn utom dktenskap samt
1 enlighet med forslag, som #ven av andra olika anledningar framkommit, barnavards-
drendena komma att Overlamnas till en fristiende myndighet. I det av bankdirek-
toren Rabe avgivna forslaget vore dirjimte dsyftat, att dven yrkesskoleirendena skulle
skiljas frin direktionens inseende. Bleve pi sidant sitt eller eljest direktionens verk-
samhetsomrade inskrinkt till bandhavandet av det egentliga folkskolevisendet, torde
ledamotsantalet kunna ytterligare minskas. Och pd det att en siddan av forhdllandena
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pakallad nedsittning av antalet mitte kunna ske utan att en lagindring dérfor behovde
vidtagas, syntes lampligen en hdgsta och en ligsta grins for ledamotsantalet bora in-
foras. En dylik regel gillde ocksa betriffande folkskolestyrelserna i vissa stider och
ett flertal andra kommunala forvaltningsmyndigheter. Sasom en limplig ligsta grins
ansige direktionen ett antal av 9 ledamdter kunna bestimmas.

Vidkommande ddrefter sittet for val av ledamoter, bade direktionen icke nagot
att erinra emot att en ledamot fortfarande utsiges av stadens konsistorinm. Sisom
direktionen 1 sitt yttrande den 15 april 1910 anfort, torde den omstindigheten, att
kyrkan hade en representaut i folkskolans lokala Overstyrelse, icke kunna anses vara
annat #n ett limpligt uttryck for det mitt av samarbete, som allt fort funnes mellan
skolans och kyrkans uppfostrargirning. Direktionen ville hérvid dven erinra om att
i folkskolestyrelserna 1 de stider, i vilka folkskoleviisendet jimlikt lagen den 25 juni
1909 Gverflyttats till stadsfullmiktige, kyrkoherden i stadsforsamlingen eller, dir 1 en
stad flera stadsforsamlingar med sirskilda kyrkoberdar funnes, en bland dessa hade
site och stimma, samt att i Gbteborg tre av stadens kyrkoherdar vore ledambter i
folkskolestyrelsen.

Det mest svarlosta sporsmilet motte otvivelaktigt i fraga om skolradens ritt
att inverka pi direktionens vidljande. Det hade ocksi varit pa denna friga, som det
for 1908 ars riksdag framlagda forslaget fallit. D& direktionen nu, i 6verensstimmelse
med sin, enligt vad forut vore anfort, i skrivelserna den 15 april 1910 ochk den 18
december 1914 uttalade uppfattning, férordade, att skolradens deltagande i direktio-
nens viljande mitte upphora, trodde sig direktionen kunna utgd fran att frigan,
sedan den senast varit foremal for statsmakternas behandling, kommit i ett annat
lage. Detta syntes kunna betecknas med att efter den tiden dels lagen den 25 juni
1909 angaende folkskolevisendet 1 vissa stider tillkommit och dels kungl. folkskolover-
styrelsen upprittats.
deras stillning genom utvecklingens ging allt mer forsvagades. Detta torde ligga 1
sakens natur, 1 det att sammanforandet av stadens folkskoleviisende under gemensam
ledning med poddvindighet kriivde en enhetlig och planmissig behandling av dit-
horande #renden 1 det hela. Hirmed vore Aven besvarad den invindning, som lag-
utskottet vid 1908 drs riksdag framstillt emot det da framlagda forslaget. En genom-
ford planmissig organisation av folkskolevisendet borde icke vara bunden av forsam-
lingsgrinserna, och vid genomférandet dérav erholle alltsd hinsynen till sirskilda
forsamlingsintressen allt mindre utrymme. Skolriden behovde dérfor icke, 1 den man
de ritt fattade sin uppgift, {brlora all betydelse. Utom att de kunde med intresse
folja undervisningen vid inom fdrsamlingen befintliga skolor, dgde de enligt gillande
folliskolestadga att hos direktionen gora de framstillningar och péminne%ser, vartill
de funne omstindigheterna foranleda, en initiativritt, vars vikt icke borde underskat-
tas. Ett uttryck for den &ndring i skolrddens stillning, som forhallandena medfort,
vore den forindring, som genom kungl. kungbrelsen den 4 februari 1916 vidtagits i
folkskolestadgan i Stockholm, varigenom skolraden, som férut haft att uppritta forslag
bland sokande till folkskolldrartjinst, inom vilket forslag direktionen ansetts vara
bunden vid tjinstens tillsittande, numera allenast hade att avgiva yttrande angéende
de s6kandes meriter och den orduing, vari de ansiges bora ifragakomma.

Om i syftet med skolridens ritt att utse ledamdter i direktionen ansetts inga
att vinna garanti for att i densamma komme att sitta personer med mera lokal kiinne-
dom om forhillandena i de olika stadsdelarna, torde stadsfullmiaktige dock i tillréck-
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lig grad kunna taga hinsyn dirtill, likasom de miste vara bittre skickade att tillse,
att gen speciella sakkunskap, som erfordrades i pedagogiskt, hygieniskt, ekonomiskt
eller kommunaltekniskt avseende, bleve behorigen foretriidd. Pa samma sitt torde
stadsfullméktige kunna atminstone lika vil som skolrdden sorja for att forildraintres-
set bleve vid direktionens utseende tillrickligt tillgodosett.

Vid frigans lésning kunde dven andra utvigar méjligen ifragasittas. FEn dylik
vore, att efter monstret av Goteborgs fulkskolestyrelse Stockholms stads konsistorium
finge inom eller utom sin egen krets utse exempelvis tre ledambter i direktionen. Fn
sddan anordning, som hade ett historiskt berittigande i Goteborg, torde dock icke
vinna tillslutning i Stockholm. FEn utvdg vore ocksd, att i Gverensstimmelse med
1908 &rs kungl. proposition elektorer for skolrdden dgde vilja vissa ledamoter. Hir-
vid vore dock att mirka, att det efterstriivade representationssyftet i sadant fall icke
skulle vinnas, 1 det att det lokala skolintresset i varje forsamling, med dirmed foljande
mera ingdende kinnedom om varje sirskild skola, icke skulle gora sig gillande. Hir-
till komme, att svirigheter skulle mota vid tillimpning av den hir ovan forordade
betsimmelsen om ett allenast inom vissa griinser fixerat ledamotsantal i direktionen.

Vunne direktionens hemstillan bifall, borde givetvis antalet ledamébter inom de
bestimda grinserna pd forslag av direktionen bestimmas av stadsfullmiktige.

For den hindelse erfarenheten skulle giva vid handen, att det vore limpligt att
utse suppleanter for direktionens ledambter, ansige direktionen, att mojlighet dirtill
borde beredas genom foreskrift i likhet med vad som hirutinnan funnes stadgat i 4 §
av lagen den 25 juni 1909 angiende folkskolevisendet i vissa stider.

Vad bankdirektéren Rabes forslag i ovrigt innehdlle angiende grunder for val
av ledamdter i direktionen torde icke i detta sammanhang bora upptagas till provning.

I enlighet med vad direktionen sidlunda anfort hemstillde direktionen,
att stadsfullmaktige snarast, om mojligt redan under december 1916, matte hos
Kungl. Maj:t i underdinighet anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes for 1917 ars
riksdag framligga foljande forslag till lag om 4ndrad lydelse av 3 § i
lagen den 15 maj 1903 angdende folkskolevisendet i Stockholm:

»Harigenom forordnas, att 3 § i lagen den 15 maj 1903 angiende

folkskolevisendet i Stockholm skall hava foljande #ndrade lydelse:

348

Folkskoledirektionen utgdres av minst nio, hogst femton ledamoter.
Av dessa utses en av Stockholms stads konsistorium samt, efter stadsfull-
maktiges beprovande, minst &tta, hogst fjorton av stadsfullmiktige bland
stadens vid fullmiktigeval rostberittigade inbyggare, som uppnatt tjugu-
fem &r.

Ledamot i direktionen utses — — — avgéngne.

Konsistorium och stadsfullmaktige ma ock utse suppleanter for de av
dem valda ledamodterna till det antal, som anses erforderligt.

Kvinna, som blivit utsedd till ledamot eller suppleant, dr berattigad
att nir som helst avsiga sig uppdraget.

Folkskole-
direktionens
hemstidllan.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1918. Fran och med samma
dag skall direktionen hava den sammansittning, som i lagen stadgas, i
foljd varav enligt diri meddelade bestimmelser val till ledamoter i direk-
tionen skall fore 1917 &rs utging av stadsfullmaktige verkstallas. Av de
ledamoter, vilka da utses, skall halva antalet efter lottning infor direk-
tionen uttrida vid slutet av ar 1918.»

Betraffande detta direktionens forslag voro tvad dess ledamoter av
skiljaktig mening, isyftande att sikerstalla skolriddens inflytande & folk-
skoledirektionens sammansattning.

Uti sin underdaniga framstillning den 18 december 1916 hava stads-
fullmaktige enligt samma dag fattat beslut anhallit, att Kungl. Maj:t ville
for 1917 Aars riksdag framlagga det av folkskoledirektionen silunda for-
ordade forslaget till lag om #ndrad lydelse av 3 § i lagen den 15 maj
1903 angiende folkskolevisendet i Stockholm.

Vid stadsfullmaktiges skrivelse var fogat beredningsutskottets utlitande
och memorial nr 347, innehillande folkskoledirektionens ovanbersrda fram-
stillning jamte utdrag av det vid #drendets behandling hos direktionen
forda protokoll, redogorelse for ett inom stadsfullmiktige ar 1909 vackt
forslag om #ndrade bestimmelser rorande sittet for val av direktionens
ledamoter samt utskottets eget yttrande i amnet.

Overstithillarambetet har med skrivelse den 30 december 1916 dver-
lamnat stadsfullmaktiges forevarande framstillning och darvid hemstallt
om bifall till densamma.

Pi grund av remiss hava utlitanden i arendet avgivits den 3 januari
1917 av folkskoloverstyrelsen, som hort vederborande skolrid, och den 9
januari 1917 av Stockholms stads konsistorium.

De av skolriden avgivna yttrandena roéra sig fornamligast om for-
slaget, att skolridens hittillsvarande ratt att vilja ledamoter i direktionen
skulle upphora. Tolv av skolraden, nimligen de i Storkyrkoforsamlingen,
Jakobs, Maria, Katarina, Kungsholms, Hedvig Eleonora, Oscars, Engel-
brekts, Gustaf Vasa, Matteus, Johannes och Brannkyrka forsamlingar, hava
avstyrkt bifall till detta forslag. Som skil harfor har anforts, bland annat,
att overstyrelsen for Stockholms stads folkskolor dnnu ar 1907 haft den
uppfattningen, att forsamlingarna icke borde undanskjutas frin deltagan-
det i virden om folkskolan; att iven Stockholms stadsfullmiktige di be-
traktat skolridens representation i denna overstyrelse sisom en den natur-
ligaste sak, och att ingenting intraffat, som borde foranleda ett omstor-
tande av de nuvarande grunderna for tillsittningen av folkskolans styrelse
1 havudstaden; att, da det forsok, som ar 1908 gjorts att i nagon mén
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inkrikta pa skolridens ritt betriffande val av dverstyrelse, strandat pi
riksdagens motstind, det fordrades starka skal for att nu helt och hallet
berova skolriden denna ritt, och att man forgives sokte sidana skal i
direktionens skrivelse; att lagen den 25 juni 1909 angdende folkskole-
visendet i vissa stider, som &beropats for pastiendet, att fragan nu kom-
mit i ett annat lage, hivdade, att stadsfullmiktige skulle tillsitta endast
hilften av folkskolestyrelsen; att folkskoloverstyrelsens tillkomst, som
likaledes dberopats i nyssnamnda avseende, icke utgjorde nigot skal for
att berova skolrdden deras ratt till inflytande pa direktionens sammansitt-
ning; att gentemot péstiendet, att forefintligheten av flera valkorporationer
skulle »omsjliggdra varje tillampning av enhetliga grundsatser» vid direk-
tionens utviljande, tryggt kunde uppstillas den anmirkningen, att forsam-
lingarna och skolrdden sirdeles val anvint sin valratt genom att i over-
styrelsen insatta fran ett hill en pedagog, frin ett annat en byggnads-
sakkunnig person, frin ett tredje en lamplig kandidat till ordforandeskapet
0. 8. v.; att det alltjimt fortgiende forsvagandet av skolridens stallning
icke vore en politik, som lande till skolans basta, enir ett sidant for-
svagande otvivelaktigt vore den sikraste viigen att minska skolridens intresse
for skolans angeldgenheter; att det kirleksfulla intresse, som dgnades skolan
av personer, vilka kinde sig hava en verklig uppgift for densamma, dock icke
vore att bortkasta; att, om huvudstadens skolvisen fsrlorade det stod, som
forsamlingsintresset varit och vore, det torde bliva svirt for direktionen
att limna ndgon ersattning darfor; art den rent politiska partibildningen
for varje 4r 1 allt hogre grad ¢vade sitt inflytande p4 stadsfullmiktiges
sammansittning och p& nistan alla #arenden, som stadsfullmaktige hade
att behandla, men att det varken vore klokt eller ridligt att gora dven
folkskolevisendet beroende av partisynpunkter och partihinsyn; samt att,
om stadsfullmaktige ensamma skulle utse ledamoterna i direktionen, fara
vore, att de ekonomiska intressena och icke skolans alla intressen finge
gora sig gillande.

kolrddet i Oscars forsamling har sisom sin mening uttalat, att om
en inskrankning av antalet ledamoter i direktionen skulle komma till stind,
denna inskrinkning borde gi ut over stadsfullmiktiges representanter, icke
over skolrddens, eller ock att stadsfullmiktige och skolriden borde i lika
métt vidkdnnas minskning av sina representanter.

De aterstiende tre skolriden, nimligen de i Klara, Adolf Fredriks
och Bromma férsamlingar, hava tillstyrkt forslaget, det sistnimnda dock
under djupt beklagande av att sambandet mellan forsamlingen och direk-
tionen skulle upphora.

Betriffande fragan om begrinsning av direktionens medlemsantal hava
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skolrdden 1 allminhet vitsordat behovet av en sidan. Somliga skolrid hava
dock framhallit, att ett storre antal medlemmar kunde medfora icke endast
olagenheter utan dven fordelar. Dels kunde det stdrre antalet tillfora di-
rektionen storre sakkunskap, dels kunde det medféra en mindre arbets-
borda foér de sirskilda ledamoterna, enir en och samma ledamot di icke
behovde tagas i ansprak for ett flertal av direktionens nimnder. Flera
skolrid hava uttalat, att den nodiga begrinsningen skulle kunna vinnas,
utan att skolridden berdvades sitt inflytande pa direktionens sammansitt~
ning, och i sidant syfte foreslagit nya bestammelser for skolridens del-
tagande i valet av ledamdoter.

Stockholns Stockholms stads konsistoriumn har hemstallt, att Kungl. Maj:ts tack-

sorinm.  tes lamna stadsfullmiktiges ifrdgavarande hemstallan, i den form vari den
nu foreldge, utan avseende, och som skil hirfor anfort:

Vad forst antalet ledamoter i direktionen vidkomme, ville konsistoriet géirna med-
giva, att det kunde tarva en reducering frin nuvarande hoga siffra, 31, men kunde
icke annat #n starkt ifrigasiitta, om icke direktionen och stadsfullmiktige ginge vil
laingt 1 sin begrinsning. Det borde nimligen ihdgkommas, att direktionen 1nom sig
utsige flera nimnder, enligt 4 § av lagen den 15 maj 1903 bestiende av minst b
ledamoter vardera. Aven om dessa ndmnder genom forestiende och ifrigasatta utbryt-
ningar av vissa drenden frin direktionens forvaltningsomrade framdeles skulle bliva
firre, si syntes av den begrinsning, som nu féreslagits, bliva foljden, att sannolikt
alla medlemmarna i direktionen bleve engagerade i ett flertal nimnder. Detta ater
skulle utan tvivel gora arbetet allt for tidsédande och betungande for manga och for-
svara direktionens rekrytering med for uppgiften limpliga personer. Konsistoriet kunde
dirfor for sin del icke tillstyrka, att antalet sattes ligre én till ligst 15, hogst 21,
varvid tanken pa att jimvil utse suppleanter syntes bora Overgivas, sirskilt med hin-
syn till foreskriften i § 3 av ovannidmnda lag. Ingen torde pa allvar kunna gbra gil-
lande, att direktionens arbete med ett medlemsantal av 21 skulle avsevirt fortyngas
eller dess enhet och kontinuitet, som lige direktionen si varmt om hjirtat, dventyras.

Vad dérnist anginge sittet for den foreslagna begrinsningens vinnande, ville
konsistoriet forst reservera sig mot en punkt i den av direktionen framférda motive-
ringen. Direktionen hinvisade pd en #dven av konsistoriet konstaterad utveckling
bdan emot ett allt starkare forsvagande av skolridens stillning. Som exempel pa
detta forsvagande anfordes kungl. kungorelsen den 4 februari 1916, varigenom skol-
ridens ritt att uppgdéra forslag till ldrartjinster upphivts. I avseende hirpa ville
konsistoriet & ena sidan bestrida, att nimnda utveckling vore i allo sd lycklig, som
direktionen, att ddma av dess nu foreligegande forsok att ytterligare reducera skolra-
dens betydelse, syntes formena, & andra sidan bestimt hiivda, att samma utveckling
icke vore att anse sisom en helt och hallet nédvindig och oundviklig eller ofrivillig
foljd av skolvisendets nuvarande organisation. Den syntes fastmer delvis ha sin grund
i en panska medveten tendens att allt mer gbra direktionen uteslutande till en av stads-
fullmiktiges ndmnder, ett beredningsutskott for folkskolirenden. Men mot denna
tendens ansige sig konsistoriet bora inligga en allvarlig gensaga.

Visserligen skulle, under forutsittning att det antydda syftet forverkligades, allisa
genom skolrddens och forsamligarnas uteslutande frén representation i direktionen,
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sisom ofta genom en stark centralisering av ett forvallningsomrade, nigot vinnas i
avseende pd litthet 1 frigornas formella bandliggning, planmissighet och kontinuitet,
vilket allt direktionen framhiivde sisom det egentliga skilet for sitt dndringsforslag.
Men konsistoriet kunde icke ddlja for sig, att sddant som enhet, planmissighet, kon-
tinuitet i verklizheten ofta betecknade mer formella tekniska begrepp in reela, varav
man ocksd 1 direktionens motivering finge ett starkt intryck. Intresset for organisa-
tionens formella och tekniska forbittring vore naturligtvis fullt beriittigat, men det
finge pa inga villkor tillgodoses pia bekostnad av viktiga sakliga hinsyn och kunde
under inga forhillanden fi gilla som skil for forindringar, genom vilka nigot visent-
ligt virdefullt i en idldre organisation dventyrades. Det vore dock konsistoriets me-
ping, att dndringsforslaget just asidosatte verkligen viisentliga sakintressen, som den
nuvarande decentralisationen visat sig tjina — lat vara att den mahinda medfort vissa
svarigheter 1 avseende pd det inre arbetssittet i direktionen eller kanske mera 1 av-
seende pi smidigheten i samarbetet mellan direktionen och stadsfullmiktige.

De sakliga intressen, som genom det underdéniga forslagets upphdjande till lag
skulle bli lidande, ville konsistoriet 1 det foljande nidrmare taga sikte pa.

I sidant avseende hemstiilldes forst, om det icke vore fullkomligt stridande mot
direktionens visen och uppgift, sidana dessa fattades i lagen om folkskolevisendet i
Stockholm och stadgan for detsamma, i fall direktionen forvandlades till uteslutande
en stadsfullmiktigenimnd. Direktionen vore nidmligen, utom en nimnd under stads-
fullmiktige, iven en styrelse for undervisnings- och uppfostringsvisendet 1 huvudsta-
den. Dessa viktiga angeligenheter hade i eulighet med sin natur av alder hort till
de idrenden, som kyrkostimma handlagt. 1909 ars lag, som av direktionen &beropades
som stod for dess forslag, hade visserligen medfort en foréindring, men icke storre &n
att skolstyrelserna i vissa stider, som hiir avsiges, till halva antalet fortfarande ut-
siges av kyrkostimman. Konsistoriet kunde icke frangi, att det vore ett, sakligt sett,
mycket Odesdigert steg att nu hir i huvudstaden géra borjan med att ligga hela det
sa betydelsefulla och ©mtéliga omrade, som hir vore i fraga, under stadsfullmiktige
helt och hallet, d. v. s. under en myndighet, som vid alla sina val av nimnder och
icke minst vid val till folkskoledirektion valde efter politiska linjer, samt att slita
dven det sista band, som bide enligt tradition och i skolviisendets egen natur liggande
skil forenade forsamlingen och skolan med varandra.

Dirtill komme, att skolviisendet, om en sidan forindring genomfordes, littare
kunde komma att ses for mycket ur synpunkten av kommunaltekniska och ekonomiska
intressen, sisom redan det hiir omhandlade dndringsforslaget nog i atskilligt gave vid
handen.

Hur mycket sakligt riktigare vore det icke att bevara det viisentliga i det nu-
varande valsittet? Dirigenom tillforsikrades direktionen ett jimnstarkt element, in-
satt diri genom val, som i regel icke alls influerades av politiska sympatier och anti-
patier. Dirigenom bevarades mdjligheten for skolintresset att tringa ned djupare och
vidare i allminheten och att utan frimmande inflytelse bestimma &ver valen till en
del av platserna i direktionen. Denna bredare och djupare anknytning mellan skolan
och allminheten — ett anmirkningsvirt demokratiskt drag i var hittillsvarande sa
framgingsrika skolutveckling — finge okad betydelse for konsistoriet, dd konsistoriet
toge i betraktande, att silunda ett kirleksfullt intresse frin vidare kretsar och en
storre sakkunskap betriffande tringre omraden av skoldistriktet tillfordes skolstyrelsen.
Det torde nimligen fi anses visst, att det vore omdjligt for en centralstyrelse, sadan
som direktionen skulle bli efter det nya valsittets inforande, att dga samma kidnne-



Folkskol-
dverstyreleen.

20 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 292.

dom 1 alla detaljer om skolviisendet i dess helhet som ett skolrid kunde forskaffa si
nom sitt mindre omride. I avseende hiirpa hinvisade konmsistoriet till lagutskottets
yttrande, nir frigan forelaudes 1908 ars riksdag.

Ehuru konsistoriet saledes hade de starkaste skil att anfora emot det underdiniga
dndringsforslaget, hade konsistoriet dock med belijirtande av forslagets huvudsyfte eller
vikten att &astadkomma en begriinsning av direktionens medlemsantal, mast taga i
overviigande, om icke detta huvudsyfte kunde nis pd annan viig in den foreslagna.
Dérvid hade tvd mojligheter synts konsistoriet virda att tagas i betraktande och under-
kastas en grundligare provning &n den, som direktionen presterat.

Frigan syntes kunna lo<as antingen genom en valkretsindelning av huvudstaden,
varigenom i vissa fall tvi eller tre skolrid valde gemensamt en medlem i direktionen,
eller genom skolridens utseende av elektorer, som i sin ordning skulle viilja lika antal
medlemmar som det, stadsfullmiktige for sin del insatte i skolstyrelsen.

Uti sitt den 3 januari 1917 avgivna utlatande i #rendet framhiller
folkskoloverstyrelsen till en borjan, att det visserligen forefolle over-
styrelsen, som om 4atskilliga av de missforhallanden, som syntes hava
foranlett den foreliggande framstallningen, skulle kunna i visentlic min
avhjalpas genom limpliga bestammelser i den for direktionen gillande
instruktionen och genom en vl avvigd arbetsordning, men att Gversty-
relsen andock, med hansyn till vad i 4rendet framkommit, ansiige sig
bdra uttala sig for en begransning av medlemmarnas antal, for si vitt
detta kunde ske utan asidosittande av villkoren for en med hiansyn till
direktionens méingsidiga uppgift lampad sammansitining. Angdende fra-
gan om huru langt denna begrinsning borde stricka sig ville over-
styrelsen lingre fram i annat sammanhang yttra sin mening.

Direfter upptager overstyrelsen till behandling det enligt overstyrel-
sens mening for hela den foreliggande fragan hogst betydelsefulla spors-
mélet, huruvida forsamlingarnas skolrdd, sisom nu foreslagits, borde helt
uteslutas frin den dem hittills tillkormmande befogenheten att deltaga i
val av ledaméter i direktionen och yttrar hirom:

Uppenbart torde vara, att denna friga icke kunde avgdras enbart frin synpunk-
ten av att erbilla ett for direktionen i dess egenskap av nimnd under stadsfullmiktige
1 allmiint arbetstekniskt avseende limpligt medlemsantal, utan det, som framst hirvid
syntes bora komma i betraktande, vore tydligen, vad som kunde befinnas dndamals-
enligt med hinsyn till den for direktionen egenartade uppgiften att omedelbart under

landets centrala skolmyndigheter, alltsi utan nigon mellaninstans, vara styrelse for
Stockholms stads samtliga folkskolor.

Pi grund av denna stillning komme direktionen att utova — och detta vore
ndgot, som Gverstyrelsen funne sig bira med styrka framballa — icke blott samma
funktioner, som inom riket i dvrigt tillkomme de lokala skolstyrelserna, utan jamvil i
stort sett de funktioner, som med hiinsyn till folkskoleviisendet eljest alige domkapitlen.
Jamte sin av stadsfullmiktige beroende uppgitt hade direktionen saledes iven att
fylla savil den uppgift att utova statens omvardnad om folkundervisningen, som i



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nir 292. 21

allmiinhet tillkomme lokal skolstyrelse, som ock det visentligaste av vad i samma
aveeende tillhorde domkapitlet. Denna dess betydelsefulla uppgift framholles ocksa
starkt 1 de forfattningar, som bestimde om den angeligenhet, som hiir vore i fraga,
nimligen lag angaende folkskoleviisendet 1 Stockholm den 15 maj 1903 och instruk-
tion for Stockholms folkskoledireklion av samma dag samt Kungl. Maj:its nidiga
stadga angdende folkundervisningen i Stockholm den 8 november 1901.

Forhallandet mellan direktionens kommunala och statsliga uppgift framtridde tyd-
ligt av grundbestimmelserna hiirom i 4 § av niimnda lag angiende folkskoleviisendet
1 Stockholm. Angaende den forra sidan av direktionens uppgift inneholles niimligen
1 detta stadgande: »>Direktionen intager med avseende & folkskoleviisendet enuhanda
stilllning, som at de i giillande férordning om kommunulstyrelse i Stockholm omférmilda
nimnder var inom sitt omrdde finnes anvisad», och om den andra sidan foreskreves,
att sangdende direktionens tvriga allminna aligganden samt om ordningen och siittet
for drendenas behandling hos direktionen giller, vad dirom foreskrives i sirskild av
Konangen for direktionen utfirdad instruktion, skolande betriffande direktionens
verksamhet jimvil linda till efterriittelse bestimmelserna uti den i 1 § omformilda
stadgas. Direktionens sirstillning i kommunalt hinseende i jimférelse med de kom-
munala nimnderna i dvrigt framtridde iven starkt genom jimforelse med vad som
bestimdes i Kungl. Maj:ts nidiga forordning om kommunalstyrelse i Stockholm, § 36.
Under det att direktionens tillvaro, befogenhet och aligganden, sisom forut framballits,
vore bestimda dels genom av Kungl. Maj:t och riksdag stiftad lag, dels genom nidig
stadga 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som gillde for riket i allminhet, erholle
de 1 vanlig mening kommunala nimnderna sin konstitution och befogenhet efter forslag
av stadsfullmiktige genom instruktioner, som faststilldes genom nadigt beslut.

Redan av vad nu anforts om direktionens uppgift och stiillning torde vara tyd-
ligt, att valet av dess ledamédter delvis maiste ske efter andra synpunkter in dem, som
%ljorde sig gillande vid tillsittning av dvriga under stadsfullmiktige lydande niimuoder.
Men detta forhallande framtriidde #nnu tydligare vid uppmirksammande av de for di-
rektionens stillning till de &ligganden, som pavilade densamma, givna konstituerande
bestimmelserna i forutnimnda urkunder, nimligen 2 § i nimnda lag samt § 3 i né-
diga stadgan. I dessa faststiilldes, att »folkskolevisendet handhaves av Stockholms
folkskoledirektion jamte de territoriella forsamlingarnas skolrid:. De berdrda forfatt-
ningarna vore silunda byggda pd den formtsittningen, att nimnda skolrid delade
ansvaret for folkskolevisendets handhavande med direktionen. Denna askidning
framtridde ocksa pa flerfaldiga sitt i forfattningarna, sirskilt i nadiga stadgan
jimte i det pa denna forfattningsenligt grundade reglementet for Stockholms stads
folkskolor med tillhorande instruktioner, vilket reglemente efter forslag av direk-
tionen faststilldes av folkskoloverstyrelsen. Skolridens betydelsefulla stillning i
nimnda hinseende angives ocksi i Kungl. Majits nddiga forordning om kyrko-
stimma samt kyrkordd och skolrdd i Stockholm den 20 november 1863. Det vore
uppenbart, att skolridens medansvar for stadens skolviisen pa det nirmaste samman-
hingde med deras uppgift som valkorporationer vid utseende av ledambter i direktionen.
Genom denna skolradens befogenhet vore det, som kyrkostimmorna och deras organ
utévade sitt inflytande pi direktionens sammansittning och dirmed givetvis pi dess
verksambet. Uteslotes skolriden frin denna befogenhet, vore fornimsta sambandet
mellan forsamlingen och dess skolrdd 3 ena sidan och direktionen & den andra avbrutet
och grundvalarna for den nu gillande lagstiftningen rorande folkskoleviisendet i Stock-
holm visentligen rubbade. Den av stadsfullmiiktige foreslagna #indringen i fraga om
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grunderna for direktionsmedlemmarnas utviljande syntes silunda icke skiiligen kunna
genomforas utan samband med en mera vittgiende omgestaltning av de genom nu
gillande forfattningar fastslagna grunderna for skolvisendets ledning i huvudstaden.

Vid overvigande av det framlagda forslagets samhorighet med och inverkan pd
ovriga bestdmmelser rorande folkskoleviisendet i Stockholm kunde givetvis icke helt
limnas obeaktat, hurusom den nuvarande ordningen foregitts av en annan, under
vilken samhbrigheten mellan forsamlingarna och det centrala organet for folkskoleviisen-
dets ledning inom huvudstaden varit innu starkare, i det att Gverstyrelsen for Stock-
holms stads folkskolor — sasom direktionen di benimndes — niistan uteslutande ut-
gjordes av ledamdter, valda av de territoriella forsamlingarnas skolrid och endast en
ledamot utsedd av den borgerliga kommunen, en ordning som tidigare avlost den, d&
forsamlingarna varit sjilvstindiga skoldistrikt. Det syntes uppenbart, att det motstand,
som nu fran skolridens sida restes mot det foreliggande forslaget, hade sin grund ej
blott ddri, ait detta, sasom ovan pavisats, icke kunde anses Overensstimma
med de nu for Stockbolm gillande folkskoleforfattningarnas allminna liggning
och siirskilda bestimmelser, utan jimvil och icke mindre diri, att det miste leda till
att sambandet avskures emellan forsamlingen, det genom en ling utveckling givna
organet for folkundervisning och folkuppfostran, och den centrala ledningen och
forvaltningen av stadens folkskolevisen.

Det torde icke kunna fornekas, att den foreliggande frigan, om den siges frin
nu berérda synpunkt, hade en sivil principiell som praktisk innebord av stor betydelse
€j blott for huvudstaden utan for hela riket. Folkskoloverstyrelsen funne sig med an-
ledning hirav nddsakad berira dven denna sida av frigan. Som bekant kunde den
for vart land i allmiinhet gillande ordningen, att varje forsamling utgjorde ett skol-
distrikt med av {orsamlingen valt skolrad som skolstyrelse, enligt lag angende folk-
skoleviisendet i vissa stider den 25 juni 1909, indras dirhiin, att staden i sin helhet ut-
gjorde ett skoldistrikt med en folkskolestyrelse, vald till ena hilften av forsamlingen
eller forsamlingarna och till den andra av stadsfullméktige. Denna omgestaltning vore
ocksa redan genomftrd i alla vara storre stider och vunne allt allméinpare tillimpning
dven 1 de mindre. Erfarenheten hade icke givit annat vid handen, dn att den siiunda
faststéillda ordningen fdr utseende av folkskolestyrelse i stad vore dndamalsenlig dven
for de storsta stiderna. Visserligen vore den icke genomférd i rikets till folkmingden
andra stad, men detta berodde pa forhillanden, som uppstatt langt fore lagens till-
komst. Nimnda lag torde salunda kunna anses vara uttryck for de krav pi nddigt
samarbete mellan forsamlingarna och den borgerliga kommunen, som av utvecklingen
framkallats. Lagen om folkskolevisendet i Stockholm vore tydligen 1 det hela en
forebild till nu ndmnda lag, och betraktades landets folkskoleviisen frin mera all-
ménna synpunkter, maste de bida forfattningarna anses som en helhet. Skulle nu,
utan att skil forelage, vilka bimtades fran for Stockholm egendomliga forhallanden,
en sa betydelsefull fordindring, som den nu ifragasatta, vidtagas rorande samverkan
mellan forsamlingen och den borgerliga kommunen, torde detta helt visst med det
inflytande, huvudstadens foredome av helt naturliga skil utdvade, leda till att samma
omgestaltning komme pa dagordningen dven betriffande Ovriga stider.

Under sadana omstdndigheter funne sig folkskolbverstyrelsen icke kunna undga
att nagot sysselsitta sig med frégan om vad som for folkskoleviisendet vore att vinna
eller forlora genom att forsamlingarna, deras kyrkostdmmor och skolrid avstingdes
fran det inflytande pa folkskolans ledning, som foljde dirav, att de utsige den ena
hilften av folkskolestyrelsen.
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Hiirvid syntes till en borjan bora erinras om vad i nu bertrt hiinseende tidigare
forekommit vid frigans behandling infor Kungl. Maj:t och riksdagen, nimligen ir 1908.
Redan den 22 december 1906 anhdll davarande dverstyrelsen for Stockholms stads folk-
skolor hos Kungl. Maj:it i underdanighet om indring i samma forfattningsrum, som
nu vore i friga, iven da avseende en begriinsning av antalet medlemmar. Dirvid sat-
tes dock icke i fraga annat @n att skolrdden fortfarande skulle utse samma antal leda-
moter som stadsfullmiktice, men regleringen av antalet skulle leda till att varje forsam-
ling icke lingre erholle sin representant. D3 irendet efter inhimtade utldtanden och
verkstillda utredningar framlades for rikedagen, skedde detta i samband med proposi-
tion om forutniimnda lag angaende folkskoleviisendet i vissa stider. Angiende forsam-
lings och dess skolrids betydelse i berort hénseende framholl foredragande departe-
mentschefen di, bland annat, att det framfor allt kunde anses pikallat, att forsamlin-
gen fortfarande vore representerad i skolstyrelsen »med hinsyn dirtill, att mailsmin-
nen for barn i folkskolan dirigenom skulle i viss mdn fi en direkt hand med i friga
om skolstyrelsens sammansittning samt pi s sitt kiinna sig mera intresserade av och
for folkskolans angeligenheter». Och 1 annat sammanhang yttrade han: »Jag finner
ingen anledning att frangi den princip, som nu &r gillande, eller att den borgerliga
och den kyrkliga kommunen var for sig utser lika stort antal ledaméter 1 dverstyrelsen.»

Vid lagutskottets behandling av de bida forslagen hade utskottet i friga om la-
gen rorande folkskolestyrelse i vissa stider, vilken i buvudsak och till sitt syfte ansags
tillfredsstallande, uttalat foljande: >Vid en overflyttning till stadsfullmiktige av den
makt Over folkskolan, vilken nu tillkommer de olika forsamlingarnas kyrkostimmor,
bor det vara apgeliget att soka finna en form, varigenom det starka forsamlings- och
lokalintresset for folkskolans vard och forkovran fortfarande fir mojlighet att gora sig
gillande samt de krafter, som inom forsamlingarna verkat for skolans frimjande och
utveckling, alltjimt kunna dir tagas i ansprik. Den livliga omsorg om folkskolan,
som flerstides framtriitt, och den levande &stundan, som dirvid varit verksam for att
pd bista mojliga sitt tillgodose den egna forsamlingens skolor, har tvivelsutan i sin
man bidragit till att den svenska folkskolan nédtt den hioga stindpunkt, som den nu-
mera intager. Det synes di vara vilbetinkt att icke ifrigastitta storre indringar i nu
gillande bestimmelser i dmnet, &n som kunna direkt foranledas av stadsfullmiktiges
insittande sisom beslutande myndighet over vissa folkskolans angeligenheter.»

Da frigan om folkskoleviisendet i vissa stider anyo forelagts riksdagen &r 1909,
bade samma synpunkter med icke mindre styrka frambéllits sivil av departements-
chefen som av vederbdrande utskott.

Vad betriffade forslaget angdende minskning av antalet medlemmar i dverstyrel-
sen for Stockbolms stads folkskolor hade detta avstyrkts av utskottet ir 1908, enir,
sisom utskottet yttrat, de nya bestimmelserna rérande dverstyrelsens sammansittning
icke syntes utskottet taga tillborlig hinsyn till de olika forsamlingarnas berittigade
ansprak pa att bliva representerade 1 Gverstyrelsen. Det vore nimligen enligt utskot-
tets uppfattning av stor vikt for uppndende av ett gott resultat, att forsamlingarna
icke undanskotes fran deltagande i virden om folkskolan i storre utstriickning in som
nodvindiggjordes av hithérande fragors handliggning sisom en for hela staden gemen-
sam angeliagenbet.

Folkskoloverstyrelsen kunde for sin del icke finna annat in att vad som silunda
antorts om betydelsen av att forildraintresset och det inom forsamlingarna forefintliga
strivandet att befordra folkskolans forkovran fortfarande gillde som skil for bevaran-
det av ett starkt samband mellan forsamlingarna & ena sidan och den centrala led-
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ningen av folkskoleviisendet inom en stad & den andra. Det syntes ocksd pitagligt,
att ju storre staden vore, desto angelignare vore det, att nimnda samband icke av-
brotes. Det kunde nidmligen icke vara annorlunda, én att ju storre omfattning ett
lokalt skolviisen erhdlle, desto mera maste svarigheterna tkas, da det gillde att taga
hinsyn till de manga olikartade omstindigheter och kray, som forefunnes bland den
befolkning, som hade att overlimna sina barn till undervisning och fostran i folk-
skolan. Men det vore tydligen pa formagan att taga sidan hiinsyn, som det viisentli-
gen berodde, 1 vad min skolstyrelsen kunde fylla sin uppgift. Huru viktig och 6m-
tdlig denna sida av skolstyrelsens verksamhet vore framtridde klart, om det toges i
betraktande, hurusom folkskolan, icke minst pd grund av sin egenskap att vara obli-
gatorisk, pd det mest intima sitt ingrepe i forildrarnas liv och 1 hemmens dagliga for-
hallanden.

Nu kunde det visserligen siigas, att det vore samma befolkning, som avgive sina
roster vid val av stadsfullmiktige, som den, som gjorde sig gillande & kyrkostimma.
Men hbérvid vore att mirka, att stadsfullmiktigevalen givetvis miste ske efter andra
synpunkter &n dem, som nirmast framginge ur forildraintressen och uppfostringskrav.
Ocksi hade dessa val erhallit en allt mera politisk och ekonomisk innebord. Uppenbar-
ligen kunde det icke undgas, att stadsfullmiktigeinstitutionens allménna egenart iven
toge sig uttryck vid tillsittandet av dess underlydande nimnder. Det lige dirfor nira,
att en skolstyrelse, som ensamt tillsattes av stadsfullmiktige, finge en viss ensidig sam-
mansittning. Det hade uppenbarligen varit med uppmirksamheten fist pa detta for-
hallande, som statsmakterna vid antagandet av lagen om folkskoleviisendet i vissa sti-
der faststillt, att kyrkostimman skulle utse hilften av skolstyrelsens ledamoter. Kyrko-
stimmans uppgift vore ju i forevarande avseende just att tillvarataga uppfostringsin-
tressena. Det folle dirfor av sig sjilvt, att forildraintresset sdkte sig hit och hiir hade
littare att gora sig gillande &n vid val av stadsfullmiktige.

Vad hir sagts om rikets stider i allminhet vore tydligtvis av den art, att det
fullt ut hade sin tillimpning pa huvudstaden och den forfattningsindring, som hir
vore i friga. Och det finge hir en sirskild betydelse, di man betinkte, hurusom in-
om ett skoldistrikt av Stockholms omfattning skolviisendets tillstind och behov inowm
olika delar av detsamma gestaltade sig hogst olika och dirfor ocksid for sin ledning
och sitt tillborliga tillgodoseende krivde medlemmar, som #gde med de olika delarna
av distriktet fortrolig bekantskap.

Med anledning av vad overstyrelsen anfort dels om direktionens dubbla upp-
gift att & ena sidan & statens vignar utova omvirdnad 6ver folkskoleviisendet i Stock-
holm och i andra sidan fullgora de forpliktelser, som foljde av dess stillning som
nimnd under stadsfullmiktige, dels om den inverkan, detta sakforhillande haft pa den
nu gillande lagstiftningen rérande folkskoleviisendet i Stockholm och de territoriella
forsamlingarnas forhallande till detsamma, dels ock om frigans principiella innebord
for hela landets folkskolevisen samt om behovet av att forildra- och uppfostringsin-
tresset finge vinna nddigt infiytande i direktionen, kunae Gverstyrelsen icke bitrida
stadsfullmiktiges forslag, att direktionens ledaméter skulle med &sidosittande av skol-
radens hittillsvarande befogenhet si uteslutande som foreslagits utses av stadsfullmik-
tige, utan ansige, att forsamlingarnas infiytande pé direktionens sammansittning fort-
farande borde bibehallas.

Slutligen anfor overstyrelsen foljande angiende antalet medlemmmar i
direktionen och deras férdelning pa de olika valkorporationerna:
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Overstyrelsen ansige, att vad hiirom vore foreskrivet i férutnimnda lag angdende
folkskolevisendet i vissa stider innehdlle i allménhet vil avviagda bestimmelser, vilka
iven kunde vinna huvudsaklig tillimpning pi huvudstaden, nimligen pi det siitt, att,
utom den medlem, som valdes av konsistorium, finge efter stadstullmiktiges beprovande
utses ett jimnt antal ledamdter, minst atta och hogst tjugu, hilften av stadsfullmiiktige
och hillften genom de territoriella forsamlingarnas skolrid.

Att sitta bigsta antalet medlemmar ligre for huvudstaden &n for rikets Gvriga
stider, som samtliga ju hade mindre invinarantal och i dvrigt enklare forhdllanden,
kunde nippeligen vara behovligt och syntes vara si mycket mindre pikallat, som det
skulle inom de angivna grinserna ankomma pa stadsfullmiktige att faststilla antalet
ledaméter. Dirvid kunde det ock med hinsyn till ledamdternas uppdelning pa tvenne
valkorporationer visa sig dnskvirt att kunna besluta ett nagot storre antal ledaméter.

Rorande sittet, varpi de territoriella forsamlingarna skulle utse medlemmar, hade
— da det hittills tillimpade forfarandet, att varje forsamling utsige en ledamot, icke
med den angivna begrinsningen lite sig anvinda — flera olika forslag varit i fraga.

Salunda hade man ténkt sig, att den lokala representationen skulle kunna till-
godoses genom tvd eller flera forsamlingars forening till valdistrikt. S8 tilltalande &n
1 sjilva verket eu sidan anordning skulle vara, syntes den dock, d& dess genomférande
vore forenat med icke obetydliga formella svirigheter, icke kunna forordas.

Ett annat forslag till fragans 16sning innebure, att valet skulle ske i huvudsak
efter de grunder, som vore bestimda exempelvis vid val av kyrkogdrdsnimnd 1 Stock-
holm, niimligen genom elektorer, som utsiges av kyrkostimmorna.

Men i betraktande av att, sisom forut framhallits, skolriden delade ansvaret for
folkskolevisendet med direktionen, syntes det vara lampligast, att valet dgde rum en-
ligt de grunder, som av Kungl. Maj:t forelagts riksdagen, da frigan senast bebhandlats
inom denna, nimligen genom elektorer utsedda av skolriden. Detta valsdtt Gverens-
stimde ocksid nirmast med hittillsvarande ordning. Visserligen limnade det icke full
trygghet for tillgodoseende av den lokala sakkunskapen, men om en blivande forfatt-
ningsbestimmelse gave uttryck at det Gnskviirda i att sagda behov bleve vid valet till-
godosett, torde man ha alla skil att viinta, att en sddan valkorporation beaktade en
anvisning av detta innehall.

Den utav stadsfullmiktige foreslagna bestimmelsen om utseende av suppleanter
for de av konsistorinm och stadsfullmiktige valda ledamoterna i direktionen borde vid
bifall till vad overstyrelsen hirom foreslagit betriffande utseendet av samma ledamoter
utstrickas att avse jimvil skolriddens ombud.

Pa de skil, som salunda anforts, har folkskoloverstyrelsen slutligen
hemstallt, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att for sin del antaga

foljande forandrade lydelse av 3 § i lagen angdende folkskoleviisendet i
Stockholm den 15 maj 1903:

>3 §.

Direktionen utgores, efter stadsfullmaktiges beprovande, av minst nio,
hogst tjuguen ledaméter, valda sidlunda, att en ledamot utses av Stock-
holms stads konsistorium och de ovriga till halften av stadsfullmiktige
bland stadens vid fullmmaktigeval rostberattigade inbyggare, som uppnitt

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 samil. 249 Ldift. (Nr 292) 4
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tjugufem &rs alder, och till halften pa sitt hir nedan sigs bland personer,
vilka #ro valbara till ledamoter i skolrad samt kinda for nitom skolvisen-
det. De ledamoter, som av skolrdden utses, valjas pa det sitt, att, sedan
varje skolrid inom sig utsett tvd ombud, samtliga de av skolriden ut-
sedda ombuden infor den bland de territoriella forsawlingarnas skolrads-
ordférande, som Stockholms stads konsistorium bestammer, foretaga val
av det antal ledamoter, som for varje ging erfordras. Och bor vid sadant
val tillses, att till ledamoter valjas personer, som pa grund av fortrogen-
het med skolvisendets tillstind och behov inom de olika forsamlingarna
aro skickade att inom direktionen foretrada dessa. Valet sker med slutna
sedlar, och vid lika rostetal skilje lotten.

Ledamot i direktionen utses — — — avgingne.

Konsistorium, skolrddens ombud och stadsfullmiktige ma ock utse
suppleanter for de av dem valda ledamoterna till det antal, som anses er-
forderligt.

Kvinna, som blivit utsedd till ledamot eller suppleant, &r berittigad
att nir som helst avsiga sig uppdraget.»

Betraffande antalet ledamoter i direktionen har folkskoloverstyrelsens.
chef, 6verdirektoren B. J:n Bergqvist, under dberopande av att han i egen-
skap av ledamot av Stockholms folkskoledirektion och ordfsrande i dess
byggnadsndmnd pid sin tid varit i tillfille att gora erfarenheter i fraga
om arbetet inom direktionen, icke funnit skil foreligga att fringd det av
direktionen och stadsfullmaktige foreslagna medlemsantalet: minst 9, hogst
15. Daremot har Bergqvist till fullo instamt i vad overstyrelsen i sitt
utlaitande anfort angiende de grunder, enligt vilka direktionsmedlemmarna
efter skedd inskrinkning av medlemsantalet enligt dverstyrelsens uppfatt-
ning borde utses.

Departe- Sasom framgar av ovan limnade redogérelse utgor antalet ledamoter

mentechefen i Stockholms folkskoledirektion for narvarande 31. Detta antal kommer

emellertid att under den nirmaste tiden o6kas med ytterligare 2 med-

lemmar. Den 10 juni 1912 férordnade nimligen Kungl. Maj:it, att viss

angiven del av Katarina forsamling finge vid tidpunkt, som sedermera be-

stimdes, pi vissa villkor avskiljas fran forsamlingen for att under namn

av Sofia forsamling bilda eget gill; och har Kungl. Maj:t vidare den 16

februari 1917 forklarat hinder icke mota for att beslutet om Katarina for-
samlings delning mi gi i verkstallighet den 1 maj 1917.

Av vad i nu forevarande srende blivit anfort synes tydligt 4dagalagt, att

en begransning av folkskoledirektionens medlemsantal 4r behovlig. Sadan be-
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grinsning torde under nuvarande forhéllanden liwnpligast bora dstadkominas
genom faststillande av ett minimi- och ett maximiantal ledaméoter. Di-
rektionen och stadsfullmiktige hava foreslagit, att minimiantalet skulle
bestimmas till 9 och maximiantalet till 15. Stockholms stads konsistorium
har ansett, att sagda antal borde vara respektive 15 och 21, och folkskolsver-
styrelsen har foreslagit, att de skulle sittas till respektive 9 och 21. Gi-
vetvis bdra minimi- och maximiantalen bestimmas pi ett sidant siitt, att
direktionens medlemsantal Atminstone for nigon tid framét utan lagind-
ring kan iampas efter foérhandenvarande forhéillanden. Ur denna syn-
punkt torde de ifrigavarande grinserna icke bdra goras allt for snava.

Vad minimiantalet betraffar synes mig det av direktionen och stads-
fullmaktige foreslagna samt av folkskolbverstvrelsen tillstyrkta, eller 9,
vara Iamphut Vid bedomandet av frigan om maximiantalet bor ihig-
kommas, att Stockholms folkskoleviisen numera &r av synnerligen stor om-
fattning, Ar 1915 funnos inom Stockholms stad 41 476 sko]phktwa barn
samt 1,136 larare och lararinnor i folkskolor och smaskolor, eller betydligt
flera skolpliktiga barn och ansenligt stérre lirarpersonal in exempelvis i hela
Sodermanlands lin. Den arbetsborda, som pavilar folkskoledirektionen och
sarskilt dess namnder, blir darfér mycket stor. Enligt vad jag inhamtat,
aro de niamnder, som tillsatts av folkskoledirektionen, numera 6 till an-
talet, niamligen utom de foérut nimnda 5 &ven en barnbespisningsnimnd,
1 vilken 4 av direktionens ledamoter samt 2 utomstiende, av direktionen
utsedda personer 4dro medlemmar. I samma man som direktionens med-
lemsantal minskas och arbetet i nimnderna silunda fordelas pa farre leda-
moter, i samma man kommer givetvis det arbete, som direktionens olika
ledamoter maste &taga sig, att dkas. Med hansyn hirtill torde det vara
forsiktigast, att maximiantalet ledamoter i direktionen icke sattes lagre an
till det antal, som overstyrelsen for Stockholms stads folkskolor sjilv fore-
slog i sin férutnimnda skrivelse den 22 december 1906 och vilket sivil
Stockholms stads konsistorium som folkskoléverstyrelsen nu tillstyrkt, nam-
licen 21. En sidan maximigrins utesluter ju icke, att forsok gores med
ett mindre antal, t. ex. 15, och att antalet stannar vid denna s1ﬁ‘ra, for den
handelse erfarenheten skulle giva vid handen, att det forefintliga arbetet kan
med ett sidant medlemsantal bliva utfort pa ett tillfredsstallande sitt. Det bor
namligen dverlimnas &t stadsfullmaktige att inom de faststillda grinserna be-
stimma direktionens medlemsantal vid olika tidpunkter allt efter forefallande
behov. Jag erinrar, att de av mig nu foreslagna granstalen dro desamma,
som iro bestaimda rorande antalet ledamoter inom folkskolestyrelsen i sé-
dan stad, for vilken lagen den 25 juni 1909 angiende folkskolevisendet i

vissa stdder iger tillAmpning.
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Vad angir sattet for ledamoternas utvaljande hava folkskoledirektio-
nen och stadsfullmaktige foreslagit, att Stockholms stads konsistorium
fortfarande skulle utse en ledamot i direktionen; och daremot torde intet
vara att erinra. Men vidare hava de ansett, att samtliga direktionens dvriga
ledamoter bora utses av stadsfullmaktige. Detta innebar, sisom forut nimnts,
att de territoriella forsamlingarnas nuvarande ratt att genom sina skolrad
utse ledamodter i direktionen skulle upphéra. For en sidan forandring i
valsiittet synas emellertid icke tillrackliga skal foreligga, och detta s3
mycket mindre, som nagon anméarkning icke framkommit mot det satt,
varpa forsamlingarna och skolraden utdvat sin hittillsvarande ritt i bersrda
avseende. A andra sidan torde de skil, som i det foregdende anforts for
forsamlingarnas och skolrddens bibehéllande vid deras befogenhet att tva
inflytande pa direktionens sammansittning och vid deras medansvar ro-
rande anordnandet av stadens undervisnings- och uppfostringsvisen, vara
val virda beaktande. Skolraden bora darfor enligt min mening fortfa-
rande &ga ratt att vilja ett lika stort antal av direktionens ledaméter som
det, stadsfullmiktige 3 utse.

Frigan blir da, hurn valen genom skolrdden lampligast skola anordnas.
Av de satt, som foreslagits, torde endast tvd kunna komma i betraktande.
Det ena innebar, att staden skulle indelas i valkretsar, till antalet lika med
det antal ledaméter, som skolriden skulle valja, att varje valkrets skulle
bestd av en eller, flera forsamlingar och att skolraden inom varje valkrets
skulle gemensamt vilja en ledamot; det andra, att de ledaméter, som
skolriden hade att insitta i direktionen, skulle viljas av elektorer, utsedda
av skolridden.

Den férstnamnda anordningen har den fortjansten, att darigenom storsta
mdjliga garanti skulle erhallas for att sidana personer tillfordes direktio-
nen, som vore sirskilt fértrogna med folkskolevisendets tillstind och be-
hov inom stadens olika omraden. Att detta miste betraktas sisom en for-
del for skolvisendet ligger i Oppen dag, om man erinrar sig den stora
olikhet i skolfsrhillandena, som méste forefinnas mellan olika forsamlingar,
t. ex. mellan & ena sidan en forsamling med si sammantrangd befolkning
som Storkyrkoforsamlingen och 4 andra sidan en sidan foérsamling som
Brannkyrka, vilken inom sig rymmer stora omriden av ren landsbygd.
Det torde emellertid, sisom av folkskoloverstyrelsen antytts, knappast vara
mojligt att i praxis genomféra en dylik anordning pa ett sidant satt, att full
rattvisa vederfares alla de ifrdgavarande forsamlingarna. Den nu antydda
utvigen torde diarfor bora lamnas & sido.

Nigon dylik olagenhet vidlider diremot icke den senare anordningen
for valen, namligen genom elektorer, som utses av skolriden. Denna an-
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ordning har ocksd blivit tillstyrkt av folkskoloverstyrelsen. Visserligen
kan mot densamma anmirkas, sisom Overstyrelsen ocksi erinrat, att den
icke lamnar full trygghet for tillgodoseende av den lokala sakkunskapen.
Men 4 andra sidan synes det dock ligga i sakens natur, att de elektorer,
som skolriden utsett, skola lita sig angelaget vara att till den utstrackning,
som 4r mdjlig, sedan varje skolrdd icke langre kan fi en egen represen-
tant i direktionen, i densamma insitta sidana personer, som foretrida den
lokala sakkunskapen. I all synnerhet miste detta bliva fallet, om, sisom
folkskoloverstyrelsen foreslagit, en lagbestimmelse gives av dylik innebord.

Av vad jag nu anfort framgir, att jag ansluter mig till folkskolover-
styrelsens forslag, att skolriden boéra fi utse sina representanter i folk-
skoledirektionen genom av skolriden valda elektorer. Overstyrelsen har
vidare foreslagit, att det antal elektorer, som varje skolrad hade att
utse, skulle bestimmas till 2. Mot detta forslag har jag intet att in-
vinda. Elektorerna torde bora utses inom skolrddet. Lampligt torde
vara, att samtliga elektorer foretaga val av ledamoter i direktionen infor
den bland de territoriella forsamlingarnas skolridsordfsrande, som Stock-
holms stads konsistorium bestammer. Givetvis bor icke nigon ringare
fordran stallas pid de personer, vilka av skolridens elektorer skola kunna
valjas till ledamdter av direktionen, 4n som giller i friga om dem, vilka
skola kunna valjas till ledamdter av ett skolrdd. Sardeles viktigt synes vara,
att de dro kianda for nit om skolvisendet. .

Jag har intet att erinra mot forslaget, att konsistorium, skolridens
elektorer och stadsfullmiktige skola fi utse suppleanter fér de av dem
valda ledamoterna till det antal, som anses erforderligt.

I sammanhang med den nu ifrigasatta lagindringen torde bora med-
delas ett dvergingsstadgande i Gverensstimmelse med det, som fogats vid
lagen den 15 maj 1903 angiende folkskolevisendet i Stockholm.

Departementschefen foredrog harefter ett, i anslutning till vad salunda
anforts, inom ecklesiastikdepartementet utarbetat forslag till lag i amnet
och hemstallde, att detsamma matte genom nidig proposition forelaggas
riksdagen till antagande.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitradda
hemstallan behagade Hans Maj:t Konungen lamna nidigt
bifall; och skulle proposition av den lydelse, bilaga vid
detta protokoll utvisar, avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gustaf Florén.




