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Nr 264.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag med vissa bestimmelser mot oskilig hyresstegring
m. m.; given Stockholms slott den 16 april 1917.

Under iberopapde av bilagda i statsrddet och lagradet hallna proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresli riks-
dagen att antaga harvid fogade forslag till lag med vissa bestimmelser
mot oskilig hyresstegring m. m.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Steno Stenberg.

Bilang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 hift. (Nr 254.) 1
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Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m.

Lagens tillimpningsomrade.

18

Denna lag ager tillampning i stad, vars mantalsskrivna folkmangd
vid 1916 ars ingéng oversteg 15,000.

Konungen ager ock forordna, att lagen skall tillimpas i annan stad,
i koping eller municipalsamhalle, si ock eljest i kommun eller del av
kommun, varest uthyrning av omdoblerade lagenheter for bostads-, affars-
eller annat andamail forekommer i storre utstrackning. Sidant forord-
nande varder ej meddelat, innan den myndighet, som utoévar kommunens,
kopingens eller municipalsamhéllets beslutanderitt, yttrat sig i frigan.

Om hyresnimnd.

2 §.

For omrade, diar denna lag ager tillampning, skall finnas en hyres-
nimnd. Den myndighet, som utdvar kommunens, kdpingens eller mu-
nicipalsamhillets beslutanderatt, age dock bestimmma, att inom omradet
skola inrattas tlera hyresnamnder, envar for viss del av omradet.

Hyresnaimnd bestdir av ordférande och tvd ledamoter. For envar
av dem skall finnas suppleant.

Ordforanden och hans suppleant, vilka vad angir hyresnamnd i
stad skola vara lagfarna, forordnas av Konungens befallningshavande for
viss tid, Konungens befullningshavande obetaget att nar som helst dter-
kalla forordnandet. Samma person mi forordnas till ordférande eller
suppleant for ordférande i flera hyresnamnder.
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De tvi ledamoterna och deras suppleanter utses av den myndighet,
som utdvar kommunens, kdpingens cller municipalsamhiilets beslutande-
ritt, att tjinstgora tills vidare eller viss tid. Av dessa ledaméter och
suppleanter skola ene ledamoten och hans suppleant vara forfarna i byge-
nadsverksamhet samt #ga till uthyrning avsedd fastighet inom hyresnimn-
dens verksamhetsomridde. Den andre ledamoten eller hans suppleant mé
icke #ga eller vara vice vird for sidan fastichet; de skola hava pé erfaren-
het grundad kinnedom om de mindre bemedlades hostadsforhailanden. T
ovrigt skall om valbarhet till hyresnimnd, s ock om ritt for den, som
blivit vald, att avsiga sig uppdraget gilla vad 1 enahanda avseenden ar
stadgat i friga om hilsovirdsnamnd.

Stadslakare och bostadsinspektor, dir sidan finnes, iga att nirvara
vid hyresnimnds sammantriden, om vilka underrittelse skall meddelas dem
i god tid forut, samt att deltaga i verliggningarna men ej i besluten.
De hava att tillhandagd hyresnamnd med det tjanstebitride, som av namn-
den péikallas.

3§

Vid handlaggning hos hyresnimnd av fragor, om vilka i 6, 8 och
11 §§ sags, skall betriffande jaiv mot nidmndens ordfsrande och ledamoter
i tillampliga delar gilla vad allmin lag stadgar om domarjav.

Hyresnimnd mé ej fatta beslut med mindre den &r fulltaliz. Som
beslut galler den mening flertalet omfattar eller, dar var har sin sér-
skilda mening, den, som ordféranden uttalat.

Vid hyresnimnds sammantride fdres protokoll, upptagande n#mn-
dens beslut; och skall riktigheten av detta protokoll granskas senast vid
nista sammantride. S& snart dylik granskning skett, skall protokollet vara
tillgangligt for allménheten.

4 §.

De uppgifter, som lamnas hyresnimnd vid handliggning av frigor,
om vilka i 6 och 8 §§ formiles, md ej mot vederborande uppgiftslimna-
res onskan upptagas i nimndens protokoll eller skrivelser i vidare mén,
in som for avfattande av namndens beslut &r oundgingligen erforderligt.
Ej heller ma de i annan méan av nimndens ordférande, ledamdter eller
tjainsteman yppas.
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5 §.
Frigor om tjinstebefattningar hos hyresnamnd, om gottgdrelse till
nimnden och dess tjinstem#n samt om anvisande av ¢vriga for ndmndens
verksamhet erforderliga medel avgéras av den myndighet, som utovar

kommunens, kopingens eller municipalsamhallets beslutanderitt.
I enahanda ordning m4 instruktion for hyresnamnd antagas.

Om hyresbelopp och uppséigning av hyresavtal.

6 §.

Fordras for omoblerad lagenhet, vartill i denna lag raknas jamval
omoblerat rum, som 4r uthyrt eller avsett att uthyras av husigaren eller
eljest, hogre hyra, an den, som enligt senast gillande hyresavtal varit for
lagenheten betingad, ankommer pi hyresniamnden att, efter framstallning
av hyresvird, hyresgist eller hyressokande, eller dar namnden eljest
finner anledning dirtill, faststialla den hyra, varje ging for hogst ett
dr, som med hinsyn till hojda rintor for intecknad gild, okade utgifter
for fastighetens underhéll, okning av andra omkostnader for fastigheten
och forhillandena i 6vrigt ma anses skalig. Lag samma vare, dar hyres-
avtal traffas om omoblerad lagenhet, innefattande hojning av hyran utover
senast gillande hyresbelopp, si ock dar sidant triffats avtal under loppet
av de sista etthundratjugu dagarna forrén denna lag blivit gallande for
det omrade, dar fastigheten ligger; dock att i sistnamnda fall nadmndens
provning ej mi avse hyran for tid fore lagens tradande i tillimpning
inom omridet.

Vid bedomande av hyresbelopp for ligenhet, vars uppvirmning be-
kostas av hyresvirden, skall nimnden sirskilt faststilla det belopp, som
skall utgora ersittning for uppvarmningen.

Under hyra inbegripes varje ekonomisk gottgdrelse, som for upp-
litelsen tillkommer hyresvarden.

78

Har jamlikt 6 § hyresnamnd for viss tid faststallt hyra for lagen-
het, galle avtal, diri hogre hyra for ligenheten betingats, sisom om hyran
for namnda tid overenskommits till det faststallda beloppet. Ar hyresbe-
loppet icke av hyresnimnden faststallt, ma avtal som avses 1 6 § icke,
sivitt angdr hyra for tid efter det denna lag vunnit tillimpning inom
omridet, mot hyresgistens bestridande goras gillande i vad hyresbeloppet
bestamts hogre &n som motsvarar,
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darest ligenheten varit uthyrd foér tid fore den 1 oktober 1915,
den darvid senast betingade hyran, okad med 15 procent, och

darest forsta uthyrningen av ligenheten avsett senare tid, den dar-
vid for ligenheten betingande hyran, okad med 5 procent,

dock att i friga om ligenhet, vars uppvirmning bekostas av hyres-
varden, dkningen utover forut betmcrad hyra m& utgéra i forra fallet 20
procent och 1 det senare 10 procent.

8 §.

Uppsigning fran hyresvirds sida av hyresavtal om omdoblerad ligen-
het vare utan verkan, med mindre hyresgisten skriftligen forklarar sig
villig att lita avtalet uppht)ra eller hyresnimnden pa forhand limnat sitt
samtycke till densamma eller fall foreligger, som enligt bestimmelserna i
1 kap. 3 § andra stycket eller i 3 kap. 21—24 §§ av lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderatt till fast egerdom berattigar till uppsacrmnc

Dar for lagenhet, som omfattar hogst fyra rum, kok dari inbegripet,
och helt eller delvis ir avsedd till bostad hyran enlwt avtalet skall er-
liggas i forskott for langre tid an en manad berattlofar underlitenhet
harutinnan icke till uppsigning, si lange hyrewasten sist 4 andra sdcken-
dagen av varje méanad till fullo erligger den pd samma méanad be-
13pande hyran.

Vid prévning av uppsigning skall hyresnimnd sirskilt beakta, i
vilken man densamma medfor svirighet for hyresgasten att-erhalla limp-
lig bostad & tid, dartill hyresavtalet uppsagts.

Har framstallning om samtycke till uppsigning, varom ovan for-
miles, inkommit till hyresnimnden minst tjugu dagar fore den dag, da
uppsigning sist kan ske, men har icke hyresnamndens beslut i &mnet med-
delats senast 4 tredje dagen fore namnda dag, skall samtycke till upp-
signingen anses limnat.

9 8. .
Vad i 6—8 §§ stadgats skall ej gilla betriffande ligenhet, som
icke vid denna lags ikrafttradande ar for da lopande hyrestid uthyrd och

ej heller tidigare varit uthyrd. .

Om skyldighet att hérsamma hyresnémnds bud.

10 §.

Envar, som inom hyresnimnds verksamhetsomradé for egen eller
annans rikning uthyr omdblerad lagenhet, likasom envar hyresgist eller
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hyressokande inom omridet vare, pd hyresnimnds kallelse, skyldig att
personligen eller, dir nimnden finner sidant utan oligenhet kunna ske,
genom befullmiktigat, i saken kunnigt ombud instilla sig infor namnden.
Sadan kallelse, i vilken mi utsittas vite for uteblivande fran och med
tvd till och med etthundra kronor, skall delgivas i god tid forut och
senast dagen fore den, dé installelse skall ske.

Liigenheter inom hyresnimnds verksamhetsomride, uthyrda eller av-
sedda att uthyras, skola, pi namndens anfordran, av hyresvirden eller
hyresgisten hallas tillgingliga fér nimnden.

Agare av fastichet inom hyresnimnds verksamhetsomrade vare plik-
tig att, d& hyresnamnd det begir, i den ordning nimnden angiver limna
uppgift angdende hyran vid olika tidpunkter for de inom fastigheten in-
rymda ligenheterna ivensom de andra uppgifter angiende fastigheten,
som nimnden mi péafordra.:

Om rivning av byggnader m. m.

11 &.

Utan samtycke av hyresnimnd mé byggnad, inrymmande bostads-
lagenhet, ej rivas, ej heller i sidan ligenhet foretagas andringsarbete, som
pakallar lagenhetens utrymmande eller ar #gnat att leda till avsevird
hojning av hyran eller asyftar att sammansld flera ligenheter eller att in-
reda bostadsligenhet eller del dirav till annat #ndamél, allt sivida icke
dtgarden av vederborande myndighet provas vara med hansyn till allmin
sikerhet eller halsovird oundgingligen erforderlig.

Lagenhet, som, di denna lag vinner tillimpning inom omridet,
anvindes till bostad, m& ej utan hyresnamnds medgivande tagas i bruk
for annat andamal.

Vid provning av nu angivna fragor skall sirskild hinsyn tagas si-
vil till den begirda atgirdens inverkan pi hyresforhallandena i allminhet
i orten som till svfigheterna for vederbdrande hyresgister att erhalla
andra limpliga bostader.

ver hyresnamnds beslut i friga, varom i denna § formales, ma
klagan foras hos Konungens befallningshavande inom trettio dagar efter
erhallen del av beslutet. I Konungens befallningshavandes beslut ma
indring sokas hos Konungen genom besvir, vilka skola vara inkomna till
civildepartementet inom den tid, som for overklagande av forvaltande
myndigheters och dmbetsverks beslut ar bestamd.

P3 ansokan av hyresnamnd ige Overexekutor meddela handrackning
till &terstillande av olagligen rubbat forhillande, varom i denna § for-
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miles; och gille dirom enahanda bestimmelser, som for det i 191 §
utsokningslagen -avsedda fall ro stadgade.

Om skyldighet att anmila hyresledighet och hyresavtal.
12 §.

Envar, som inom hyresnamnds verksamhetsomrade for egen eller
annans rikning uthyr omdoblerad liagenhet, ir pliktiz att hos namnden
anmila ej mindre hyresledighets intride och upphorande med angi-
vande av senast betingad hyra samt i forra fallet hyresansprak for for-
nyad uthyrning och i senare fallet den vid uthyrningen betingade hyran
an ock varje med foérutvarande hyresgist traffat avtal om fortsatt hyres-
upplatelse mot hojd hyra, avenledes med angivande av den forutvarande
och den hdjda hyrans belopp.

Om tiden och sittet f6r sidan anmalan forordnas av nimnden.

Om bostadsformedling.

13 §.

Inom stad, dir denna lag ager tillimpning, skall med ledning av
de i 12 § omférmilda anmalningar genom hyresnamnden eller annan
kommunal myndighet avgiftsfritt formedlas uthyrning av omoblerade 1a-
genheter, som omfatta hogst fyra rum, kok dari inbegripet, och helt eller
delvis dro avsedda till bostad.

Vid sidan kommunal bostadsformedling skall sirskilt efterstrivas
att bereda barnrika familjer lampliga bostader.

Huru dylik bostadsférmedling nirmare skall ordnas, darom beslutes
av stadsfullmiktige eller, dar sidana ej finnas, allminna ridstugan.

Ansvarsbestammelser.

14 §.

Hyresvard, som med vetskap darom, att hyresnimnd for lagenhet
faststallt visst hyresbelopp, andock fordrar eller mottager hogre belopp i
hyra, straffes med boter frin och med femtio till och med ettusen kronor.
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15 §.

Bryter nagon mot vad i 11 § forsta eller andra stycket ar stadgat,
straffes med bater fran och med fem till och med femhundra kronor.

16 §.

~ For overtradelse av de i 4 § givna stadgandena vare straffet boter
fran och med fem till och med femhundra kronor.

17 §.

Utebliver nigon, som kallats att installa sig infor hyresnimnd, utan
laga forfall, varde falld till vite, dar sidant varit honom av nimnden
forelagt, eller till boter frén och med fem till och med femhundra
kronor.

Till enahanda ansvar av boter vare den forfallen, som bryter mot
vad 1 10 § andra eller tredje stycket ar stadgat, eller som forsummar att
i foreskriven tid och ordning gdra anmilan, som foreskrives i 12 §.

Har ndgon i dylik anmilan eller eljest infor hyresnamnd emot bittre
vetande lamnat oriktig uppgift, vare straffet boter fran och med femtio
till och med ettusen kronor; dock att straff, som hir stadgas, ej ma till-
lampas, dir forseelsen enligt allminna strafflagen bor belaggas med striin-
gare straff.

18 §.

Forseelser, som avses i 14—17 §§, skola 4talas av allman &klagare,
de 1 17 § forsta och andra styckena angivna vid polisdomstol, dar sarskild
sidan &r inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan icke fin-
nes, vid allman domstol, och de ¢vriga vid allmin domstol.

19 §. .

Boter och viten, vilka 4d6mas enligt denna lag, tillfalla kommunen,
kopingen eller municipalsamhillet.

Saknas tillgdng till fulla galdandet av bdter eller vite, skall for-
vandling ske enligt allminna strafflagen.



Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 254. 9

20 §.

De n#rmare foreskrifter, som erfordras for tillimpning av denna lag,
rorande hyresnimnds verksamhet eller eljest, meddelas av Konungen.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen, enligt ddrd med-
delad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling, och
galler till den 1 oktober 1918. Vad i lagen #r stadgat angéende forseelse,
som omformiles i 14 §, skall fortfarande 4ga giltighet, si ock bestimmel-
serna i 7 §, sdvitt angdr hyresbelopp, som blivit faststallt av hyresnimnd
eller, dar hyran icke provats av nidmnden, beldper pa tid fore nyssnimn-
da dag. Betraffande annan an i 14 § omformild, under tiden for lagens
giltichet begdngen forseelse, vard straff- eller vitespifoljd i lagen &r be-
stimd, skall vad darutinnan i lagen ar stadgat fortfarande gilla.

Bihang tll rksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 hdft. (Nr 254.) 2a
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott tis-
dagen den 10 april 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern SwARTz,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena LINDMAN,
Statsrdden: von Sypow,

STENBERG,

. Fark,

HAMMARSTROM,

MARTEN ERICSSON,

AKERMAN,

CARLESON,

Haxs Ericson,

DAHLBERG.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Stenberg anmilde, efter
gemensam beredning med chefen for civildepartementet, en till sistndmnde
departementschef stalld, den 4 april 1917 dagtecknad skrivelse fran social-
styrelsen och de sakkunniga, vilka, jamlikt nidigt bemyndigande den 19
januari 1912, av davarande chefen for civildepartementet tillkallats for att
verkstilla utredning och avgiva forslag med avseende & de mindre be-
medlade klassernas bostadsforhillanden ﬁ)ostadskommissionen), med vilken
skrivelse overlamnats forslag till lag med vissa bestimmelser mot oskilig
hyresstegring m. m.

Den anmalda skrivelsen med tillhorande handlingar skulle sisom
bilaga A fogas vid statsridsprotokollet.

Efter att hava redogjort for skrivelsens och lagforslagets innehill
anforde foredragande departementschefen:
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»De grundsatser, p& vilka forevarande forslag ar byget, avvika vi-
sentligen fran rittsprinciper, som fitt uttryck i den gallande lagstiftningen
pd civilrattens omride. I all synncrhet maste de bestimmelser i den fore-
slagna lagen, vilka avse fore lagens ikrafttridande slutna avtal och salunda
ingripa i bestdende rittsforhallanden, vara fgnade att ur juridisk synpunkt
vicka betankligheter.

Det har darfor for mig gallt att tillse, huruvida de nu ridande
exceptionella forhillandena pa forevarande omride av samhillslivet dro
sadana, att det allminnas intresse kraver tillfalligt undantag fran ritts-
grundsatser, som under normala tider bora uppritthillas. Jag har da,
med stéd av den utredning, som i omformilda skrivelse forebragts, och
efter overliggning i d4mnet med andra ledamoter av statsradet, kommit till
den uppfattningen, att den i skrivelsen pivisade faran for oskaliga hyres-
stegringar 4r av si allvarlig beskaffenhet, att man under ridande kristid
med dess synnerligen betungande prisstegringar ps nistan alla fornoden-
heter icke far tveka att tillgripa erforderliga skyddsatgirder, 4ven om dessa
hava karaktiren av en undantagslagstiftning.

Vid sidant forhillande och di den ifrdgasatta hyresregleringen, sa-
dan den i nara Overensstimmelse med dansk och norsk lagstiftning ut-
formats i forslaget, synes vara #gnad att i avsevird man forebygga den
samhallsfara, som en valdsam stegring av den allminna hyresnivan innebar,
har jag funnit de antydda principiella betinkligheterna icke bora utgora
hinder for en lagstiftning i den foreslagna riktningen.

Jag tillaiter mig i detta sammanhang erinra, hurusom redan i den
gillande hyreslagstiftningen det med hansyn till hyresforhillandets stora
sociala betydelse funnits nodigt att i viss man begrinsa den avtalsfrihet,
som eljest ir regel inom privatritten.

Den nu féreslagna lagstiftningen skulle for ovrigt icke bliva den
forsta av sin art under kristiden; den komme att utgdra ett nytt led i
serien av de lagstiftningsatgarder, genom vilka statsmakten, i 6kad om-
fattning allt eftersom krisen fortskridit, tillagt sig befogenhet att reglerande
ingripa i forhallanden, vilkas ordnande eljest varit ¢verlimnat at de en-
skildes disposition. Av forfattningar med sidant syfte aro de, som avse
faststallande av maximipris &4 livsmedel, bekladnads- m. fl. varor, nirmast
att jamfora med den nu foreslagna lagen, som har till indamil att mot-
arbeta oskilig forhdjning av bostadsprisen. Sival maximiprislagen som
den ifrigavarande forfattningen avse att genom prisreglering underlatta
tillgodoseendet under kristiden av befolkningens mest nodvandiga behov.
Bada aro byggda pé principer, vilkas tillimpning icke bor ifragakomma
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under lugna och normala forhillanden, och de bora i Gverensstimmelse
darmed vara av provisorisk natur.

Det av socialstyrelsen och bostadskommissionen uppgjorda lagfor-
slaget har inom justitiedepartementet underkastats omarbetning i redaktio-
nellt hanseende, varvid &4ven inforts vissa fullstdndigande bestimmelser
och vidtagits nigra mindre vasentliga indringar av saklig innebord, for
vilka sirskild motivering ej torde erfordras.»

Foredragande departementschefen upplaste darefter det omarbetade
lagforslaget, av den lydelse bilagan B vid detta protokoll utvisar, samt
hemstallde, att lagradets utlitande over forslaget mitte for det i § 87
regeringsformen omformalda #ndamélet inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitradda
hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen lémna bifall.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Stockholm 1917. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Stner.
171719
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Bilaga A.

Stockholm den 4 april 1917.

Till herr statsradet och chefen for kungl. civildepartementet.

Sedan de sakkunniga, vilka enligt nadigt bemyndigande den 19
Januari 1912 tillkallats av davarande statsridet och chefen for civildeparte-
mentet for att verkstilla utredning och avgiva férslag med avseende & de
mindre bemedlade klassernas bostadsférhillanden (bostadskommissionen),
i skrivelse den 22 mars 1916 framstdllt vissa férslag till forebyggande
av den hotande krisen inom bostadsmarknaden, inkom kommissionen
den 10 foljande april med en framstillning avseende att mojliggéra
en begrinsning av den hyresstegring, som vid denna tid syntes hota
inom vissa stadssamhillen. Kommissionen féreslog i detta hinseende
inrdttandet av lokala hyresnimnder med uppgift att medla i tvister
om forhojning av hyra for smaligenhet samt eventuellt tillika att, pa
grundval av en allmin anmilningsskyldighet i fraga om intridd hyres-
ledighet och skedd uthyrning i friga om enahanda ligenheter, utova
bostadsformedling inom orten. I Iuvudsaklig 6verensstimmelse med
kommissionens forslag i friga om hyresnimndernas forlikningsuppgifter
utfirdades den 5 maj 1916 en kungl. forordning om medling 1 vissa
hyrestvister m. m. Den 27 februari i &r kompletterades denna forord-
ning pid sidant sdtt att anmilningsskyldighet i och for utévande av
kommunal bostadsférmedling kan inforas, dir stadsfullmiktige si besluta.

Hyresndmnder hava pa grundvalen av sagda forfattning inrittats i
ett tjugutal stadssamhillen. Roérande deras verksamhet kan hinvisas
till en av Svenska Stadsférbundet foretagen enquéte, vars resultat ut-
forligt dtergivits i den kungl. propositionen till irets riksdag angiende
understod for uppférande av bostadshus med sméldgenheter (nr 34).

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 hift. (Nr 254.) 2b
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Med anledning av de valdsamma hyresstegringarna sérskilt i huvud-
staden under de senaste manaderna har bostadskommissionen i samrad
med kungl. socialstyrelsen numera funnit sig béra upptaga frigan om
vissa utvidgningar av hyresnimndernas befogenheter. Sedan jamvil
tvenne i detta dmne vid arets riksdag vickta likalydande motioner (av herr
von Koch, nr 47 i forsta kammaren, och av herr Pettersson i Sodertilje,
nr 182 i andra kammaren) overlimnats till kommissionen och styrelsen
for skyndsamt yttrande, fi kommissionen och styrelsen, som handlagt
denna angeligenhet gemensamt, 1 4drendet anfora foljande.

Den storsta svarigheten vid en offentlig hyresreglering moter vid
sporsmélet, huruvida de reglerande myndigheterna skola dga befogenhet
att faststilla hyra, eller om de endast skola séka medla mellan hyres-
vird och hyresgist. Bostadskommissionen ansag sig vid frigans fére-
giende behandling béra limna foretride 4t den senare standpunkten,
medan déremot socialstyrelsen i sitt den 29 april 1916 dagtecknade
yttrande o6ver kommissionens férslag framholl, att enligt styrelsens
uppfattning pa sina hédll férekommo sidana forhallanden, att det méiste
anses pékallat att utrusta hyresnimnderna med befogenhet att tréiffa
bindande beslut i friga om hyrespris.

Syftet med hyresnimndsinstitutionen, sidan den efter kommissionens
forslag genomférdes, var givetvis icke att generellt forhindra hyres-
stegringen, utan blott att soka moderera och i émmande fall begrinsa
den till det stringt nodvindiga genom att std de bada parterna &
hyresmarknaden till tjinst med rdd och medling, samtidigt som man
i hyresnamnden sokte skapa ett kvalificerat kommunalt organ med full
overblick over ortens bostadsforhillanden. Forutsittningen for att
det p4 denna vig skulle lyckas att sd att siga utjimna géngen av pris-
bildningsmaskineriet och undanréja dess for den enskilde kdnnbaraste
ojdmnheter, var uppenbarligen, att den starkare parten pi hyresmark-
naden, husigarne, skulle visa sig forstd sivil kristidens krav pd mo-
deration i egna ansprak av hénsyn till hyresgésterna, som strivandet
att, 1 tillit till en dylik forstielse, 1 mojligaste man begrinsa det
allmdnnas ingrepp i hyresférhillandena. Man riknade déarfor med, att
husdgarne skulle iakttaga mattfullhet i sina krav och lojalt underordna
sig hyresnimndernas hemstéllanden. Att bostadskommissionen ansig sig
kunna och béra foreslda en si stark begrinsning av hyresregleringen
berodde givetvis ock pd den betydelse, som den tillmitte byggnads-
verksamhetens ostorda fortging, samt, i ej mindre man, darpa, att
hyresstegringarna vid tiden fér avglvandet av kommissionens forslag
knappast syntes hava antagit nidgon svarare karaktir.
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For att nirmare belysa forutsittningarna for den redan genom- Bostade-
férda hyresregleringen och dess nu ifrigasatta utvidgning och soka ut- =preneden
réna, i vad min desamma dnnu bestd, skall hir till en bérjan limnas
en kortfattad 6versikt 6ver, huru bostadsmarknaden gestaltat sig under
loppet av &r 1916.

Redan de omfattande bostadsrikningar, som av socialstyrelsen i
samrdd med statens bostadskommission anordnades vid Arsskiftena 1912
—1913 och 1913—1914, aidagalade for atskilliga stider och orter en
betinkligt ringa tillgdng pi lediga ligenheter och sirskilt pA de sma-
ligenheter om ett kok, ett rum och kok samt tvd rum och kok, vilka
utgéra de vanliga familjebostiderna fér befolkningens stora, mindre
bemedlade huvudmassa.

Under de &r, som sedermera férflutit, har bostadsforradet under
inflytande av det genom virldskrisen framkallade ekonomiska liget i
véasentlig grad minskats i forhallande till behovet.

Vad forst bostadsproduktionen betriffar, framgar dess omfattning i  Bostads-
Sveriges storre stider (med oéver.10,000 invinare) genom bifogade, pa Produktionen.
socialstyrelsens 4arliga statistik over byggnadsverksamheten grundade
tabell (bil. 1), av vars uppgifter ett sammandrag aterges hir nedan:

e
Ar1912 | Ar1913 | Ar1914 | Ar915 | Ar 1916

Antal tillkomna bostadsligen-

heter, bestdende av
enkelkok, enkelrum m. m. ....... 648 822 512 537 560
1 rum och kok.................. 1,546 1,882 1,714 1,001 1,504
2 L T, 1,390 1368 1,134 804 757
3 L T R 769 H87 549 324 252
4o.l.» » » . 1,241 1,115 1,208 723 692
Samtliga 31 stider 5,504 6,774 5,117 3,389 3,785
Dirav

Stockholm ............. S 2,180 2,820 2,268 1,428 1,069
Goteborg ... ........ 722 857 876 786 1,149
Malmé ...................... . 655 424 204 37 137

Sittes bostadsproduktionens &rsresultat i de 31 stiderna tillsam-
mantagna for 1912—1913 = 100, utgor jimforelsetalet 90 for ar 1914,
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60 for ar 1915 och 66 for ar 1916, en sifferserie, som 4skidliggér bo-
stadsbyggandets allminna tillbakaging nirmast fore kristiden och dess
hittillsvarande férlopp.

Undersékes nirmare utvecklingen & de sirskilda orterna, befinnes
i flertalet stider bostadsproduktionen hava bringats ned till en ytterligt
lag nivi. Ett exempel hirpi erbjuder huvudstaden, ty, om bostads-
produktionssiffrorna fér Stockholm omriknas till indextal med é&ren
1912—1913 sisom bas, erhilles den starkt fallande talserien 100, 91,
57 och 43. Goteborg visar didremot sifferserien 100, 111, 100 och 145,
salunda en markerad stegring av bostadsbyggnadsverksamheten under
4r 1916. Anledningarna till denna, jimvil ifriga om vissa andra stider,
sasom Sodertilje, Eskilstuna, Malmo, Landskrona, Visterds m. fi., fram-
tridande utveckling, dro emellertid 1 regel att soka antingen i sirskilda
atgirder fran kommunalférvaltningarnas sida eller i forcerad arbetar-
bostadsproduktion sisom led i av konjunkturerna framkallad industriell
expansion eller ock i bada dessa forhillanden i férening.

Det ar nimligen ett for 1916 ars bostadsproduktion mycket ka-
rakteristiskt drag, att den enskilda, spekulativa byggnadsverksamheten
blivit till visentlig del ersatt genom sédan allmdinnyitig bostadsproduk-
tion, vilken icke avser direkt ekonomisk vinst av bostadsbyggnads-
verksamhet eller bostadsuthyrning utan fullféljer andra, sociala syften.
Ifrdgavarande byggnadsverksamhets omfattning i vira stérre stéder
under de senare iren framgar av foljande, genom bearbetning av de
till grund fér byggnadsverksamhetsstatistiken liggande individualupp-
gifterna erhallna tabell:

— - — T——

} R I
1 Ar1914 | Ar1915 | Ar 1916
|

Antal tillkomna bostadsligenheter ... ... .. ... 5,117 3,389 3,765
Dirav (i %) i boningshus, uppforda genom

KOMUBIUDEN . ..., .s. .  Fafiudss - Tt . 55, Suies il N R] 2.3 4.8 9.5

bostadsforeningar och -aktiebolag.. S eerrereeen] 6.7 71 12.0

industriella foretag ... OB G T T TT—— 1.9 0.6 3.7

Medan &r 1914 c:a 11 % och ar 1915 c:a 13 % av totala bostads-
produktionen &stadkommits genom allmdnnyttig byggnadsverksamhet,
hade ar 1916 demnas andel okats till 25.2 %, nimligen 9.5 % genom
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direkt kommunal bostadsproduktion, 3.7 % genom industriens bostads-
byggnadsverksamhet samt 12.0 % genom bostadsforeningar och -aktie-
bolag, i regeln bildade under medverkan av kommunalférvaltningar och
industriella féretag. Angivna siffror torde jimvil beteckna minimital,
endr desamma egentligen borde ¢kas med exempelvis den icke ovisent-
lign del av egnahemsbyggnadsverksamheten, som méjliggjorts genom
kommunalt eller industriellt understéd. Under ar 1917 finnes anledning
att forvinta en ytterligare 6kning av det allmiénnyttiga bostadsbyg-
gandet sirskilt genom det statsunderstod 1917 ars riksdag beviljat for
uppférande av bostadshus med smaligenheter.

Bland de storre stiderna synes den allminnyttiga bostadsproduktio-
nen hava varit av nigon storre betydelse endast i ett tiotal. ~Och dven
med avseende & dessa stiller sig denna byggnadsverksamhet viisent-
ligen olika i olika stider. Medan i Stockholm dess anpart av total-
produktionen &r 1916 endast utgjorde 7.8 %, uppgick den i Goteborg
till 32.6 %, i Malmé till 40.1 %, 1 Sodertilje till 78.3 %, i Eskilstuna
till 46.7 %, i Landskrona till 75.9 % och i Visteras till 54.4 %.

Ett annat karakteristiskt drag for 1916 irs byggnadsverksamhet
har varit dess bendigenhet att, under inverkan av de starkt stegrade
byggnadskostnaderna, i vida hégre grad #n under foregiende ar inrikta
sig pé de allra minsta och féljaktligen billigaste bostadstyperna. Detta
belyses ndrmare genom féljande uppstillning:

—
I i
Ar 1912 | Ar 1913 ] Ar 1914 , Ar 1915 | Ar 1916 |
i f
, .
|

Av 100 tillkomna bostadsligen- [ |

heter voro féljande ‘ |
enkelrum, enkelkék m, m. ..... . | 116 14.2 10.0 15.9 4.9
1 rum och kék .. ... ... 27.6 32.6 33.5 29.5 39.9
2 v w 249 | 281 992.2 2.1 20.1
3 » L 13.7 10.2 10.7 9.6 6.7
40.1. » I } 22.2 19.3 23.6 21.3 i 18.4

Medan de nytillkomna ligenheterna om ett enda rum med kakel-
ugn, spis, kokvrd eller kok dren 19121913 utgjorde ungefiir 43 % av
samtliga, uppgir deras andel i 1916 ars bostadstillskott till nira 55 %.

Nu anférda siffror avse allenast bostadsproduktionens bruttoresultat
och for att erhalla det faktiska bostadstillskottet bora talen reduceras

Bihang 4l riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 haft. (Nr 254.) 3
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med hinsyn till den avging av ildre ligenheter, som dgt rum genom
rivnings- och ombyggnadsarbeten. Verkstiillda berdkningar hava givit
vid handen, att totalantalet tillkomna bostéider for dren 1912, 1913 och
1914 bér nedskrivas med c:a 10 %, darest bruttotalen skola forvandlas
till nettotal. Under &r 1915 synes, trots den starkt reducerade ny-
byggnadsverksamheten, husrivningarna hava forsiggdtt 1 t. o. m. nigot
starkare tempo #n foregdende 4r, och dven under ar 1916 agde riv-
ningsarbeten rum i stor utstrickning. Foljden hdrav har blivit, att
nettotillskottet av ligenheter, som under tiden 1912—1914 utgjorde
c:a 90 % av bruttotillskottet, dren 1915 och 1916 endast utgjorde
resp. 84 och 88 % dirav. Tillimpas dessa relationstal pd de siffror,
som angiva bruttoproduktionen av bostider i Sveriges storre stider,
skulle 1912—1916 ars byggnadsverksamhet hava givit ett nettoresultat
av resp. 5,085, 5,197, 4,605, 2,847 och 3,313 eller tillhopa 20,997
bostadslagenheter.

Under det silunda tillskottet av nya bostider under kristidens
forlopp blivit allt mindre, bar det genom nybildning och inflytt-
ning av hushill (utéver de upplosta och bortflyttade) betingade be-
hovet av nya ligenheter icke ndmnvirt avtagit. Nagot exakt statistiskt
matt hird finnes visserligen icke, men torde de drliga Skningstalen for
stadsbefolkningen giva en ungefirlig bild av férhillandena, under for-
utsittning att noédig korrektion gores for befolkningstillvixten genom
inkorporeringar, vilka ju tillféra resp. stider icke blott nya invanare
utan fven nya bostider. Tages hinsyn hartill, kades de storre sté-
dernas befolkning &r 1912 med 18,139 personer och &r 1913 med
19,549. Under de bada krisiren 1914 och 1915 var tillvixten resp.
16,460 och 18,652 personer, sdlunda allenast en ringa och tillfallig
nedgang i forhillande till foregdende »normala» ar. Fér ar 1916 fore-
ligger dnnu icke fullstindig statistik, men att déma av de spridda
uppgifter, som publicerats for vissa stider, synes folkékningen under
detta 4r i varje fall ej hava understigit den, som konstaterats for det
nistforegiende éret.

Da silunda det genom tillkomsten av nya hushall och avgingen
av ildre ligenheter betingade behovet av nya bostider atminstone icke
varit mindre fin normalt, medan tillskottet av nya ligenheter efter hand
blivit allt mindre, har disproportionen mellan tillging och efterfrigan
pa bostadsmarknaden under kristiden blivit allt stérre. Medan 1 de
storre stiderna antalet nytillkomna ligenheter per 10,000 invénare
aren 1912 och 1913 utgjorde c:a 42, nedgick jimforelsetalet till 38 dr



Kungl. Maj:ts Nad. Propostlion Nr 254. 19

1914 och till endast 22 ar 1915, och relationstalet for ar 1916 har
uppskattningsvis beriknats till c:a 25. Resultatet av bostadsproduk-
tionens salunda ackumulerade underskott maste bliva och har ocksa
faktiskt blivit & ena sidan vixande tringboddhet och bostadsknapphet,
for vissa orter och socialgrupper, stegrad till verklig bostadsndd, sisom
resultaten av 1916 ars oktoberflyttning visa, & den andra allt stdire
och mera omfattande prisstegringar pd hyresmarknaden.

For att kunna giva en fullt exakt bild av hyresstegringarnas art
och omfattning, skulle krivas en sammanstillning av den genom en
allmin bostadsrikning konstaterade hyresnivin vid bérjan av inne-
varande kristid med de nuvarande hyresbeloppen fér samtliga eller &t-
minstone det o6vervigande flertalet bostadsligenheter 1 védra storre
stider. Dylika uppgifter foreligga dock endast for Stockholms stad i
en av stadens statistiska kontor verkstiilld undersdkning, vars prelimi-
nira resultat bendget stillts till forfogande. Hyresstegringen under
tiden 1914—1916 1 Stockholm (oberdknat nyinkorporeringarna Bréinn-
kyrka och Bromma) framgér for de viktigaste ligenhetskategorierna
av foljande oversiki:

- e ve— —

v
|r Medelhyra per &r for uthyrda

bostadslagenheter Hyrestlning :
Ligenhetskategorier ‘ 1914—1916 |
81 dec. 1914, | 81 dec. 1916, %
! kr, I kr. ’
|
3 ) S O S F PSR~ it S 161 168 43
ST T e e ammmnre s e B e 222 231 4.1 |
1 rum och kok.... .......... e e e 327 336 2.8
R S T S SO e R 523 540 3.3
3 » » » utan centraluppvirmning . .......... - ‘ 764 780 2.1 |
S » » » med » S R 1,051 1,164 10.5
4 » » » utan » . ‘ 1,007 1,028 2.1
4 » » > med R |1 1,552 91 |
5 » » » utan » RN AR e e i e n e en 1,320 1,352 2.4
D » » » med B mheeieeieiraraeeaeiRie ‘ 1,854 1,999 7.8

Medan, p4 grund av den betydande okningen av bréinsleprisen, for
ligenheter med centralvirme medelbyran under de bada krisiren i ge-

Hyres-
stegringen.
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nomsnitt synes hava stegrats med 8—11 %, uppgir for den stora
massan av ligenheter hyresférhéjningen till allenast 2—4 %. Detta
innebir, att de faktiskt genomférda hyresskningarna, foérdelade pa
hela bostadsbestindet, varit avsevirt mindre icke blott &n de forhoj-
ningar, som viren 1916 bebidades frin visst representativt fastighets-
agarhall (cta 20—30 %), utan dven #n den genomsnittliga begirda
hyresstegringen vid de tvister, som under 4ret handlagts av Stock-
holms stads hyresndmnder (9.4 %).

For att for ovriga orter erhilla &tminstone en summarisk uppfatt-
ning av hyresdkningen under &ren 1914—1916, har socialstyrelsen
nyligen anordnat en enquéte dels hos sina ortsombud i ett fyrtio-
tal av landets mera betydande stider och industriorter, dels bland
magistraterna och stadsstyrelserna i samtliga stider. Uppgifter hava
erhillits med avseende pd sammanlagt 98 orter, daribland 15 med &ver
20,000 invénare, 16 med 10,000—20,000, 27 med 5,000—10,000 och
40 med under 5,000 invanare.

Frin omkring 75 av namnda orter meddelas, att sedan &r 1914
hyresstegring 1 storre eller mindre omfattning #gt rum. 1 de sir-
skilda fallen har Gkningen vanligen héllit sig omkring 10—15 %, men
hyresférhojningar 4 20 % och daréver omnimnas fran 4tskilliga stider,
daribland Malmé och Géteborg.

Knappast nagonstides har dock hyresstegringen omfattat hela
lagenhetsbestindet utan inskrdnkt sig till vissa kategorier av ligen-
heter, sdsom de med centraluppvirmning férsedda (vilka, i den man de
stegrade brinslekostnaderna e] bestritts av hyresgiisten, genomgiende
synas hava stegrats med 10—15 %), ovriga mera tidsenligt inredda,
de, som vixlat innehavare o.s.v. A ett fyrtiotal orter framhalles dock
uttryckligen, att hyresstegringen avsett icke blott en del utan flertalet
av bostadsligenheterna.

Vill man erhilla en bild av den allméinna hyresprisskningen, maste
man emellertid soka att med ledning av nu berérda uppgifter fordela
de & vissa ligenhetskategorier intriffade hyresstegringarna pi hela
bostadsbestindet. Ett sddant forsék har gjorts i nedanstiende tabell,
som avser samtliga undersékta orter (inkl. Stockholm) och i vilken de
sdrskilda medeltalen vigts med hénsyn till respektive orters folkmingd.
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Orter med en folkmingd av |
[ R
~ _ [ Samtliga

Lagenhetskategorier N
igenhetskategorier gvor | 10,000—| 5,000— | under ORter

20,000 | 20,000 | 10,000 | 5,000 |
| inviinare | invinare | invlinare | invéinare |
T I i

1 kok utan rum U S e PP e 9 Y 271 6.3 5.1 ‘ 7.5 ” 7.0
1 rum (omoblerat) utan kok ............ LT, . 8.0 6.5 6.1 8.0 75
1 rum och kok... ....oooeviiiiiiii, ' 7.0 6.8 6.9 8.5 | 7.0
T T TSRO PR 72 | 71 6.3 79 |1 71
3 » » » utan centraluppvirmning iy T 6.7 6.7 70 | 6.9
SRR ) o s | 107 6.5 ' 8¢ | 111
4 o. fl. rum och kok utan centraluppviimning | 6 6s 70 | 66 | 6.7
4 » » » »  » med » 10.3 10.7 8.1 81 10.1
Summa ldgenheter utan centraluppviirmning ........| 7.2 617 | 6.4 7.6 7.0
» » med » veieene]  1l.0 10.7 7.6 83 106
Samtliga lagenheter . ... ... . 8.1 7.5 | 66 | 71 78
Darav sméaligenhoter (t.0.m. 2 rum och kék) ... | 7.4 | 6.7 6.2 8.0 7.1

Enligt denna berdkning skulle alltsi hyresnividn under tiden 1914
—1916 1 genomsnitt hava ¢kats med 7—8 % for samtliga ligenheter
och med 10—-11 % foér centralvirmeligenheterna. Till jimforelse ma
anforas, att enligt officiella beridkningar byggnadskostnaderna under
samma tid 6kats med c:a 70 % och de allmidnna levnadskostnaderna
med c:a 40 %. Anledning finnes ock att antaga, att hyresuppskatt-
ningen givit ett nigot fér hogt resultat, di det synes foreligga en
viss tendens hos uppgiftslimnarna att nigot 6verskatta sivil det verk-
liga beloppet som framfér allt den faktiska omfattningen av intréiffade
hyresstegringar.

Primiruppgifterna giva vid handen, att hyresskningarna varit
mycket vixlande for olika hyresgiister och 4 olika orter. Medan &
vissa platser, saisom Nykéoping, Visby m. fl., &nnu knappast nidgon hyres-
stegring dgt rum och i Malmberget och Kiruna, pd grund av genom
de hédr sd déiliga konjunkturerna féranledd utflyttning, f. 0. m avsevird
hyressinkning skett, rapporteras frin andra orter, sdsom Malmé, Géte-
borg m. fl., en genomsnittlig hojning av hyresnivin med 10—15 %.

Ehuru hyresstegringen under 1916 i enstaka fall varit nog s3
kinnbar, maste silunda den allménna hojningen av hyresnivin beteck-
nas sisom mattlig, sdrskilt om man tager i betraktande de under &ret

Hyresmark-
nadens nuva-
rande lige
och utsikter.
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enormt okade byggnadskostnaderna. Sitillvida har foljaktligen det
moderata ingripande, som skedde, visat sig fylla vad man dérav for-
vintade. Men enligt vad nedan frambélles hava visserligen dirutinnan
forandrade forhallanden nu intritt. Att byggnadsverksamheten icke
fallit djupare under den normala nivin &n som enligt nyss anfoérda
siffror skett, ar i visentlig man att iterfora pa det kraftiga understsd,
som den erhallit frin statens och kommunernas sida. I sd matto har
den frén bostadskommissionens sida tidigare angivna forutsittningen
for en hyresreglering, niimligen ett effektivt ingripande i syfte att
stédja produktionen & smaligenheter, i avsevird omfattning férverkli-
gats. En dven relativt betydligt mindre roll &n eljest har dock den
vanliga, i forvirvssyfte bedrivna byggnadsverksamheten spelat — en
given foljd av att det kapital, som maste nedliggas & ett byggnadsfére-
tag, varit si stort, att det ej med nuvarande hyresnivd kunnat nor-
malt forrintas.

Det #r klart, att byggnadsverksamhetens nyss angivna karaktir
kraftigt bidragit till att halla hyrorna nere, men lika klart &r, att
— sisom ock ovan anforda siffror visa — den allménnyttiga byggnads-
verksamheten i lingden icke ensam ér tillricklig att utjimna det be-
tydande deficit i bostadsbestindet, som méngenstides redan férut funnits
och under de sista Arens depression inom byggnadsindustrien starkt
vuxit.

Forsoken att pressa upp hyresnivan i forhallande till de nuvarande
byggnadskostnaderna kunna silunda synas hava ett visst stéd 1 markna-
dens aktuella lige. Utsikterna att genom 6kad byggnadsverksamhet erné
en lattnad #ro likasd pid grund av de nuvarande byggnadskostnaderna
ratt morka, men det torde 4 andra sidan vara synnerligen ovisst, huru
lainge och i vad min de under exceptionella forhillanden tillkomna
materialprisstegringarna skola fortfara att gilla. De for tillfillet ridande
krisférhallandena inom byggnadsindustrien béra dérfor ingalunda fi
bliva normerande for den allmanna hyresmarknaden. I stéllet bor till-
ses, att den hyresstegring, som under krisen kan komma at{ dga rum,
i allminhet matte begrinsas till vad som nodvindigt betingas av den
intridda 6kningen i utgifterna for fastigheten, sisom rintor, underhills-
och andra forvaltningsomkostnader m. m., eller som motsvarar minsk-
ningen av virdet av dgarens behdllning av fastigheten.

Vid bedémandet av nuvarande hyresférhillanden torde vidare osiker-
heten i det radande ekonomiska liget sirskilt beaktas. Omdjligt lar
ingalunda vara, att detta lige i en ndra framtid betydligt férsimras.
En industriell kris synes aterigen kunna savil riti visentligt paverka
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orsakerna till bostadsmarknadens nuvarande anstringda tillstind, som
ock, 4 andra sidan, i hog grad forvirra de socialt olyckliga féljderna av
ytterligare hyresstegringar. Minskad efterfrigan & kapital torde komma
att medféra en siinkning av rintefoten, och under enahanda forhéillan-
den synes en viss nedging av priserna 3 byggnadsmaterial icke vara
helt utesluten. Férutsittningarna fér en ekonomiskt l6nande bostads-
produktion skulle dérmed kunna i nigon méin forbittras. A andra sidan
torde minskningen av antalet arbetstillfillen inom industrien medféra
en minskad inflyttning till stdderna, mabdnda till och med en tillbaka-
ging av folkmingden 1 vissa stadssamhillen, och hirmed férindras givet-
vis hyreskonjunkturerna till hyresgisternas forman. Att slutligen en
allminnare arbetsloshet skulle gora dyrtidens tryck dn mera kannbart dn
fér nirvarande, ligger i 6ppen dag, och sirskilt giller detta si be-
tydande belastningar av lontagarens budget som de nu intridda eller
planerade hyresférhéjningarna.

Redan nu iro foér ovrigt forhallandena sidana, att det trots i all-
minhet goda arbetstillfillen maste bliva synunerligen svirt for de
mindre bemedlade att vidkinnas dven en ringa héjning av hyresutgif-
terna utan inskrinkningar i den bostadsstandard, som av hygieniska
och liknande skill ir 6nskvird. 1 méhinda lika hog grad som arbetar-
klassen giller detta de ligre tjinsteminnen i allmén och enskild tjanst.
Det maste diirfér anses vara en tvingande nédvéndighet att allt som
frain det allminnas sida kan goras utan att trida avdra viktiga in-
tressen for nira ocksi blir gjort for att stédja och skydda de fattigare
befolkningsklasserna i nuvarande kristid.

Bostadskommissionen och socialstyrelsen hava & andra sidan ej
heller velat underldta att framhilla, att en hojning av hyresnivin knap-
past torde kunna undvikas. Bostadstillgdngen kommer i de stérre orterna
allt fortfarande att i huvudsak vara beroende av den enskilda speku-
lativa byggnadsverksamheten, och #ven en allvarlig ekonomisk kris
sidan som ovan antytts larer ndppeligen under innevarande och nista
&r kunna visentligt rubba nu rddande férutsittningar for bostadspro-
duktionen.

Ur allmin ekonomisk synpunkt ér det emellertid av synnerlig vikt,
att icke genom springvisa, utomordentliga hyresstegringar mojligheter
skapas for en osund, spekulativ fastichetshandel, vars forddrvliga folj-
der nogsamt dro kinda fran tidigare uppgangsperioder & fastighets-
marknaden och till vilken ansatser uppenbarligen redan (forefinnas.
Snart nog skulle de nya fastighetsvirdena genom inteckningar fastlisas
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vid en héojd, frin vilken de blott med stora svarigheter och under
kapitalfériuster for senare dgare och inteckningsinnehavare kunna ned-
bringas och som givetvis ock & sin sida kvarhéller hyrorna i abnorma
ligen. Med den nuvarande ordningen for fastighetsmarknadens finan-
siering skulle en siddan utveckhng komma att absorbera stora kapital
och dirmed stilla krav pd fastighetskrediten, som denna blott med
svarighet torde kunna tillfredsstilla — alldeles oavsett att grundvalarna
for den ifrigasatta omorganisationen av denna kredit hirigenom alldeles
skulle rubbas. Det kan vidare med stod av erfarenheterna fran fore-
gaende liknande fastighetskriser med timlig visshet antagas, att en vald-
sam och snabb hojning av hyresnivin snart nog skulle féra till fastig-
hetsvirden, som vid en stark okning av byggnadsverksamheten under
gynnsammare forutsittningar 4n de nuvarande komma att visa sig
overdrivna och darfér féranleda nya och mahinda &n allvarligare kriser.

Det ar uppenbart, att atskilliga av de for nérvarande pigaende
och planerade hyresstegringarna pé flera orter och framfér allt i huvud-
staden vida overstigit den grins, som ovan betecknats sisom Onskvird
och nédvindig.

Vad Stockholm betriffar, bestyrka de erfarenheter, som hyres-
nimnderna under de senaste minaderna kunnat samla, till fullo denna
uppfattning, varvid dock é4r att mirka, att de ligenheter, med vilka
hyresnimnderna f. n. dga taga befattning, i regeln icke pliga uthyras med
lingre uppsigningstid &n tre manader, vadan den stundande hostens hyres-
stegringar for smalagenheternas del énnu knappast borjat bliva kiannbara.

Medan under ir 1916 den genomsnittliga begirda hyresokningen 1
de fall, som kommit under nimndernas handléggning, sasom forut
namnts, uppgick till 9.4 %, rérde sig de 1 mars 1917 anméilda fallen
om en genomsnittsékning av ungefir 30 %, varvid dr att mérka, att
nimnda siffra framkommit genom ett abstrakt medeltal av konkreta
fall, vixlande mellan 5 och 60 %. Atskilliga av dessa hyrestvister hava
utforligt omtalats i huvudstadens tidningar, och i dessa hava jimvil
meddelats fall, sirskilt rérande stérre ligenheter, da den begirda hyres-
okningen uppgatt till 50, ja dnda upp till 60 & 70 Z. Ehuru Stock-
holms fastlghetsagarforenmgs styrelse for ndgon tid sedan offentligt
uppmanat fastighetsigarna att icke utnyttja den radande krisen till
hyreshéjningar utéover vad som betingas av o6kade réntor och omkost-
nader, av skilig avkastning pid eget i fastigheten insatt kapital och
néjaktig ersiittning foér forvaltning, komma fortfarande till allmén kin-
nedom manga fall av s& betydande hyresstegring, att densamma svar-
ligen synes kunna pa angivna sétt motiveras.
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Aven frin rikets 6vriga stader, sirskilt de stérre bland dem,
omtalas 1 pressen talrika fall av hyresstegring, vilka & vissa hall t. o. m.
foranlett opinionsméten, bildande av hyresgastféreningar o. d. Om-
fattningen av de forestiende hyresforhojningarna belyses nédrmare
genom socialstyrelsens ovanberorda undersokning, vilken jamvél genom
en sirskild friga sokte utrgna, om sannolikhet forelige for en ytierli-
gare hyresstegring till 1 april, resp. 1 oktober 1917 och i sa fall, med
vilken ungefirlig procent. Av svaren framgér, att, medan & flertalet orter
hyresstegringen under &4r 1916 endast synes hava stitt i sin begyn-
nelse och 1 huvudsak ingkrinkt sig till vissa kategorier av ligenheter,
torde hyresokningarna fr. o. m. ingingen av hyresiret 19171918
eller t. o. m. redan fran aprilkvartalet 1917 med sannolikhet bliva
visentligt stérre och mera omfattande. Av de 98 stider undersékningen
giller uppgivas i ett sjuttiotal hyresstegringar vara att forvianta. Upp-
gifterna rorande beloppen vixla for olika orter och ldgenhetskategorier
mellan 5—50 %, men synas de i flertalet fall uppga till c:a 10—15 %

Det synes emellertid anmirkningsvirt, att si omfattande och be-
tydande hyresférhojningar endast i ett mycket ringa antal fall féranlett
anmélningar hos forefintliga hyresndamnder. 1 Stockholm torde sidlunda
under den gingna delen av innevarande ir endast omkring ett hundra-
tal fall varit foremal for de bida nimndernas handlaggning, och likartat
torde forhallandet daven hava varit i landsorten. Aven om hirtill givet-
vis medverkar vad ovan anférts rérande smalidgenheternps korta upp-
signingstid och anmélningar i betydligt stérre omfattning lingre fram
torde vara att forvinta, dr det dock pitagligt, att det ringa antalet
huvudsakligen ér att tillskriva allménhetens bristande tilltro till n@mn-
dernas formaga att med deras nuvarande begrinsade befogenhet utritta
nigot till gagn f6r hyresgisterna. Det torde ock vara en ganska ut-
bredd uppfattning, som icke alldeles saknar stéd 1 erfarenheten fran
nimndernas verksamhet under ir 1916, att hyresgiister genom hinvén-
delse till nimnderna utsitta sig for risken att bliva uppsagda till av-
flyttning frin sina ligenheter. Ordférandena i de bagge ndmnderna
i Stockholm hava ocksd stéillt sig synuerligen tvivlande gent emot
nimndernas férmiga att, med deras hittills tillmiitta befogenhet, under
nu ridande forhallanden reglerande ingripa i den pigdende allménna
hyresstegringen.

Jamvil bostadskommissionen och socialstyrelsen finna det uppen- Skilen for en
bart, att hyresnimnderna std maktlosa vid det nérvarande liget & :’f;g:v’eilj
Stockholms och andra stérre orters bostadsmarknad. 1 likhet med varandehyres-
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socialstyrelsen har kommissionen dérfér numera funnit sig bora for-
orda, att nimnderna utrustas med befogenhet att i vissa fall med
rittsligt bindande verkan faststilla hyra. D& de nu riddande, valdsamt
stegrade materialpriserna for den nidrmaste framtiden sd gott som oméj-
liggora all spekulativ bostadsproduktion, torde de betidnkligheter emot
en tvingsreglering, som forut varit bestimmande f6r kommissionens
standpunkt, icke langre gilla.

Vid den i férhillande till efterfrigan ytterst ringa tillgingen &
bostadsligenheter i Stockholm och &tskilliga andra orter ar hyrespris-
bildningen dirstides i stor utstrickning rent godtycklig. Da behovet av
bostider i motsats till behovet av andra nyttigheter ej kan i nagon
vigentligare man inskrinkas, kan hyresvirden pressa upp sina fordrin-
gar lingt o6ver den niva, som minskningen av virdet 4 fastighetens
avkastning angiver. Overdrifter vid hyresprisbildningen komma forst
efter flera ar att utjimnas genom en éver efterfrigan 6kad nybyggnads-
verksamhet, och fara #r, sdsom bnyss framhallits, att denna utjimning
skulle komma att taga formen av en i sista hand &dven for hyres-
gisterna odesdiger fastighetskris. Pa grund av bostadsmarknadens ringa
elasticitet maste silunda den enskilde hyresgasten for nédrvarande finna
sig 1 hyresokningar, som med hidnsyn sédvil till hans egen som fastig-
hetsigarens ekonomi kunna betecknas som oskiliga. Har foreligga
otvivelaktigt foreteelser av enahanda art som dem, vilka man séker
triffa med ockerlagstiftning, och det méste anses lika befogat
att med ldmpliga &tgirder soka forhindra, eventuellt bestraffa hyres-
virds forsok att utnyttja hyresgists nodlige for att skaffa sig oskélig
vinst.

Ekonomiska betinkligheter emot en hyresreglering, som i allmén-
het inskrinker hyresforhojningen till forut angiven grans, ndmligen den
som betingas visentligen av de okade utgifterna for fastigheten, torde
s4 mycket mindre méta, som det ju for ndrvarande dr skiligen ovisst,
huru bostadsproduktionens foratsittningar komma att gestalta sig efter
kriget. 1 alla fall torde byggnadsverksamheten under det kommande
aret knappast komma att storas av en sidan reglering, dia den #dndock
till visentlig del dr beroende pd kommunens och statens understod.

De allvarliga forsamringar av bostadsmarknaden, som enligt bo-
stadskommissionens och socialstyrelsens mening motivera en si djupt
ingripande atgird som en tvingsreglering av hyrorna, hava emeller-
tid samtidigt 1 hég grad understrukit vikten av att den produktiva
bostadspolitiken med all kraft fullféljes och vidare utvecklas. Uppen-
barligen kunna icke drigliga bostads- och hyresférhéllanden i lingden be-
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varas, om icke tillgAngen 4 limpliga bostider vidmakthilles och férnyas.
I detta hinseende har vart land hittills under krisen, efter vad det vill
synas, varit bittre stillt &n grannlinderna, och det har dirfor ock
varit mojligt fér oss att lingre dn i Danmark och Norge drdja med
inforandet av en tvangsreglering av hyrorna. Nirmast torde det an-
komma pi rikets stadskommuner att si lingt mojligt sorja for att den
salunda angivna grundférutsitiningen for sunda bostadsforhidllanden dven
i framtiden bevaras och ytterligare utvecklas.

Vid utarbetandet av det forslag till Lag med vissa bestdmmelser mot
oskilig hyresstegring m. m., som med denna framstillning dverlimnas,
hava den danska och den norska lagstiftningen om hyresreglering och
deras utveckling i flera avseenden tjénat till ledning, ehuru kommissio-
nen och styrelsen icke funnit sig behova foresla sa laingt giende ingrepp
sirskilt vad angir bestiende rittsforhillanden, som i vira grannlinder
ansetts av noden. Utforliga redogorelser for den danska och den
norska bostadslagstiftningen under krisen fogas sisom bilagor till denna
framstillning.

I fraga om hyresregleringens organisation och former anslu-
ter sig det framlagda férslaget i huvudsak till gillande férordning om
medling i vissa hyrestvister m. m.

I likhet med vad numera giller i Danmark och #dven i Norge, dir
kommunstyrelse si beslutar, omfattar den foreslagna hyresregleringen
alla slag av oméblerade ligenheter och rum, vare sig dessa ut-
hyras till bostider, butiker och kontor, verkstider eller andra
indamil, direkt av fastighetsiigaren eller i andra hand. Det torde
vara klart, att om regleringen, sisom hir avsetts, verkligen skall
kunna utova ett normerande inflytande pid hyresprisbildningen, den-
samma maste stricka sig Gver hela hyresmarknaden. En hyresbegriins-
ning skulle eljest antagligen giva anledning till desto starkare steg-
ringar inom de ligenhetskategorier, som limnats utanfor regleringen,
och 6ver huvud skulle hirigenom framkallas onaturliga och for enskilda
fastighetsiigare och hyresgister ofta obilliga ojimnheter i hyresprisnivin.
Med avseende 4 en mingd mindre affirslokaler, butiker och dylikt miste
for ovrigt beaktas, att hyresstegringar i nuvarande, for minuthandeln
ofta brydsamma tider kunna vara nira nog lika kdnnbara som i friga
om mindre bostadsligenheter. 1 kanske édn hogre grad giller detta
bostadsligenheter, som falla ovan grinsen for de egentliga smailigen-
heterna — tre rum och kék — men som férhyras av lontagare tillho-
rande medelklassen, tjinstemén i allmdn och enskild tjénst. Inkomst-
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nivin i denna klass har undér krisen icke alls eller blott i ringa méan
foljt de allminna prisférhéjningarna, och i lika hég grad som arbetare-
klassen torde denna kategori av hyresgiister vara 1 i behov av skydd mot
oskiliga hyresstegringar.

Forslaget avser en omedelbar tlllampnlng av hyresregle-
ringen i stider med mera dn 15,000 invanare och skiljer sig hiir-
utinnan savil frin den danska och norska som fran fjolarets svenska
lagstiftning, enligt vilken tillimpningen var beroende pi beslut av
stadsfullmiktige eller mot dem svarande myndighet. Skailet till denna
avvikelse #r 1 frimsta rummet, att i sd gott som samtliga hithérande
stider en mer eller mindre tringande bostadsbrist dr fér handen, och
att till foljd ddrav betydande hyresstegringar redan foretaglts "eller
under den nirinaste tiden dro att vidnta. Det kan vidare pid goda
grunder befaras, att hyresnidmnder icke skola hinna bliva tillsatta och
lagen 1 Ovrigt trida i t1llampn1ng 1 sadan tid, att regleringen kan fi
nagot visentligt inflytande pa de avtal, som bestimma héstens hyres-
forhallanden, direst denna tillampring skulle erfordra beslut av stads-
fullmiktige. Enligt fjolirets, den 5 maj daterade férordning hunno 1
flera stider hyresndmnder bliva tillsatta forst under sommarens lopp
eller pa hosten. D4 lagstiftningen &r &mnad att i visst héinseende jimval
avse fore dess ikrafttridande ingdngna hyresavtal, ar det 1 hog grad
onskvirt, att den i stérsta mojliga utstrickning triader i tillimpning sé
snart ske kan och pd en bestimd tidpunkt. Ktt annat forfaringssétt
skulle oundvikligen skapa ett allmént osdkerhetstillstind pad hyresmark-
naden och i onédan, till oligenhet fér bida parterna, inveckla avtals-
forhallandena.

Likasd har det forbehallits 4t Kungl. Maj:it att — efter horande
av ortens beslutande myndighet — forordna om lagens tillimp-
ning i stider med mindre invénarantal &n 15,000 och 1 stadsliknande
samhillen. Framstillning om sidant férordnande torde i regeln komma
att ske frin den beslutande kommunalmyndigheten, men frigan kan
givetvis ock vickas av Kungl. Maj:ts befallningshavande eller av en-
skilda intresserade inom sambhaéllet.

Med avseende 4 formerna for sjilva hyresregleringen méta, sé-
som erfarenheterna frin Danmark och Norge visa, betydande svarlgheter,
vilka emellertid kommissionen och styrelsen, e ‘minst pa grund av den
ledning utvecklingen av grannlidndernas lagstiftning kan limna, tro sig
hava 1 det forelicgande forslaget visentligen 6vervunnit. I Gverens-
stimmelse med den uppfatining av hyresregleringens uppgift, vilken
hiir ovan utvecklats, vilja kommissionen och styrelsen dock betona, att
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det icke i lingden torde vara méjligt att med en sidan reglering mot-
verka hyresmvans utvecklingstendenser, att, med andra ord, en regle-
ring, som gar ritt emot marknadsliget, 0V111L0rhgeu kommer att kring-
gés och blott for en kortare tid kan hava nigon effekt. Det torde icke
vara méjligt ait med en #n si komplicerad lagstiftning forebygga varje
mojlighet till hyresférhojningar utiéver av hyresnimnd godkind grins.
Vad man kan uppnd och som jamvil varit avsikten med hir fbres]agen
lagstiftning, har dédrfor blott varit att under nuvarande kristid sd lingt
ske lran inskrdnka stegringstendenserna till det belopp, som fastighets-
dgaren lojalt kan fordra, ndmligen det som motsvarar minskningen av
vardet & behillningen av fastigheten.

En ldngre giende hyresreglering skulle ovillkorligen som komple-
ment erfordra en begrinsning eller nedsidttning av inteckningsran-
torna, en uppgift som kommissionen och styrelsen emellertid funnit
allt for vittutseende att i detta sammanhang upptagas. Hirtill kommer,
att frigan om en nyordning av den allmédnna fastighetskrediten redan
dr under utredning inom bostadskommissionen i samrad med sérskilda
sakkunnige, och att detta utredningsarbete inom en nira framtid kan
antagas leda till forslag, genom vilkas genomforande en avsevird litt-
nad av lidneférhillandena inom fastighetsmarknaden kan férvintas.

D3 regleringen séledes icke avser att genomféra en rationell prisbild-
ning inom hyresmarknaden éverhuvudtaget utan endast dr riktad emot fall
av oskélig hyresstegring, har det icke ansetts nodigt att understilla
hyresnimnds prévning samtliga hyresavtal inom dess omrdde, Givetvis
innebér en allméin hyresreglering stora fordelar, framfor allt dirfor att
full trygghet vinnes for att icke fall av oskilic hyra g4 hyresnimnd
forbi pi den grund, att vederborande hyresgist eller hyressokande, i
trots av bestimmelserna till skydd mot obilliga uppsigelser, icke viga
gora anméilan hos hyresnimnd. Det kan ej heller férnekas, att en
allmin anmilningsskyldighet maste giva regleringsmyndigheten en for
dess verksamhet synnerligen virdefull éverblick éver hyresmarknaden.
Vid drendets behandling hava ock starka sympatier yppats for stad-
ganden, som skulle limna hyresnimnd en fullstindig kinnedom om
hyres-, belénings- och andra ckonomiska férhdllanden for varje fas-
tighet inom dess arbetsomride sfisom grundval for dess arbete, varvid
tillika forutsattes, att nimnden utan sérskild anmilan i stor utsfrick-
ning skulle faststdlla hyror eller hyresforhéjningar. En sddan anordning
ansdgs ock vara for hyresvirdarna mera tilltalande 4n den som i regeln
gdér upptagandet av ett drende beroende p& anmélan frin ndgon av
parterna.
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Bostadskommissionen och socialstyrelsen hava emellertid funnit allt-
for stora betidnkligheter méta emot att for hir ifrdgavarande, till kris-
tiden begrinsade uppglft dligga savil fastighetsigare som hyresnimnd
en si omfattande arbetsbérda som en provning av samtliga avtal inne-
bar. I Danmark ligga forhallandena satillvida annorlunda, som man dér
sedan ndgon tid dger lokala regleringsorgan med erfarenhet och vana vid
hithérande drendens handliggning. Den kinnedom om hyresmarknaden
och dess utvecklingstendenser, vilken for ndmndens framgangsrika ar-
bete dr en forutsittning, torde dess ledamoter enligt foreliggande forslag
andock till fullo kunna férvirva genom de anmilningar om hyresledlg-
hets intride och upphorande samt om forut géllande och vid uthyrning
avtalad hyra samt jimvil om varje med férutvarande hyresgist avtalad
hyresupplételse emot forho_]d hyra, som fastighetsigarne enligt forslaget
liksom i viss min #dven efter nu gillande férfattning om medling i
vissa hyrestvister #dro skyldiga att limpa. Nidmnden dr ock befogad
att av fastighetsdgare infordra alla uppgifter rorande hyror och fastig-
hets ekonomi, som 1 &évrigt kunna befinnas av néden for dess verk-
samhet.

Det dr vidare att marka, att hyresregleringens provisoriska karak-
tir lagger stora hinder i vigen for dess utstrickande till samtliga avtal
inom hyresnimnds arbetsomride. Nigon detaljgranskning av “do sir-
skilda fallen hinner knappast ske, och det torde darfor vara hogst
osdkert, om alltid full rattvisa kan skipas. Nu rddande osikerhets-
tillstind med avseende & penningmarknad, materialkostnader m. m.
torde i sjilva verket omdjliggora ett tillférlitligt omdome om vad i det
siarskilda fallet bor anses sasom skélig hyra, da detta omdome ju maéste
vaxla med uppfattningen om krisens varaktighet.

Friga om faststillande av hyra skall silunda enligt lagforslaget
endast upptagas dir forhéjning foreligger, och i regeln blott efter an-
milan av ndgon av parterna, varjimte det givetvis stdr hyresnidmnd
fritt att dven utan sddan anmilan upptaga fall av hyresstegring. Av-
sikten hirmed &r att mojliggora dels en systematisk reglering av hy-
rorna i en hel fastighet, frdn vilken endast en eller annan anmaélan
foreligger, dels ett upptagande av oskiliga hyresstegringar i sddana
fall, diar hyresgist e] vigar gora anmilan.

I syfte att gora hyresnimndens kontroll $ver hyresstegringarna si
fullstindig som méjligt har vidare féreskrivits, att avtalat hyresbelopp,
som med viss procent Gverstiger det fore krisen gillande, icke kan
mot hyresgistens bestridande utsékas eller utdémas till storre del én
som motsvarar nyss angivna stegring, didrest de icke av hyresnidmn-
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den prévats. Denna bestimmelse torde foranleda fastighetsigarne att
1 eget intresse understilla hyresnimnd alla hyresférhojningar utéver
denna grins, vilken silunda jimvil fir anses limna en antydan om
vad som i genomsnitt kan betraktus sisom den av krisen féranledda,
vanliga hyresstegringen. Stadgandet innebér tillika en indirekt upp-
maning till hyressskandena att icke utan synnerliga skil hinskjuta till
hyresnimnds provning ligre hyresstegringar, vilka sannolikt i det stora
flertalet fall endast onédigtvis komme att upptaga nimndens tid. Men
vissserligen® avser icke forslaget att forhindra upptagandet dven av
sidana fall.

I itskilliga fall torde, sirskilt i Stockholm, redan fére lagens
ikrafttridande avtal, innebdrande oskiiliga hyresstegringar, hava in-
gatts eller komma att ingéds, ehurn de forst till hostens oktoberflyttning
trida i tillimpning. Det vore nippeligen tilltalande, om sidana avtal
skulle undgd hyresndmnds provning, medan déremot hyresgister, som
icke ingitt nytt avtal {ore lagens ikrafttridande skulle atnjuta lagens
skydd. Otvivelaktiigt bora &ven de forra avtalen vara underkastade
hyresreglering, men d& det givetvis ér angeliget att si lingt mojligt
begrinsa lagens verkningar med avseende & redan bestiende riitts-
forhillanden, har det stadgats, att endast sidana, tidigast fyra manader
fore lagens tillimpning ingdngna avtal, dir hyresférhéjningen over-
skrider nyss angivna genomsnittsgrins for hyresstegring under krisen,
retroaktivt kunna upptagas till behandling. Jimvil med avseende &
sidana redan avtalade forhijningar giller, att endast den del av hyres-
beloppet, som understiger normalgrinsen, #ir utsékbar.

Till skydd for hyresgist dro vissa inskrinkningarihyresvirds
ritt till uppsdgning av noéden. I detta syfte har stadgats, att hyres-
virds uppsigning av hvresavtal dr utan laga verkan, om den ej god-
kinnes av hyresnimnd, eller om ej hyresgisten forklarat sig villig att
avilytta eller ingatt avtal om fortsatt férhyrning, eller slutligen om ej
sddant forhillande foreligger, som enligt vissa stadganden i lagen den
14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom berittigar till uppsig-
ning, i det senare fallet dock med vissa sirskilda inskrinkningar av
hyresvirds uppsigningsritt. Vid prévning av uppsigning skall hyres-
nimnd beakta, i vad min densamma medfér svirighet fér hyresgisten
att erhilla annan limplig bostad.

Bestimmelserna om uppségning hava icke férldnats retroaktiv ver-
kan. Hava oskiliga hyresansprak silunda framstillts inom fyra manader
nirmast fore det lagen blir gillande och icke av hyresgist godkints,
samt har hyresgisten till f6ljd didrav Dblivit till avflyttning uppsagd, sé
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kan visserligen hyresstegringen komma under hyresnimnds prévning
och en skiligen nedsatt hyra faststdllas, men dédremot icke den en ging
skedda uppsigningen genom hyresnimnds atgéranden forlora sin verkan.
Att vissa obilligheter hirigenom kunna tinkas uppkomma, skall ej for-
nekas, men di ett annat forfarande skulle leda till att samma ligenhet
kunde komma att dga flera olika hyresgister med alla hirav féljande
komplikationer, hava kommissionen och styrelsen funnit sig béra avstd
fran bestimmelser 1 sidan riktning. Oldgenheterna av att ej giva in-
skrankningarna av ritten till uppsidgning retroaktiv verkan dro uppen-
barligen vida mindre in de formella och praktiska svarigheterna vid
den motsatta vigen.

I likhet med nu gillande férordning om medling i vissa hyrestvister
hava i det framlagda lagforslaget upptagits bestimmelser om skyldighet
att anmila hyresledighets intride och upphoérande samt om
bostadsformedling. Sisom nyss anmirkts har hirvid framst tillfogats,
att hyresvird édven iér skyldig att anmila forut betingad hyra, hyres-
ansprik vid férnyad uthyrning och darvid betingad hyra. Visserligen
kunde niamnden #dven utan detita tilligg hava ansetts befogad att in-
fordra sidana uppgifter, men di desamma torde vara av sirskild bety-
delse for nimndens uppgift att avgéra vad som skall anses sisom
oskilig hyresstegring, hava stadganden i nyss angiven riktning ansetts
hava' sin plats i sjidlva lagen. Av samma skidl har hyresvirds an-
milningsskyldighet dven utstrickts till nya avtal med férutvarande hyres-
gist, 1 vilka forhojd hyra betingats.

Hithérande bestimmelser hava utan vidare giltighet i varje stad,
dir lagen 1 ovrigt dr tillimplig, di det fér hyresnimndens arbete uppen-
barligen o6verallt ar av synnerlig vikt, att den dger en lopande over-
blick 6ver hyresmarknaden och flyttningsfrekvensen samt jimvil nigon
mojlighet att underldtta valet av ny bostad.

I lagen hava slutligen upptagits vissa bestimmelser till skydd
for det nuvarande bostadsbestindet. D& nybyggnadsverksam-
heten under krisen av bekanta skil ir synnerligen ringa men folk-
okningen diremot mestadels normal, méste det betrakias som en ange-
lagenhet av vikt, att icke tillgdngen & bostadsligenheter genom rivning
eller forindrad anvindning av ligenhet mer #n stringt nodvindigt ar
féorminskas.

Av socialstyrelsens drliga statistik 6ver byggnadsverksamheten fram-
gir sisom forut anmirkts, att under normala férhillanden nettoproduk-
tionen av bostider utgoér c:a 90 % av bruttoproduktionen, i det att av
denna c:a 10 % blott utgora ersittning for boririvna eldstider. Under
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kristiden med dess stagnerande byggnadsverksamhet synes avgingspro-
centen cmellertid, pa sitt forut angivits, hava visentligt okats.

D4 det finnes anledning att antaga, att denna for det knappa bo-
stadsforradets bibehillande betinkliga utveckling fortsatt jimval under
ar 1917, synas dtgirder frin det allméinnas sida pakallade i syfte att
begrinsa den delvis av hittillsvarande goda konjunkturer féranledda
6kade ny- och ombyggnadsverksamheten och i stillet soka astadkomma,
att tillginglig arbetskraft och material i mojligaste man anvindas
icke till saidana byggnadsarbeten, som blott borttaga eller ersitta redan
forefintliga bostdder, utan {6r sidana, som verkligen medféra kning av
bostadsbestindet. Framhallas mé, att, sisom av bilagda redogorelse
framgir, en provisorisk lag i detta syfte den 23 januari 1917 antagits
1 Danmark.

Det synes vidare i enahanda syfte onskvirt, att 6verhuvudtaget
dndringsarbeten, som erfordra bostadsligenhets utrymmande, inskrinkas
till det oundgingligen erforderliga. Ombyggnad av fullgoda ligenheter
och deras inredning med »moderna bekvimligheter», som motivera hogre
hyror, kunna under nuvarande tider vil ansta.

I den danska lagen gires fordndring och tagande i bruk av bo-
stadsligenheter for affirsindamail, sisom till kontor, verkstider o. d.,
beroende av sirskilt tillstind, och motsvarande atgird har jamval for
Norges vidkommande vidtagits genom férordning den 10 november
1916. Att anledning till reglering av dessa férhallanden jimvil fore-
ligger 1 vart land, visar den dagliga erfarenheten, dtminstone vad vira
storre stider betriffar. D4 nybyggnadskostnaderna under kristiden berik-
nas hava okats med ej mindre dn cirka 70 %, méste det ocksi anses
ligga 1 sakens natur, att industrien och handeln siker 1 storsta mojliga
utstrickning tillgodose sitt under hégkonjunkturens inverkan starkt
okade lokalbehov genom att taga redan forefintliga ligenheter i ansprik,
oavsett om de dro nédiga for befolkningens oundgingliga bostadsbehov.

Bostadskommissionen och socialstyrelsen hava darfor ansett sig
bora foresld, att hyresnimnds samtycke i allminhet skall erfordras for
rivning av byggnad, inrymmande bostadsligenhet, si ock for dndrings-
arbete 1 syfte att sammansld flera ligenheter eller att inreda bostads-
lagenhet for annat drndamal eller for upplitelse av sidan ligenhet for
annat iindamil eller 6verhuvudtaget fér #ndringsarbete av sidan om-
fattning, att det erfordrar ligenhetens utrymmande, allt under forutsitt-

ning att icke byggnadsarbetet av vederbérande myndighet — nirmast
polisen, brandchef eller brandstyrelse, byggnadsnimnd och hilsovards-
nidmnd — ansetts vara i den allminna siikerhetens eller hilsovardens
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intresse oundgiingligen erforderligt. Vid provning av hithérande frigor
skall hyresnimnd beakta vikten av att ej genom bostadsbestindets
minskning svirigheter uppstd for hittillsvarande hyresgister att erhalla
ny och limplig bostad.

I ¢j ringa utstrickning torde det vidare hava forekommit, att per-
goner, som redan dga en for normala behov tillricklig bostad, férhyra
ytterligare ligenheter for bostadsindamal. Andringsarbeten 1 sddant
syfte torde likasi bora underkastas sirskild provning.

Sedan harmed redogérelse limnats for lagforslagets allminna grun-
der, skola nigra anmirkningar tillfogas som motivering av vissa siir-
skilda stadganden i detsamma.

Moblerade ligenheter och rum hava uteslutits frin forslaget, da
deras upptagande torde medféra alltfor stort besvir savil for veder-
borande vird som for hyresnimnden. Betydande svérigheter méta
givetvis att avgéra vad som skall anses sisom skilig hyra f6r en sddan
lagenhet, sirskilt med hinsyn till att med hyresupplitelsen ofta &r
forenad inackordering i storre eller mindre omfattning.

For att ligenhet skall betraktas som moblerad fordras sjilvfallet,
att den utan ytterligare méblering bekvdmligen kan anvindus sésom
bostad. Ligenhet kan silunda ej undandragas hyresnimnds befogen-
het allenast genom ditsiittande av en eller annan mébel.

Med hiansyn till hyresnimndernas betydligt 6kade uppgifter hava
nigra bestimmelser tillfogats i syfte att trygga deras arbetsformiga
och limpliga sammansittning.

For att mojliggora nyval av nidmnd, som visat sig olimpligt sam-
mansatt, har stadgats, att jimvil hyresnamnds av stadsfullméktige valda
ledaméter mé tillsédttas tillsvidare.

De starka ingrepp lagstiftningen medfér i fastighetsdgarnes rittig-
heter hava foranlett en uttrycklig bestimmelse, att nimndens ene valde
ledamot skall vara #gare av hyresfastighet. De kvalifikationer, som
stadgats for hyresnimnds ledaméter, hava utstrickts till suppleanterna.
Det torde némligen i betraktande av nimndens ringa ledamotsantal vara
limpligt att jimvil suppleanterna regelbundet anlitas for dess arbete,
sirskilt genom deltagande i besiktningar och dylikt.

Slutligen har tillfogats foreskrift om skyldighet for stadslikare och
bostadsinspektér att tillhandagd ndmnden med sitt tjédnstebitride, ett
stadgande som ansetts av ndden med hinsyn till den betydande om-
fattning, i vilken dessa tjinstemin kunna behéva av nimnden anlitas.
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De nirmare foreskrifter om nimndens organisation och arbetssiitt,
som kunna finnas erforderliga, hava ansetts bora tillhéra dess instruktion,
1 den mén de icke intagas i den kungl. kungérelse angiende lagens
tillimpning, som jimlikt 20 § kan utfirdas.

Enligt stadgandena i forsta stycket av denna paragraf dger hyres-
nimnd upptaga friga om hyresférhéjning och faststilla den hyra, som
mi utgd, di efter lagens ikrafttradande ansprik & hogre hyra én den
senast utgdende framstilles, vare sig detta ansprik grundar sig 4 triffat
avtal eller ej, dock att 1 det forra fallet avtalet méste vara inginget
efter lagens ikrafttridande. Om lagens retroaktivitet stadgas senare,
namligen 1 8 § Att hyresnimnds befogenhet enligt 6 § utstrickts
dven till de hyresansprik, som grunda sig pa triffade avtal, dr givet-
vis motiverat av det behov av nimndens skydd, som hyresgast dven
1 sidant fall uppenbarligen kan #ga, men sammanhinger jimvil nira
med stadgandena i 7 §. Enligt dessa kan namhoen oberoende av
traffat avtal, endast den del av hyra, som faller under en viss angiven
grins, mot hyresgists bestridande utsdkas eller utdomas, dérest icke
avtalet provats av hyresnimnd. Om silunda, sdsom ofta torde kunna
bliva fallet, parterna avtalat viss hogre hyra, men pd grund av vunnen
enighet icke velat eller ens kommit att tinka pd att fore avtalets in-
giende draga en siddan hyresforhéjning infér hyresnimnd, skulle det
onekligen vara obilligt att ej medgiva hyresvirden riitt att sedermera,
for att behorigen skydda sin fordran, pakalla hyresnimnds prévning
och faststillelse av avtalet.

Hyresndmnds befogenhet striicker sig icke till ligenheter, som ej
vid lagens ikrafttridande dro eller varit uthyrda. Hyrorna i nybyggda
ligenheter &ro alltsd undantagna varje reglering. Skilen hirfor ligga
i oppen dag. Med nuvarande byggnadskostnader dro de hyror, som
for en skilig forrdntning av desamma méaste fordras, s& hoga, att det
torde kunna ifrigasittas, om hyressokande ens vid nuvarande mark-
nadslige skola befinnas villiga att férbinda sig att betala sidant pris
for sin bostad. Om nigon forhojning av sidan hyra lir under lagens
giltighetstid &n mindre kunna bliva tal. Att under sidana férhallanden
underkasta hyresprisbildningen 1 nya ldgenheter en sirskild reglering
dr givetvis onddigt och torde &ven med hinsyn till énskvirdheten av
att nybyggnadsverksamheten i minsta méjliga man hdmmas vara mindre
lampligt.

Ndamndens befogenhet att utan sirskild anmélan frdn nigon av
parterna upptaga till prévning friga om hyresférhojning torde komma

a—5 §§.

6§
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till tillimpning dels for att mojliggdra en systematisk hyresreglering i
en hel fastighet, dels for att ingripa mot sidana oskiliga hyresstegringar,
som icke av hyresgést anmalts, men som 4ndock komma till nimndens
kédnnedom genom de anmilningar, som P grund av stadgandena i 9
och 12 §§ till hyresnimd ingivas, eller pd annat siitt.

Grunderna for hyrans faststillande hava med avsikt givits en rétt
allmin formulering i syfte att hyresnimnd métte dga nédig frihet att
beakta alla de olika omsténdigheter, som i de sirskilda fallen kunna
forekomma. Huvudregeln har i det foregiende i korthet angivits dérhén,
att fastighetsigaren mé hallas skadeslés for den genom krisen intridda
forminskningen av virdet av behédllningen & fastigheten. Hinsyn mé
sdledes tagas till 1 forsta rummet den absoluta minskningen av avkast-
ningen genom okade utgifter fér rdntor, underhdll m. m., men vidare
dven, da forhallandena s& foranleda, till den relativa minskningen av
virdet av behillningen genom penningevirdets fall. I sidrskilda fall
mi dven nigon hédnsyn till bostadsmarknadens lige 1 6vrigt vara be-
fogad, sérskilt ddr den forut betingade hyran linge utgatt med ofér-
dndrat belopp och i férhallande till ligenhetens beskaffenhet och hyres-
viarde samt till hyrorna i trakten varit sirskilt lig.

Den genomsnittliga procentsatsen fér hyresférhojningar under kris-
tiden enligt hidr angivna grunder har i 7 § berdknats till 15 procent
frain tiden fore den 1 oktober 1915, respektive 20 procent fér ldgen-
heter med fri virme. For lagenheter, som forst efter denna tidpunkt
for forsta gangen uthyrts torde motsvarande procentsatser kunna be-
raknas till 5 och 10 procent.

Provningen av en hyresforhojnings skilighet forutsidtter en rétt
ingdende undersokning av vederbérande fastighets ekonomi, dess bela-
ningsforhallanden, underhéllskostnader o. s. v. Fastighetsiigare dr dérfor
forpliktad att limna hyresnimnden alla erforderliga uppgifter, liksom
namnden ock dr berittigad att besiktiga lediga eller uthyrda ligenheter
inom dess arbetsomrade (10 §). I det stora flertalet fall larer dylik be-
siktning vara av néden for drendets avgdrande.

Under hyra skall inbegripas varje ekonomisk gottgérelse for hyres-
upplitelsen. Hyresndmnds provning av hyresansprék bér sélunda avse
varje sidan gottgorelse, och dess beslut torde dérfor ej kunna kring-
gis genom provisioner eller sirskilda avgifter av andra slag.

Den utomordentliga stegringen av bréinslepriserna under krisen
pékallar uppenbarligen en sirskild undersokning av i vad mén denna
stegring skiligen bor inverka pad hyresprisen for ligenheter med fri
varme. Det stadgande, som i detta syfte foreslagits, torde komma att



Kungl. Maj:ls Ndad. Proposition Nr 254. 37

verka dérhén, att gottgdrelsen fér uppvirmningen redan i gjilva avtalet
upptages sklld frin hyran 1 &vrigt, en anordning, som dven oavsett
laittnaden 1 hyresnimndens arbete i bada parternas intresse torde vara
onskvird. Den har jamvil anbefallts av fastighetsigarnes samman-
slutningar och bland annat upptagits i det av Stockholms Fastighets-
dgareforening uppgjorda formuldret for hyreskontrakt.

Stadgandet i denna paragraf &syftar sirskilt att i stérsta mojliga
utstrackning férmé hyresvirdarne att understilla hyresndmnd alla avse-
virdare hyresstegringar. Fo6r hyresvird innebédr det givetvis en fordel
att 1 alla sidana fall av hyresnimnd fa fastslaget vad han verkligen
dger att utfd i hyra.

Sésom nyss ndmnts kunna dessa stegringar av nidmnden upptagas
jdmval 1 det fall att hyresavtal om desamma redan triffats. Bestrider
silunda hyresgiist hyreskrav med 4beropande av detta stadgande, si
torde virden i forsta hand vinda sig till hyresnimnden, dir han ju
har utsikt att fa ett hogre hyresbelopp faststillt 4n det, som kan av
exekutiv myndighet eller allmiin domstol utsokas eller utdomas. Blott
1 undantagsfall torde stadgandet silunda komma att av sddan myndighet
tillimpas.

Uppsigning skall under alla férhallanden jimlikt 12 § anmélas hos
hyresnimnd, men kriver for att ernd laga verkan icke nimndens god-
kinnande, didr hyresgisten skriftligen forklarar sig villig att avflytta
eller ingatt avtal om fortsatt forhyrning av ligenheten, eller om sidant
forhallande foreligger, som enligt vissa bestimmelser i1 hyreslagen
berittigar virden till uppsigning. Om hyresviard uppsagt avtalet i syfte
att ernd hogre hyra och hyresgiisten drager {rigan infér hyresnimnd,
som faststdller hyra, ldgre 4n virdens anspriak, si torde hyresvirden
ocksd sluta nytt avtal med samma hyresgist enligt av hyresnimnden
faststdlld hyra. I annat fall utsitter han sig tydligtvis fér den risken,
att uppségningen ej av nimnden godkidnnes och silunda ej ernir laga
verkan, vadan det féregdende avtalet med dari stipulerad lagre hyra
utan vidare forlinges.

Hyreslagens bestimmelser om férsummelse att erlﬁgga hyra sasom
laga uppsigningsgrund torde i detta sammanhang kriva nigra modifika-
tioner. I forsta rummet &r det klart, att férsummelse att erligga den
del av hyra, som enligt stadgandena i 6—8 §§ ej édr utsokbar, icke
kan erkinnas sasom laga uppsigningsgrund. Men vidare torde for-
hallandena kriva, att hyresbetalning per manad, dven d& betalning for

7 §.

9 §.
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viss ldngre tid avtalats, ma legaliseras. Redan forut torde det allmiint
hava erkénts som en brist 1 hyreslagen, att forsummelse att erligga
hyra 1 forskott kvartalsvis, d4 exempelvis denna betalningsform varit
avtalad, dr laga uppsagnmgsgrund dven om hyran ordentligt erlagts
manadsws Detta missforhillande har varit desto starkare framtriddande,
som manadsbetalning av hyra bland de mindre bemedlade smaligenhets-
innehavarne pi4 goda grunder varit den limpligaste och dven 1 prak-
tiken oftast forekommande betalningsformen, dven dér enligt avtal
kvartalshyra skolat erliggas. Det kan i férevarande hinseenden hin-
visas till de yttranden bostadskommissionen och socialstyrelsen forut
avgivit rorande vickt friga om fordndring 1 byreslagens stadganden om
fardag. Dérest foreliggande lagférslags bestimmelser om inskrdnk-
ningar i hyresviirds uppsigningsritt skola komma att 4ga nagon verklig
betydelse, torde det vara av néden att sisom skett stadga, att under-
litenhet att enligt triffat avtal erligga hyra i1 forskott for viss tid
laingre 4n en méanad ej berdttigar till uppsigning, si ldnge hyran
ordentligt erligges manadsvis.

Denna bestimmelse innebdr en &ndring av hyreslagen, liksom
lagen ock 1 atskilliga andra hinseenden omfattar dndringar av allmén
lag Men det ldrer uppenbarligen ej kunna ifrigasittas, att for dessa,
mestadels rent tillfilliga, av kristiden féranledda forhallanden édndra de

allméinna lagstadgandenas lydelse. Aven i andra liknande lagstiftnings-
fragor, exempelvis rorande moratorium, torde ett forfaringssitt, over-
ensstimmande med det hdr foreslagna, hava tillétmpats

I regeln torde hyresnimnds prévning av uppsigning komma att
ndra sammanhinga med dess handliggning av hyrestvist om ligen-
heten och dess avgérande vara beroende av den senare frigans utging.
Men é#ven utan sidant sammanhang torde nimndens prévning av upp-
signing pakallas, och ndmnden skall d& jdmlikt sista stycket av 9 §
tillse, huruvida uppsigningen medfér svéirigheter fér hyresgésten att
erhilla annan lamplig bostad & tid, till vilken avtalet uppsagts.

Den betydande flyttningsfrekvensen i de storre stiderna bor givet-
vis under raddande kristid si langt ske kan forminskas.

De flesta fragor, som i denna paragraf omférmélas, tillhéra aven
byggnadsnimnds provning, och torde ett lampligt ordnat samarbete
mellan de bidda nidmnderna ej minst i allmdnhetens intresse darfor bora
dga rum.

I allminhet m& hyresndmnds beslut ej 6verklagas, di det namligen
torde vara av sidrskild vikt, att icke hyres- och avtalsforhillandena
genom nimndens ingripande linge hillas svivande och oklara.
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Undantag frin denna regel har emellertid ansetts béra stadgas for
sddana frigor, som 1 denna paragraf behandlas. Med fog kan veder-
borande fastighetsiigare begira, att lika litet som byggnadsnimnds
skola hyresnimnds beslut vara definitivt avgirande {6r en stor och
ekonomiskt betydande rivnings- eller ombyggnadsfriga, utan att man
dven 1 sddant édrende skall idga att vidja till hégre myndighet. Be-
stimmelser hirom, overensstimmande med de regler, som giilla for
besvir over byggnadsnimnds beslut, hava meddelats i senare delen av
férevarande paragraf.

Nirmare foreskrifter sirskilt om sittet for undersékning av fastig-
hets ekonomi och faststillande av hyra torde béra limnas i en kungl.
kungorelse, i vilken likasd synes bora intagas de allménna bestdimmel-
ser om nimndens organisation och arbetssitt i 6vrigt, som icke anses
béra 6verlatas 4t den lokala instruktionen foér ndmnden.

Hyresnimnd m& visserligen anses befogad att till provning upp-
taga avtal, som &ven gilla tiden efter den 1 oktober 1918, och fast-
stilla hyresbelopp, som skola utgd jamvil efter sagda tidpunkt, men
med denna dag upphér densammas verksamhet och lika litet som sjilva
lagens bestimmelser dga nimndens beslut direfter ndgon laga verkan. Har
hyresndmnd sidlunda, med stéd av 6 eller 8 §§, faststillt hyra till ligre
belopp 4n 1 ett jamvil for tiden efter den 1 oktober 1918 gillande
avtal betingats, si é&r intill denna dag endast det faststillda beloppet
utsokbart, men dérefter Aterfir avtalet iven med avseende & hyrans
belopp sin fulla kraft.

For Bostadskommissionen: For Socialstyrelsen:

ALLAN CEDERBORG. GUNNAR HUSS.

20 §.

Lagen
giltighetstid.
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Forslag
till
Lag

med vissa bestimmelser mot oskiilig hyresstegring m. m.

Lagens tillimplighetsomrade.

18

Denna lag dger tillimpning i varje stad, vars invadnareantal vid
1917 ars ingéng oversteg 15,000; s& ock, dir Konungen efter horande
av stadsfullmiktige eller mot dem svarande myndighet s& férordnar, i
stad med mindre folkmingd, i koping eller municipalsamhille eller i
annan kommun eller del av kommun, varest uthyrning av omdéblerade
ligenheter for bostads-, affirs- eller annat dndamal forekommer i storre
utstriickning.

Under omoéblerad lagenhet inbegripes dven oméblerat rum, uthyrt
eller avsett att uthyras vare sig direkt av fastighetséigaren elleriandra hand.

Om hyresnimnder,

2 §.

For varje omride, & vilket denna lag #ger tillimpning, eller, dir
stadsfullmiktige eller mot dem svarande myndighet si besluta, fér sir-
skilda delar av omradet skall finnas en hyresnimnd, som utgéres av
ordférande och tva ledamoter jimte suppleanter.

Ordféranden och hans suppleant, vilka i stad skola vara lagfarna,
forordnas av Konungens befallningshavande for viss tid, dock ej lingre
dn till den 1 oktober 1918, Konungens befallningshavande obetaget att
niar som helst &terkalla férordnandet. Inom omride med flera hyres-
nimnder mé& samma person férordnas till ordférande eller suppleant
for ordférande 1 mer &n en sidan niamnd.

De tvid ledaméterna och deras suppleanter utses av stadsfullmék-
tige eller mot dem svarande myndighet att tjédnstgora tills vidare eller
viss tid, dock ej ldngre &n till den 1 oktober 1918. Av dessa leda-
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moter och suppleanter skola ene ledamoten och ene suppleanten vara
i byggnadsverksamhet férfarna samt #gare av till uthyrning avsedd
fastighet inom hyresnimndens arbetsomride, medan andre ledamoten
och andre suppleanten icke mi vara dgare av eller vice vird for sidan
fastighet, men skola dga pa erfarenhet grundad kidnnedom om de mindre
bemedlades bostadsfoérhillanden.

Om valbarhet till hyresnimnd samt om ritt fér den, som blivit
vald, att avsiga sig uppdraget gille vad i enahanda avseenden &r for
hilsovardsndmnd stadgat.

Stadslikare och bostadsinspektor dga att nérvara vid hyresndmnds
sammantriden, om vilka underrittelse skall dem meddelas i god tid
forut, samt i dverliggningarna men ej i besluten deltaga.

Stadsldkare och bostadsinspektér vare pliktiga att tillhandagd hyres-
namnd med det tjinstebitride, som av nimnden pikallas.

3§

Hyresndmnd mé ej fatta beslut annat én di den ér fulltalig. Som
beslut giller den mening, flertalet omfattar, eller, dir résterna falla lika
for skilda meningar, den av ordféranden uttalade meningen.

Vid hyresnimnds sammantride fores protokoll, upptagande ndmn-
dens beslut; och skall riktigheten av detta protokoll senast vid nésta
sammantrdde granskas. Si snart dylik granskning skett, dger en var
av protokollet taga del.

Vid handliggning hos hyresnimnd av fragor, om vilka i 6, 8 och
9 88 nedan sigs, gille i fraga om j4v mot nimndens ledaméster vad
allmin lag stadgar om domarejiyv.

48

De uppgifter, som limnas hyresnimnd vid handléiggning av fragor,
om vilka nedan i 6, 8 och 9 §§ férmiles, méd ej mot vederbsrande
uppglftslamnares énskan upptagas 1 ndmndens protokoll eller skrivelser
i vidare man, in som for avfattande av nidmndens beslut dr ound-
gingligen erforderligt. Ej heller md de 1 annan min av ndmndens
medlemmar, suppleanter eller tjinstemin yppas.

5 §.
Frigor om tjinstebefattningar hos hyresnimnd, om gottgérelse till
nimnden och dess tjinstemdn samt om anvisande av Gvriga for nidmn-

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 hift. (Nr 254.) 6
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dens verksamhet erforderliga medel avgoras av stadsfullmiktige eller
mot dem svarande myndighet.
I enahanda ordning mé instruktion for hyresndmnd antagas.

Om vissa inskrinkningar i ritt till hyresstegring och till uppsigning
av hyresavtal.

6§

Fordras eller avtalas for oméblerad lagenhet, som vid denna lags
ikrafttridande &r eller tidigare varit uthyrd, hyra, som &6verstiger den
senast darforut betingade, ankommer pad hyresnimnd att, efter fram-
stillning av hyresvird, hyresgist eller hyressokande eller, dir nimnden
eljest dartill finner anledning, faststilla den hyra, som med hinsyn till
okade utgifter for fastigheten (réntor, underhall och andra omkostnader)
eller forhallandena i ovrigt kan anses skilig; och blive endast detta
belopp rittsligt géllande och utsokbart.

Under hyra inbegripes varje ekonomisk gottgorelse, som hyresvird
uppbiar eller fordrar fér hyresupplitelsen.

Vid bedémande av hyresstegring skall sérskilt for sig provas fra-
gan om gottgorelse fér uppvirmning.

78

Varder for ligenhet, som i 6 § avses, avtal triffat om hogre hyra,
dn forut utgatt, och bar hyresbeloppet icke provats av hyresnidmnd,
mé, oberoende av avtalet, sidant belopp icke mot hyresgists bestri-
dande utsokas eller utdomas till stérre del 4n som motsvarar

vid ligenhet, som varit uthyrd den 30 september 1915 eller tidi-
gare, den dirvid senast betingade hyran, 6kad med 15 %; och

vid ligenhet, som forsta gdngen uthyrts den 1 oktober 1915 eller
senare, den déirvid betingade hyran ékad med 5 %;

dock att dessa procentsatser ifrdga om ligenheter eller rum, vilkas
uppvirmning bekostas av hyresvirden, 6kas med 5 Z.

8 §.

Har inom omrade, for vilket denna lag varder gillande, hyra
for oméblerad ligenhet blivit under de fyra nérmaste méanaderna
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darforut okad till belopp, som &verskrider den under 7 § angivna
grans, skall, oberoende av silunda triffat avtal, vad i 6 och 7 §§ stad-
gats dga motsvarande tillimpning.

9 §.

Varder hyresavtal om lagenhet, som i 6 § avses, av hyresvird
uppsagt, vare sddan uppsdgning, dir ej hyresgésten skriftligen for-
klarat sig villig att avflytta eller ingitt avtal om fortsatt forhyrning,
utan laga verkan, med mindre det visas antingen att hyresnimnd
godkint uppsiigningen eller att fall féreligger, som enligt bestimmel-
serna 1 3 kap. 21—24 §§ av lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt
till fast egendom beriittigar till uppségning;

skolande dock hirvid iakttagas

dels att hyresgists underldtenhet att fullgéra dtagna forpliktelser
mi utgéra laga grund for uppsigning endast i den mén samma for-
pliktelser 4ro med hénsyn till bestimmelserna i 6—8 §§ héir ovan
rittsligt géllande och utsékbara;

dels ock att, dir vid ligenhet om hogst fyra rum, kok inbegripet,
helt eller delvis avsedd till bostad, hyra enligt avtal skall erliggas 1
forskott for liangre tid 4n en manad, underlitenhet hirutinnan dock
icke beridttigar till uppsigning, s&4 linge hyresgist sist & andra socken-
dagen av varje manad till fullo erligger den pad samma ménad bels-
pande hyra.

Vid provning av uppsigning skall hyresnimnd séirskilt beakta, i
vad méin densamma medf6r svarigheter fér hyresgiist att erhélla ldmp-
lig bostad & tid, dértill hyresavtalet uppsagts.

Om skyldighet att horsamma hyresnimnds bud.
10 §.

En var, som inom hyresnimnds arbetsomride for egen eller
annans rakning uthyr eller har att uthyra oméblerad ligenhet, lika-
som en var hyresgist eller hyressokande inom omradet vare, pa
hyresndmnds kallelse, skyldig att personligen eller, dir nimnden
finner sidant utan oligenhet kunna ske, genom befullmiktigat, i saken
kunnigt ombud instilla sig infor ndmnden. Sadan kallelse, i vilken
mi utsittas vite for uteblivande fran och med tva till och med ett-
hundra kronor, skall delgivas 1 god tid foérut och senast dagen fére
den, d& instéllelse skall ske.

A 3
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Ligenheter inom hyresnimnds arbetsomrade, uthyrda eller avsedda
att uthyras, skola, pd nimndens anfordran, héllas for densamma till-
gingliga.

Agare av fastighet inom hyresnimnds arbetsomrade vare pliktig
att, di hyresnimnd det begir, i av nimnden angiven ordning lémna
uppglft angiende hyran vid olika tidpunkter for de inom fastigheten
inrymda lagenheter avensom de andra uppgifter angaende fastigheten,
som nimnden ma pafordra.

Om vissa inskrinkningar i ritten till rivning av byggnader eller till indrad
anvindning av liigenheter och rum.

11 §.

Utan samtycke av hyresnimnd mi icke rivas byggnad, inrymmande
bostadsléigenhet, ej heller i sidan ligenhet féretagas dndringsarbete av
den omfattning, att det pakallar ligenhetens utrymmande, eller i syfte
att sammansld flera ligenheter eller att inreda bostadsligenhet eller del
dirav till annat #dndamail, sivida icke foretagandet av rivningen eller
indringsarbetet av vederbérande myndighet prévas vara med hinsyn
till allmin sikerhet eller hilsovird oundgingligen erforderligt.

Ligenhet, som anviindes till bostad, ma ej utan hyresnimnds med-
givande upplitas for annat dndamal.

Vid provning av hir ovan angivna fragor skall gilla vad 1 9 §,
sista stycket, sagts.

ver hyresnamnds beslut i fragor, om vilka i denna paragraf for-
méles, ma klagan féras hos Konungens befallningshavande inom trettio
dagar efter erhillen del av beslutet. I Konungens befallningshavandes
beslut mé #ndring sékas hos Konungen i civildepartementet inom den
tid, som fér overklagande av forvaltande myndigheters och 4mbetsverks
beslut dr bestdmd.

Beslut, som nu #r sagt, linde utan hinder av klagan till efter-
rittelse, intill dess annorlunda kan varda férordnat.

Om skyldighet att anmiila hyresledighet och hyresavtal.

12 §.

En var, som inom hyresnimnds arbetsomride for egen eller annans
rikning uthyr eller har att uthyra oméblerad ligenhet, dr pliktig att
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till ndmnden anmila e] mindre hyresledighets intride eller upphorande
med angivande av fére hyresledigheten betingad hyra, hyresansprak
for fornyad uthyrning samt vid sidan uthyrning betingad hyra, dn
ock varje med forutvarande hyresgist triffat avtal om fortsatt hyres-
upplatelse mot hojd hyra, dvenledes med angivande av den forutva-
rande och den ho6jda hyrans belopp.

Om tiden och sittet for sidan anmilan forordnas av ndmnden.

Om bostadsformedling.
13 §.

Inom stad, dir denna lag dger tillimpning, skall med ledning av
de i 12 § omférmilda anmailningar genom hyresnimnd eller annan
kommunal myndighet avgiftsfritt formedlas uthyrning av oméblerade
ligenheter om hogst fyra rum, kok diri inbegripet, helt eller delvis
avsedda till bostad.

Vid sddan kommunal bostadsférmedling skall sirskilt efterstrivas
att bereda barnrika familjer lampliga bostédder.

Huru dylik bostadsformedling ndrmare skall ordnas, dirom beslutes
av stadsfullmiktige eller mot dem svarande myndighet.

Allminna bestimmelser.
14 §.
Hyresvird, som med vetskap déirom, att hyresnimnd for ligenhet
faststdllt visst hyresbelopp, dndock déarfor fordrar eller mottager hogre
belopp i hyra eller till hyra hinforlig ersittning, straffes med béter,

ligst 50 kronor och hégst 1,000 kronor; vare ock skyldig aterbetala
vad han md hava for mycket uppburit.

15 §.

Bryter ndgon mot vad i 11 § stadgats straffes med béter; och
varde honom tillika, darest och i den mén hyresndmnd si forordnar,
dlagt att aterstilla det rubbade férhillandet.

16 §.

For overtridelse av de i 4 § givna stadganden vare straffet boter.



46 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 254.

17 §.

Utebliver nigon, som kallats att infér hyresndmnd sig instilla,
utan laga forfall, varde filld till vite, ddr sddant varit honom av nimnden
forelagt, eller till boter.

For brott mot vad i 10 §, andra och tredje styckena, stadgats vare
straffet boter.

Med béter straffes likasi den, som infér hyresnamnd eller i sidan
anmilan, varom i 12 § sdgs, emot béttre vetande limnar oriktig upp-
gift, eller ock forsummar att i foreskriven tid och ordning goéra dylik
anmélan.

18 §.

Overtridelser och forseelser, som i 14—17 §§ avses, skola av all-
min 4klagare 4talas, de i1 14—16 §§ angivna vid allmin domstol och
de 1 17 § angivna vid polisdomstol, dér sirskild sidan &r inrdttad, men
eljest hos poliskammare eller, dir sidan icke finnes, vid allmén domstol.

19 §.

Boter och viten, vilka &domas pd grund av denna lag, tillfalla
den kommun, inom vars omrade oévertridelse eller forseelse skett.

20 §.

De nirmare foreskrifter rérande hyresnimnds verksamhet eller
eljest, som utéver vad i denna lag stadgas finnas av noden for lagens
tillimpning, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt déra
meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk férfattningssamling,
och giiller till den 1 oktober 1918.
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Bilaga 1

(till Socialstyrelsens och bostadskommissionens skrivelse).

Antal tillkomna bostadsligenheter under firen 1912-1913 i Sveriges stérre stider.

b . ) Ar 1916 |
S t i d e r Ar 1912 | Ar 1918 | Ar 1914 | Ar 1915 |(Prelimindra
siffror.)
Stockholm ... 2.180 2,820 2,268 1,428 1,069
Sodertilje 10 42 22 38 180
Uppsala ......... . . 228 114 58 | 98 26
Nyképing ... . 33 26 46 38 28
Eskilstuna ... 194 78 97 8 75
Linképing ... .....ooco i, 134 178 129 36 80
Norrképing . s ST s 120 106 161 93 100
Jonképing ... 72 57 93 40 46
Kalmar ... . .. . ... ... | 89 23 30 59 9
Vastervik ' 13 20 13 6 5
Visby oo 17 6 13 4 7 |
K rlskrona ... ................ 107 61 79 18 33
Kristianstad ... ... 40 83 18 68 19
Malto .. .. oo oo 655 424 204 37 187 1
Lund .............. 194 94 80 21 36
Landskrona...... cccoeviicoiiinicniniiiie e 7 28 30 31 145 ]
Halsingborg ... ... .. 28 33 36 12 32 l
Ystad oo 89 91 65 58 29
Trilleborg ............covoio.. 24 50 2 2 11 |
Halmstad ........ ... Ao H e AR v e e awRE 6 9 18 9 16
GOEDOTE s 5t v 52552 KaTe e s eoseaans e 722 857 876 786 1,149 |
Uddevalls ......... oo 30 29 43 34 30 ‘
BOrds ..eeeeiii e 41 117 150 183 115
Karlstad ....... e - SRR IR - 23 15 56 7 8 |
Orebro:. . &, siviisiut i it it v . 399 184 163 46 57
Viisterds ... ... 57 130 213 51 136 !
Falun ... ... L 36 32 37 50 43
Givle ........c00 enimaas .. & 22 19 36 58 83
Soderhamn ..., ... 9 | 16 3 6
Harnosand ............cocooivenieeiiiiee e 9 17 2 29 7
Sundsvall ... 15 22 | 33 38 48
Summa | 5594 57714 | 5117 3,389 3,765
Dirav
enkelkdk, enkelrum m. m................... 648 822 512 537 560
1 rum och kék ............... ... 1,546 1,882 1,714 1,001 1,504
2 » L T TR 1,390 1,368 1,134 804 757
3 BN N e, 769 587 549 324 262
40 fl » P e 1,241 1,115 1,208 723 692
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marknadens
lige vid
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i Kristiania.
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Bilaga 2

(till Socialstyrelsens och bostadskommissionens skrivelse).

P. M.

rorande kristidens bostadslagstiftning i Norge.

Den med industriens utveckling sammanhiingande starka tillviixten av de
storre stiderna har under den sista generationen 1 de flesta linder medfort en
allt stérre brist pa limpliga bostider, framfor allt fér arbetarklassen. Frigan
om p4 vilket sitt man skall kunna avhjilpa demna brist, har blivit en av de allra
viktigaste sociala frigorna. Det har visat sig, att den enskilda spekulativa bygg-
nadsverksamheten dels arbetat alltfor ojimnt, dels av olika skil, bl. a. kredit-
svarigheter, allt mera dragit sig tillbaka fran produktion av bostadshus med
smaligenheter. Man har 1 olika linder pa olika sitt sokt framkalla forbittring
hiirutinnan, genom direkt kommunal byggnadsverksamhet, genom férbattrad
bostadskredit eller genom att tillhandahélla allménnyttiga bostadsforeningar billig
tomtmark.

Aven i Norge har det allmiinna under de senare ren sokt avhjilpa bostads-
bristen och forbittra bostadsforhillandena. Detta dr silunda ett av huvudsyftena
med den linerdrelse, som bedrives av den Norske Arbeiderbruk- og Boligbank,
vars omfattning visentligt utvidgades genom den nya lagen om smibruks- och
bostadslin den 23 juli 1915. (%tvivelaktigt kunna dessa billiga lin anses vara
till mycken hjilp pi landet och i de mindre stiderna, men nir det giller bostads-
forhallandena i de stérre stiderna, erfordras det belopp av helt annan storlek,
in en sidan bank kan forfoga over. Just i dessa stider dr det emellertid, som
bostadsspérsmélet ir mest framtridande och betydelsefullt, dé forhallandena hir
flerstides utvecklat sig till verklig bostadsnéd. Att avhjilpa denna anses i Norge
som en uppgift, vilken i forsta hand bor 16sas av kommunerna sjilva, antingen
pé si sit, att de for egen rikning anskaffa ett tillrdckligt antal bostider eller
ocksa silunda, att de stilla nodiga medel till forfogande for allminnyttiga bygg-
nadsforeningar eller obemedlade egnahemsbyggare. :

Pa denna viig har bl. a. Kristiania slagit in, i det staden under de senare
aren dels uppfort arbetarbostadshus for egen rikning, dels stillt garanti for
byggnadslin fill arbetarbostider. Dessa dtgarder hava dock visat sig otillriickliga
aft avhjilpa den i staden radande bostadsnoden. Denna Aterspeglas kanske bist
i den synnerligen starka hyresstegring, som intridde omkring &r 1910 sa-
som en markerad konjunktursvingning gent emot de nirmast foregiende drens
starkt sjunkande hyrespriser och fastighetsvirden. Forhallandet belyses genom

nedanstaende, pa uppgifter frin Kristiania stads statistiska kontor grundade
tabell:
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Medelhyra per dr (i kr.) for I[ndextal, d& hyran 1 dec. 1910 = 100

Tidpunkt, : —

lrum | 2 rum | 3 rum 4 rum 1 rum 2ram | 8 rum | 4 rum

och kok. | och kék. | och kok. | och kdk. [ och kék. | och kék. | och kok. | och kok.

|

i 3 dee. 1900............. 165 260 388 545 107 107 108 106
| 31 » 1905 ... ........ 132 204 301 428 86 84 84 83
1 » 1910............... 154 242 358 513 100 100 100 100
‘ 1 febr. 1912............... 168 271 397 566 109 112 111 110
| 1 » 1913............. 184 293 427 607 119, 121 119 118
1 » 1914.......... .. 198 313 457 657 129 129 128 128
1 »7 1915, 203 323 478 691 | 132 133 134 135

Jimfort med &r71910 har alltsi medelhyran for ligenheter om 1 till 4 rum
och kok okats med 32—35 %. Vad en dylik hyresstegring innebir, framgir biist
diirigenom, att Stockholms stads statistiska kontor beriknat hyresokningen for
motsvarande ligenhetskategorier i, Stockholm under tiden 31 december 1910—
31 december 1914 till 2.56—4.9 %.))

Huvudorsaken till hyresnivins betydande stegring i Kristiania har man i
frimsta rummet velat s6ka diruti, att byggnadsverksamheten icke hallit jimna
steg med befolkningstillvixten. Kristiania Kommunale Boligtilsyn (byggnadsnimnd)
beriknar, att under diren 1911—1914 utgjorde nettotillskottet av 1, 2 och 3 rums-
ligenheter resp. — 55, + 86, + 459 och + 354 eller i medeltal per ar 211, medan
det normala &rsbehovet beriknades till 390 eller 179 bostider hogre.

Redan fore begynnelsen av den nuvarande kristiden radde silunda i Norge
svira bostadsforhillanden, sirskilt vad de storre stiderna betriffar. Varldskrigets
utbrott och de dirav foranledda férhillandena viickte farhégor for, att bostads-
villkoren skulle ytterligare forviirras. Redan den 21 augusti 1914 framstilldes i
stortinget en interpellation till regeringen rérande vad den dmnade foretaga for
tillvaratagande av hyresgisternas intresse under de nu intridda utomordentliga
forhallandena. I anf;dning hirav forklarade sig regeringen skola med uppmirk-
samhet folja bostadsvillkorens utveckling och pa given anledning inskrida medelst
provisoriska bestimmelser eller férordningar.

I november 1915 inkom till regeringen frain De Samvirkende Fagforeninger,
Kristiania Arbeiderparti och Kristiania Organiserte Arbeideres Leieboerutvalg
(hyresgistutskott) en framstillning, varuti — férutom yrkanden pa en bostadslag,
varigenom kommunerna skulle aliggas att dvigabringa nodiga bostider samt
hyresgisterna tillforsikras medbestimmanderitt ifriga om hyresvillkoren — krav
framstilldes pa, att de allt talrikare hyresforhojningarna borde tillsvidare for-
bjudas och kommunen aliggas att skapa ett kontrollorgan med riitt att bestimma,
1 vilka fall dispens frin forbudet vore rimlig och i vilka andra fall hyran fore
forbudets ikrafttridande hade si stegrats, att nedsittning borde iga rum. I

) Statistisk manadsskrift 1915, h. 2.
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samma, riktning uttalade sig iiven Kristiania Underordnede Handelsstand 1 skrivelse
den 7 december 1915. Kort efterat forelig frin stadens Kommunale Boligtilsyn
(byggnadsniimnd) en framstillning, varuti majoriteten framholl, att da det visat
sig omdojligt att pi frivillighetens vig formé husiigarna att avsti fran hyresfor-
héjningar, maste det allminna gripa In genom forbud och kontroll; minoriteten
ater fann hyresstegringen icke hogre, in som betingades av ridande extraordinira
forhallanden (sirskilt bygenadskostnadernas stegring), och avstyrkte de ifragasatta
atgiirderna bl. a. emedan de kunde verka hiimmande pi den redan forut alltfor
svaga byggnadsverksamheten.

Regeringen fann, att frin det allminnas sida nigot borde goras for att rida
bot pa de for dgonblicket ridande forhillandena. Att infora maximipriser jimvil
pa bostadsmarknaden ansig man sig dock alltifrin borjan bora avstd ifrin, ty
ett allmint faststillayde av hyresnivin for en viss stad vore icke mdjligt frin
vid maximeringen av vissa varor anviinda utgingspunkter (produktionskostna-
derna m. m.), skulle draga ett oGverkomligt arbete att genomfora samt t. o. m.
medfora fara for ytterligare hyresstegring, i det alla Agare av idn si under-
maliga ligenheter skulle séka skruva upp hyran till det tillitna maximum. Rege-
ringen fann sig dirfor bora inskrinka sig till att séka hindra orimliga hyresfor-
héjningar och liknande missbruk i de enskilda fallen, och detta ansigs bist
kunna ske dirigenom, att det bereddes kommunalstyrelserna mojlighet till att
uppriitta kommunala nimnder, vilkas samtycke skulle erfordras for okning av
bostadshyran.

I enlighet hiirmed utfirdades den 17 december 1915 en provisorisk for-
ordning angiende bostadshyra av foljande lydelse:

§ 1. I stider och fior stadsmissigt bebygeda omriden (bymmssig bebyg-
gede strok) & landet kan kommunalstyrelsen besluta, att, under den tid denna
forordning ir i kraft, hyra for ligenheter pa hogst 3 rum och kok (jungfrukam-
mare inriknad) ej ma forhojas utan samtycke av den i § 2 avhandlade nimnd.

§ 2. Fattar kommunalstyrelse beslut, som i § 1 sigs, skall den samtidigt
tillsitta en eller flera nimnder, kallade hyresnimnder (husleienevnder), besti-
ende av minst 3, hogst b for ett ir valda, med bostads- och hyresférhillanden
fortrogna ledaméter, varav minst en skall vara ligare av hyreshus och en hyresgiist.
Tre suppleanter utses.

Nimnden ir beslutmiissig blott om samtliga ledaméter iro nirvarande.

Nimnden fattar beslut med enkel réstmajoritet.

Kommunalstyrelsen utser en av ledaméterna till ordforande. Den kan ut-
firda instruktion for nimnden. Nimndens ledaméter kunna av kommunen till-
erkinnas gottgorelse for sitt arbete.

§ 3. Om, efter utfirdandet av denna forordning, hyra for nigon ligenhet
av den storlek, som i § 1 iir sagt, hojes och for ifrdgavarande stad eller stads-
missigt bebyggda omride senare triiffas bestimmelse jimlikt § 1, bliver den
vidtagna hojningen ogiltig, och skall 4 erlagd hyra det overskjutande beloppet
iterbetalas, sivida hyresnimnden ej giver sitt samtycke till forhojningen.

§ 4. Denna forordning trader i kraft genast.

De norska kommunerna visade stort intresse for forordmingen, och efter
kort tid hade den genom kommunalbeslut bragts i tillimpning i stiderna Kri-
stiania, Bergen, Fredrikshald, Moss, Horten, Notodden, Haugesund, Aalesund,
Trondhjem och Narvik samt dessutom i tolv delvis stadslikt bebyggda hirader.
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Provisoriska forordningar enligt grundlagens § 17 triida dock ur kraft, nir
stortinget summantrider, och regeringen (socialdepartementet) vidtog dirfor ome-
delbart forberedelser till en proposition i frigan. Hirvid iignades uppmirk-
samhet sivil At de forsok, som 1 Tyskland, Irankrike och Iingland gjorts att
genom moratorier, hyresnimnder m. m. reglera bostadshyror och intecknings-
rintor under kristiden, som it de erfavenheter, som kunnat vinnas under den
visserligen korta tid den norska forordningen varit i verksamhet. Bland de i
anledning hiirav inforskaffade utlatandena funnos nigra, som anférde erinringar
gent emot den triiffade anordningen. Silunda framhollo Norges Huselerfor-
bund och Kristiania Gaardeierforening, att hyresstegringen varit viisentligt
ligre in héjningen av den allminna prisnivan, och di husigarnas utgifter dkats,
skulle det for dem betyda en kiinnbar inkomstminskning, om hyrorna ej for-
hojdes. Da det for tillfillet vore mycket dyrt att bygea. kunde man icke fi
byggnadskostnaderna betickta, om man e¢j finge kalkylera med hoga hyror. Det
vore dirfor tydligt, att den provisoriska férordningen och en dirmed Sverens-
stimmande lag maste forminska f6r att icke siiga helt forhindra den privata
bygenadsverksamheten med avseende pi diirav berdrda ligenhetskategorier, varfor
forfattningarna i friga i verkligheten torde gora mera skada dn gagn pi fastig-
hetsmarknaden. Jimvil styrelsen for de Sammensluttede Bygningsgrupper
i Kristiania protesterade mot férordningen sisom efter styrelsens mening fignad
att bringa stagnation i byggnadsverksamheten bade med avseende pd nybyggnad
av hyreshus och betriffande ombyggnads-, reparations- och underhillsarbeten.
Nimnda tre korporationer piyrkade dessutom, direst hyresnimnderna skulle
bibehillas, inrittandet av en appellinstans rérande deras beslut. Norsk Fore-
ning for Boligreformer sig i hyresstegringen en konjunktursvingning, som
ingen hyreskontroll kunde rida bot pa, och fiér att ej genom kontroll och pabud
mojligen géra mera skada pd lingden dn nytta for 6gonblicket, foreslog foreningen
att avvakta resultatet av en allmingiltig och systematisk undersdkning av hyres-
forhallandena i Kristiania.

Aven 1 vissa av de yttranden, som inkommit frin stider och hirader,
dir hyresforordningen bragts i tillimpning, erkiinnes, att anordningen i friga
kunde verka himmande pi byggnadslusten. Men & andra sidan framholls, att
bostadsnéden av vissa husiigare utnyttjats i syfte att forviirva orimliga hyres-
inkomster och att en kommunal hyresreglering dirfor vore noédvindig.

Sirskilt frin Kristiania och Bergen pipekades dirjimte vissa bristfillig-
heter i den provisoriska férordningen och payrkades utvidgning av dess verk-
samhetsomride och Okning av hyresnimndernas myndighet. Salunda forelage
intet skill att inskriinka hyresregleringen till ligenheter t. o. m. 3 rum och kok,
dé Dbostadsnéden gjorde sig i hka hog grad gillande for de tjinstemin och dy-
lika, som bebodde bostider om 4 &4 5 rum och kék. Det vore dven skil att taga
under omprovning, om lagen icke borde kunna tillimpas dven pd andra ligen-
heter an bostadslagenheter, ty sirskilt for affiirslokaler forekommo méanga exempel
pd hyror, som ej stodo i nigot som helst forhillande till de uthyrda rummens
normala virde. Vidare framkommo férnyade krav pd, att hyresnimnderna borde
kunna nedsitta sidana hyror, som blivit orimligt uppskruvade redan fore forord-
ningens ikrafttriidande, ty hittillsvarande anordning innebure en premiering av
just de hiinsynslosaste husigarna, som redan fore regleringen fiéretagit stora
hyresférhdjningar. Vidare vore det nddviindigt, att hyresviirdar hindrades under
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viss tid frin att uppsiiga hyresgist av missnéje med hyresnimnds beslut eller
emedan hyresgiisten ej gatt in pd hyresforhojning, innan den godkints av nimn-
den, iivensom att straff stadgades for sddana husigare, som &vertridde lagens
bestimmelser.

Regeringen upptog i sitt for stortinget framlagda lagfirslag samtliga nu be-
rorda indringsforslag med undantag av det om appellinstans, som ansigs onddig,
dé hyresnimndsinstitutionen var allenast ett av for tillfillet ridande extraordinira
forhallanden betingat provisorium och di intet hinder forelage for, att ett av
hyresnimnden redan avgjort irende pd nytt framlades for den till fornyat av-
gorande med hinsyn till sedermera framkomna upplysningar eller forindrade for-
hallanden. Aven hyresnimnds riitt att i vissa fall nedsidtta hyran intogs 1 lag-
forslaget, trots framkomna betinkligheter rorande svéarigheten att definiera be-
greppet skillig hyra samt farhigor for ogynnsam inverkan pid byggnadsverksam-
heten av en bestimmelse, varigenom iven nybyggda, for forsta gingen uthyrda
ligenheter skulle dragas under regleringen.

Stortingets socialkommitté, som fick regeringspropositionen under be-
handling, tillstyrkte den med vissa detaljindringar — bl. a. indrogos iven moblerade
rum under regleringen, foreskrevs att som hyresférhéjning dven skulle riknas
piliggande pa hyresgister av nya forpliktelser av ekonomisk art samt ckades
uppsiagelsefristen fran foreslagna 6 till 12 manader. Dock framhéll en utskotts-
ledamot, att lagen visserligen 4 ena sidan ger littnad genom att halla nere en av
bostadsnodens foljder (prisstegringen), men att den 4 andra sidan genom att
himma nybyggnadsverksamheten torde komma att ju lingre den verkar desto mera
6ka alla bostadsnédens andra beklagliga f6ljder av moralisk, sanitir och social
art. Aven andra ledaméter framhéllo nodviindigheten av, att den mera negativa
hyreslagen kompletterades genom en positiv bostadslag, som icke blott riktade
sig mot bostadsnédens symptomer, utan sokte varaktigt avhjilpa det onda sjiilvt
genom att sorja for, att befolkningen finge Gkat antal bostii(ier.

Sedan stortinget bifallit lagforslaget, utfirdades den provisoriska lag angdende
kommunal reglering av hyra den 10 maj 1916, av foljande innehall'). Hyresreg-
lering skall enligt lagen ifrigakomma betriffande bostadsligenheter pi hogst 3
rum med eller utan kok, jungfrukammare inriknad. Dock kan kommunalstyrelsen
bestimma, att regleringen ma omfatta iven ligenheter om flera rum och jimvil
andra rum 4n sidana, som iro avsedda till bostad, vare sig med eller utan sam-
band med dylik. Kommunalstyrelsen kan vidare besluta, huruvida och i vilken
utstriickning regleringen mé omfatta uthyrning av méblerade ligenheter eller
enstaka rum, vare sig enbart eller i forbindelse med kost, viirme, lyse eller upp-
passning.

Medlemmarna 1 hyresnimnd skola till antalet vara tre. av vilka minst en
skall vara ligare av hyreshus och en hyresgiist. Dir forhallandena sidant pakalla,
kunna flera hyresnimnder inriittas; de kunna samarbeta under ledning av en
gemensam ordférande. Kommunalstyrelsen kan giva nirmare foreskrifter for
nimndens arbete och tillerkiinna dess medlemmar ersittning av kommunalkassan
for deras arbete.

Sedan kommunalstyrelsen beslutat, att hyresreglering skall komma till stind,
kan hyran ej riittsgiltigt hojas utan nimndens samtycke. Efter ansékan av hyres-

) Lagen #tergives in extenso i herr von Kochs motion vid 1917 &rs riksdag (F. K. nr 47
sid. 13.



-

Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 254. H3

gist kan nimnden nedsitta hyran frin den tidpunkt, till vilken laglig uppsiig-
ning mi dga rum. Ilommunalstyrelsen iger bestimma, att nimnden ma nedsitta
hyran iiven om sidan ansdkan ej inkommit. D& nimnden gir att fatta beslut
om siinkning eller hojning av hyran, skuall den utgd fran, vad den anser vara
skillig hyra under normala férhallanden med tilligg for riintefotens och drift-
utgifternas stegring. Betriiffande byggnader, vilkas uppforande paborjats efter
den 1 augusti 1914, boér hinsyn tagas dven till byggnadskostnaderna. Som for-
h6jning av hyra riknas ocksa, att det paligges hyresgiisterna nya forpliktelser
av ekonomisk art.

Om hyresnimnden nekar sitt samtycke till hyresférhijning, kan hyres-
giisten ej utan nimndens tillstind lagligen” uppsigas till avflyttning frin den tid-
punkt, d& forhojning av hyran begirdes, och intill 12 minader direfter. Ned-
sitter nimnden hyra, #r uppsigning utan nimndens tillstind likaledes ogiltig,
sivida den avser avilyttning under de 12 niirmaste minaderna efter ansckans
inlimnande eller — for den hiindelse ansdkan ej foreligger — efter det nimnden
tagit saken under omprévning.

Begiires en hyresgiist vrikt och forutsittningarna f6r vrikning dro for handen,
skall e‘{ekutlonsm)ndlﬂheten uppmana hyresgiisten att avﬂytta inom en vecka
med tillkinnagivande, att han i annat fall kommer att bliva vrilkt.

Hyresward som begir eller mottager higre hyra, in lagen medgiver, straffas
med boter eller fangelse 1 hogst tre manader. Den fér mycket betalda h)ran skall
aterbetalas.

Har kommunalstyrelse beslutat, att hyresreglering skall verkstiillas, bliva
sidana hyresforhdjningar betriffande 1 lagen avsedda bostider, som foretagits
efter den 17 december 1915, ogiltiga, direst hyresniimnden ej giver sitt tillstand
till f6rhdjningen. Har for hog hyra erlagts, dterbetalas det 6verskjutande beloppet.

Hyresnimnder jimlikt lagen den 10 maj 1916 hava inriittats 1 29 av landets
62 stider och kopingar samt i 24 av de 628 landskommunerna.

Det visade sig emellertid, att icke heller den silunda skiirpta hyreslagen
var nog effektiv att motstd bostadsnédens tryck. Silunda erhdoll regeringen snart
kinnedom om, att sirskilt i Kristiania, Bergen och Trondhjem talrika hyres-
gister utsatts for uppsigelser, vilka icke drabbades av hyreslagen, enir de ej
stodo i direkt forbindelse med foérhojning eller nedsiittning av hyran. Anled-
ningarna till detta tillviigagingssiitt, som under ridande bostadsbrist utsatt minga
familjer for husvillhet, voro dels husviirdens 6nskan att hava en eller flera ligen-
heter lediga, nir huset skulle utbjudas till salu, dels benigenhet att frigora sig
frin mindre Onskvirda hyresgister, t. ex. famll]er med minga barn, dels fastig-
heters omvandling till fabrikslokaler, lager, kontor o. d. 1 vissa fall innebar
uppsigningen rent ut en himdeakt mot h resgist, som Llaga.t hos hyresniimnden,
eller ett forsok att kringgd hyreslagen, i c{et virden litade pd, att den nya hyres
gisten skulle finna sig i en hyresokning utan att hiinvinda sig till nimnden.
Regeringen fann sig fordenskull noédsakad att den 26 augusti 1916 utfirda en
provisorisk forordning, att i kommun, dir hyresreglering inforts, hyresgist icke
rittsgiltigt kunde uppsiigas utan hyresnimndens samtycke, varvid nimnden siir-
skilt borde taga hinsyn till, om hyresgiisten pa skiliga villkor kunde skaffa sig
annan limplig bostad. Sidant samtycke skulle dock icke erfordras, di hyresgist
forsummat att erligga avtalad hyra eller eljest gjort sig skyldig till »mislig for-

Forbud mot
uppsigning
av hyresgister
26 aug. 1916.



Forbud mot
omvand!ing av
bostadsligen-

heter till
affirslokaler

10 november

1916.

Undantag frén
férordnin-
garna 22 de-
cember 1916.

Expropriation
av forenings-
och férsam-

lingslokaler i
Bergen m. fl.

stider,

54 Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition Nr 254.

hold».1) —— Det ligger i sakens natur, att ifrigavarande bestiimmelse miste med-
fora en visentlig utékning av hyresnimndernas arbetsborda.

Det visade sig emellertid, att ej ens denna forfattning miktade forebygga
att under krigskonjunkturens och de stegrade nybyggnadskostnadernas inverkan
till kontors- och affirslokaler omvandlades bostadsligenheter, som blivit lediga pa
grund av dodsfall, avflyttning frin orten eller godvillig 6verenskommelse. Med
hinsyn till den hérigenom fororsakade minskningen av det redan forut otill-
rickliga bostadsforridet och efter hemstillan av arbetsutskottet inom den 21 juni
1916 tillsatta Komitén til Behandling av Boligsaken (ordf. héiesteretsadvokat
J. Brock Utne) utfirdade regeringen den 10 november 1916 en ny provisorisk for-
ordning ?), varigenom foreskrevs, att i kommun, dir hyresreglering inforts, ligen-
het, som hittills anvints som bostad, icke finge tagas i anvindning till affirs-
lokaler, sisom kontor, butik, lager, fabriks- eller verkstadslokal o. d., med mindre
hyresnimnden dirtill give sitt godkinnande; och skulle nimnden vid frigans
avgorande taga sirskild hinsyn till, om angivna anvindning skulle medféra for-
simring av kommunens bostadsférhillanden.

Det visade sig dock snart, att den foretriidesritt bostadsligenheterna silunda
givits pd affirsligenheternas bekostnad, medférde visentliga svirigheter ej alle-
nast for enskilda affirsmin utan dven for stat och kommun, vilka, sirskilt med
hinsyn till dem under ridande utomordentlica férhallanden pavilande uppgifter
med varuférmedling o. d., hade ett betydande lokalbehov. Pai grund harav ut-
firdades den 22 december 1916 en provisorisk férordning, varigenom foreskrevs,
dels att forordningarna den 26 augusti och 10 november om hyresnimnds god-
kinnande i angivna fall icke hade avseende pé statens eller kommunernas egen-
dom, dels att vigrat godkinnande frin hyresnimnds sida kunde dverklagas hos
socialdepartementet, nir lokalen ifriga vore avsedd att anviindas for nagot allmiint
indamdl. Harigenom hade sidlunda i ett fall skapats en appellinstans fér hyres-
nimnderna.

Parallell med denna utvecklingslinje, som efter hand givit hyresgisterna en
viss besittningsriatt av innehavda ligenheter, har gitt en annan, varigenom det
allminna tillerkiints forfoganderiitt Gver vissa slag av ligenheter. Nirmaste ut-
gingspunkten hirfor har givits genom de svira bostadsférhallanden, som efter den
stora eldsvidan i januart 1916 ridde i DBergen. Efter hemstéillan av stadens
styrelse utfirdades den 15 april 1916 lag om expropriation av nyttjanderitt till
forenings- och forsamlingslokaler i Bergen. Hiruti stadgas, att Bergens stad,
efter beslutav magistrat och formandskap, kan mot ersittning expropriera nytt-

janderiitten till forenings- och forsamlingslokaler inom staden for att anvinda dem

till hirberge for husvilla, meddelas nirmare regler for ersiittningens bestimmande
samt foreskrives, att stadens nyttjanderitt till de exproprierade lokalerna skall
upphéra 4 tid, som av konungen bestimmes. — Det drojde dock icke mera in
omkring ett halvt ar, forrin det visade sig nodvindigt att genom provisoriska for-
ordningar bringa lagens bestimmelser 1 tillimpning ocksi pa andra stider, nim-
ligen Trondhjem (20 oktober), Haugesund (27 oktober), Kristiania och Kristian-
sund (2 november), Aalesund (17 november} och Sarpsborg (1 december).

1) Avtryckt i herr von Kochs motion, sid. 18.
) Avenledes avtryckt i herr von Kochs motion, sid. 19,
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Tillgingen till fOrenings- och forsamlingslokaler att anviindas till bostads-
nodens avhjilpande visade sig emellertid otillricklig, varfér bestimmelsen miste
utvidgas tili att iiven omfatta lediga bostadsligenheter. Detta skedde for Bergens
vidkommande genom provisorisk forordning den 23 september 1916, vari stadga-
des, att Bergens stad kunde, efter beslut av magistrat och formandskap, mot er-
sittning expropriera lediga bostadsligenheter i staden for att anvinda dem till
bostiider for husvilla. Sisom ledig skulle anses ligenhet, niir den antingen icke
var 1 anviindning eller visserligen anvindes, men anvindningen pi grund av
uppsiigning  eller annan omstindighet skulle upphéra inom loppet av 14 dagar,
Expropriation kunde dock icke ske, om husigare inom en i %)eslutet faststilld
frist styrkte, att han uthyrt ligenheten eller sjilv skulle begagna den, och att
ligenheten skulle tagas i bruk inom 14 dagar efter fristens utging. Vidare fore-
skrevs, att stadsstyrelsen kunde besluta, att envar, som inom staden eller vissa
delar dirav #gde hus med bostadsligenheter, som han icke sjilv begagnade,
skulle inom viss tid giva magistraten skriftlic uppgift om ligenheternas antal
och storlek samt om hyresforhillandena. I varje full vore husigarna forpliktade
att efter siirskild begiran av magistraten meddela sidana upplysningar inom
en frist av tre dagar.

Ifrigavarande bestimmelser hava sedermera genom sirskilda férordningar
bragts i tillimpning ocksi i Haugesund, Stavanger och Aalesund (13 oktober),
Trondhjem (20 oktober), Kristiansund och Kristlania (2 november) samt Sarps-
borg (1 december).

I proposition till stortinget har regeringen den 16 februari 1917 foreslagit,
att 1 stillet for dessa specialforfattningar en lag métte utfirdas, enligt vilken
konungen pi ansdkan av kommunalstyrelse i stiider och vissa andra stadslikt
bebyggda kommuner mi fér hirbergerande av husvilla medgiva expropriation av
nyttjanderiitt av forenings- och forsamlingslokaler samt obebodda bostadsligen-
heter inom kommunen.

For ndrvarande ir man inom norska socialdepartementet sysselsatt med
att, efter forslag av den ovannimnda bostadskommittén, utarbeta proposition till
en sirskild, icke provisorisk utan permanent bostadslag avsedd att foreliggas nu
sittande storting. Denna lag torde ej blott innebira en kodifikation av fore-
nimnda hyresforordningar, som utfiirdats under senare delen av ir 1916, utan
torde dessa mera negativa dtgirder komma att fullstindigas medelst positiva
forslag till bostadsnodens avhjalpande genom byggnadsverksamhetens reglering
samt bostadsproduktionens befordrande av staten, kommunerna och industrien i
inbérdes samverkan.

Av denna redogérelse for forutsittningarna for och utvecklingen av den
norska kristidslagstiftningen i bostadsfrigan framgir silunda, hur man fran ett
enkelt forbud mot hyresforhéjning utan en siirskil?l kommunal nimnds samtycke
under forhallandenas tving drivits hiin till si starka ingrepp i den privata dgande-
ritten och kontraktsfriheten som uppsigningsforbud fér hyresgiisterna och diirmed
viss besittningsriitt till ligenheterna for dem samt expropriation av nyttjanderitten
till vissa slag av ligenheter och dirmed dessas undandragande fran igarens fria
disposition. Dessa omstiindigheter belysa vil de svirigheter som medfélja, lit
vara aldrig si vil motiverade, vildsamma ingrepp i bostadsférhillandenas, av det
ekonomiska och sociala livets egen ging betingade utveckling.
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Angivna svirigheter komma visserligen foga till uttryck i det i herr von
Kochs forberdrda motion Adtergivna yttrande pi bostadskongressen i september
1916, varuti hyresgiisternas representant i Kristiania hyresnimnd, sekreterare
Arnesen framlagt sina erfarenheter om den norska hyreslagstiftningen. Han
uttalar hir, att hyresregleringslagen »ir den mest populira lag, som tillimpas i
Kristiania stad, ty den ir omtyckt av alla stdnd, bide hog och lig, med undan-
tag naturligtvis for dem, som #ro spekulanter i hus. Kljest ir den som sagt
mycket populiir, och det visar sig. att lagen pi intet siitt blir missbrukad.» Herr
Arnesen medger dock, att den offentliga hyresprissiittningen medfor vansklighet
och inom nimnden méngen ging mdiste 19sas pid omrdstningens vig.

Di herr Arnesens uttalande, som enligt egen utsago héllits utan forbere-
delse, ror sig vil mycket pi ytan och dessutom tillhor tiden fore de senaste
skiirpningarna av den norska hyreslagstiftningen, har pi ministeriell viig erhallits
vissa uttalanden i frigan av den tjinsteman, som inom socialdepartementet nir-
mast handlagt ifrigavarande drenden, nimligen byrichefen Thorsen.

Han har dirvid framhallit, att di hyresregleringslagen blott varit i kraft
foga Over ett halvt ar, erfarenheten om dess verkningar innu ej kunde vara syn-
nerligen stor. Dock vore den allminna erfarenhet man haft av ifrigavarande
lagstiftning ganska god och hade man allmint funnit den overhuvudtaget nyttig.
De fortolkningsfrigor, som departementet haft sig understillda, hade ocksd varit
ovanligt fataliga.

Pa fragan huruvida faststillandet av hyresprisen enligt lagens bestimmelser
visat sig effektivt eller om bestimmelserna kringgitts och hyresprisstegringen
fortsatt, ville ej herr Thorsen férneka, att bestimmelserna 1 nagon, ehuru ej
siirskilt stor utstriickning kringgitts genom utbetalande av anskaffningsprovision
o. d., men vore det socialdepartementets avsikt att i den under forberedelse
varande, mera definitiva bostadslagstiftningen séka rida bot pd dylika missfor-
hillanden.

I huvudsak hade dock hyresprisstegringen hejdats, och detta bestyrkes
jimvil av tillginglig statistik. Enligt berakningar av Kristiania Kommunale Sta-
tistiske Kontor og Folkeregister utgjorde medelhyran for en arbetarfamilj 293
kronor &r 1913, 313 kronor ar 1914, 323 kronor &r 1915 och 333 kronor ir 1916.
Siittes hyran ar 1913 — 100, uttryckes de foljande irens hyresokningar genom
talen 107, 110 och 114') Under samma tidsperiod utgéra de beriiknade index-
talen fér samtliga levnadskostnader respektive 100, 104, 119 och 150, silunda
en viasentligt starkare progression. Hirav har blivit en f6ljd, att hyrans relativa
andel av utgiftsbudgeten nedgitt, nimligen frin resp. 18.9 och 19.5 procent gren
1913 och 1914 till respektive 17.5 och 14.3 procent iren 1915 och 1916. Aven
om en dylik utveckling kan skinka en littnad i 6gonblickets dyrtidsbekymmer,
ger dock ett studium av dessa siffror vid handen, att den alltjimt vidgade klyftan
mellan hyresprisnivin och den allminna prisnivin miste medfora sirskilda svirig-
heter vid den utjimning mellan bida, som torde vara en nddviindig foratsiittning
for bostadsnddens avhjilpande genom stegrad bostadsproduktion.

Att stagnation for niirvarande foreligger p4 byggnadsverksamhetens
omrade fornekade icke heller herr Thorsen, men, i olikhet med fastighetsiigarna

1) Statistisk Maanedsskrift 1916 nr 12.
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ansfg han, att hyresprisens faststillande hirvid icke spelat ndgon roll, utan att
anledningen vore att soka i de oerhort stegrade byggnadskostnaderna.

Dessa beriknas i Kristiania fran &r 1913 till okto%er 1916 hava okats med
cirka 72 procent. Angéende biggnadsverkﬁamhetens omfattning foreligga jimvil
vissa upplysningar i Kristiania kommunala statistik. Nettotillskottet av lagenheter
om 1 t. 0. m. 3 rum och kok utgjorde 265 ar 1915 och 221 ar 1916, vilka tal innebara
en visentlig nedging fran &ren 1913 och 1914 (respektive 459 och 354) och ett
betydande underskott gent emot det normala Arsbehovet, (cirka 390, se ovan).
Anmirkningsvirt ir, att smaligenhetsproduktionen synes pa vig att till Svervigande
del Gvergd frin enskilda byggherrar till kommuna{a ocE halvkommunala féretag.
Av de §12 bostadsligenheter t. 0. m. 3 rum och kok, som i Kristiania voro
under uppférande den 31 december 1916, byggdes endast 89 av privata foretagare
medan 223 uppfordes under kommunal garanti.})

En ytterligare markering av denna utvecklingslinje torde man kunna for-
vianta under den niarmaste tiden, d& bostadskommittén torde komma att fram-
ligga sitt forberorda forslag till Atgirder frin det allminnas sida i syfte att
genom Okning av bostadsproduktionen stka utjimna missférhillandet mellan till-

ang och efterfrigan pi bostadsmarknaden. Diremot ldr, enligt byrichefen

horsens uppgift, 1 den planerade bostadslagstiftningen icke komma att goras nigot
forsok att fixera inteckningsriintornas niva, lat vara att en dylik kompensation &t
husigarna kunde anses Onskvird med hinsyn till den gent emot dem ofornek-
ligen i viss min hirda hyresregleringslagstiftningen.

1) Statistisk Maanedsskrift 1916 nr 12.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 haft. (Nr 254.) 8
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Bilaga 3

(till Socialstyrelsens och bostadskommissionens skrivelse).

P. M.
rorande kristidens bostadslagstiftning i Danmark.

Bostads- De undersokningar av bostadsforhillanden i Danmark fore kristiden, som
marknadens  verkstillts fér Kopenhamns, Frederiksbergs och Gentofte kommuner av Képen-
1"‘_8".(1““ hamns statistiska kontor och for landets Ovriga stider av Det Statistiske Departe-
kristidens /) ont, giva i stort sett en gynnsam bild, sival betriffande bostidernas rymlighet

mbrott: och beskaffenhet som framfor allt i friga om hyrorna, som sirskilt i de storre
staderna stillde sig visentligt billigare &n p& motsvarande orter i virt land.
Kristidens Den med augusti 1914 inbrytande kristiden strickte dock efter hand sina

sterverkan pA verkningar jimvil till bostadsforhillandena. Landets befolkning 6kades forhallande-
besiadefr- vis starkt, och folktillviixten samlade sig foretriidesvis 1 stiderna, samtidigt som
billandens. 1, stadstillgdngen dir blev allt mindre.
Den transoceanska utvandringen, som under iren 1909—1913 i medeltal ut-
gjorde Gver 8,000 personer per ar, sjonk ar 1914 till 6,200 och ar 1915 till 3,300
personer, varigenom husrum behovde anskaffas 4t ett Gkat antal minniskor, Sver-
viigande i den dlder, d& man pligar sitta bo. Atskilliga danskar torde dessutom
hava atervint fran utlandet. Daremot symes, tvirt emot vad som antagits, till-
flyttningen av utlinningar endast hava foga Okats under kriget. I Koépenhamn
beriiknades antalet utlinningar 6ver 14 &r (frinriiknat svenskar och norrmin samt
hotellgiister) 1 januari 1914 till 10439, 1 januari 1916 till 9,688 och 31 december
s. &. till 10,633. Dock torde bland den nuvarande friimlingsstocken finnas relativt
manga vilbirgade med stort krav pi bostadsutrymme. Inkallelserna till neutra-
litetsvakten medforde nagon tillflyttning till vissa provinsstider, men icke till
Képenhamn, vars befolkning diremot av andra skil under tiden november 191>
till november 1916 o6kades med cirka 13,000 personer mot i normala fall cirka
8,000 per ar.

amtidigt med att bostadsbehovet salunda 6kades, minskades bostadsproduk-
tionen allt mera. Byggnadsfackets foretagare och arbetare drogos i stigande ut-
striickning till byggnadsverksamhet f6r industriella eller lyxindamal. Medan av
Kopenhamns timmermansfackforenings medlemmar ar 1913 1,020 sysselsattes med
uppforande av vanliga boningshus, utgjorde i december 1916 antalet blott 350,
under det aterstoden hade arbete & villa- eller fabriksbyggnader o. d. Endast
foretag av sistnimnda slag kunde niimligen bira de vildsamt stegrade byggnads-
kostnaderna, vilka fér moderna hus i Kopenhamn beriknas hava Gkats med 62
procent frin september 1913 till oktober 1916. I staden firdigbyggdes ocksi
under halviret april—oktober 1916 endast 684 ligenheter, medan 103 avgingo
genom rivning eller ombyggnad, varfér nettotillskottet endast utgjorde 581. D4
den normala Arsproduktionen utgor cirka 2,700 ligenheter, innebar detta en ned-

ging i bostadsbyggnadsverksamheten med &ver hilften.
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TFoljden av den allt starkare disproportionen mellan tillging och efterfrigan
pi bostadsmarknaden maste bliva bostadsbrist och stigande hyror. Vid den med
folkrikningen den 1 februari 1916 forenade bostadsriikningen konstaterades, att
i de danska provinsstiiderna hyran under senaste femirsperiod okats med 1 genom-
snitt cirka 8 procent, och att for de vanligast forekommande ligenhetstyperna 2
och 3 rum hyresstegringen kunde siittas till 10 procent, varav huvudparten
kom pi de sistforflutna dren. Likvil fann sirskilt Képenhamns befolkning sig
snart sti infor ytterligare hyresférhojningar. Den 22 mars 1916 infordes 1 tid-
ningarna frin en av stadens fastighetsigareforeningar, Kobenhavns Grundejer-
forening, ett tillkiinnagivande, att den niira tvddriga krigssituationen medfort en
stegring av fastigheternas driftkostnader med cirka 50 procent och dirigenom full-
stindigt omdojliggjort fastigheternas forrintning medelst de for normala forhallan-
den gillande hyrorna, varfor foreningen ansige sig bora gora allmiinheten upp-
miirksam p3, att en prisforhojning jimvil for bostadshyrans vidkommande vore
absolut nédvindig och kunde forvintas vid lopande hyrestermins utging. Ehuru
elva andra fastighetsiigarforeningar, sammanslutna till »Fellesrepraesentationen for
Grundejerforeninger i Xobenhavn og Omegn», kort efterit avlito offentlig protest
mot Kobenhavns Grundejerforenings uttalande och framhéllo betydelsen av ett
lugnt och besinnigsfullt upptridande frin fastighetsiigarnas sida i syfte att bevara
det goda forhillandet till lagstiftningsmakten och hyresgiisterna, uppstod en stark
kiinsla av otrygghet bland Kopenhamns av dyrtiden hart tryckta mindre bemed-
lade befolkning. Massmoten avhollos 1 hyresfrigan och genom skrivelse den 27
mars 1916 pakallade »Prisreguleringskommissionen for Kébenhavns Kommune»
inrikesministeriets uppmirksamhet pa saken nnder anhillan, att dtgirder méitte
triffas till forebygeande av den planlagda allménna hyresférhdjningen samt att
dessa atgirder mitte givas retroaktiv verkan frin tiden for fastighetsagarefrenin-
gens berorda tillkinnagivande.

Regeringen upptog omedelbart frigan och utarbetade till riksdagen ett lag-
forslag om faststillande av bostadshyra. I motiveringen framhélls, att allt sedan
nuvarande utomordentliga forhallanden forst intriidde, hade staten och kommu-
nerna striivat efter att dels genom prisregleringar, dels genom direkta understod
litta det ekonomiska tryck, som kristiden lagt pd stora delar av befolkningen,
men att dessa strivanden frin det allminnas sida skulle motverkas och till vi-
sentlig del goras illusoriska, om en allmin hyresforhGjning digde rum. Vidare
papekades, att den lagstiftande makten, efter anhillan av vissa fastighetsiigare-
foreningar, genom lagen om moratorium for inteckningsskulder (om Betalnings-
henstand med Pantegweld) den 23 april 1915, vars giltighetstid forlingts till den
31 december 1916, tillforsikrat fastighetsigarna ostérda kreditforhillanden
genom att skydda dem mot uppsiigning av inteckningar och forhojning av rintan
pi i fastigheterna placerat upplinat kapital. Under sidana forhallanden méiste
det anses ritt och billigt, att det ocksi frin det allminnas sida vidtoges atgirder
for att skydda hyresgiister i mindre ligenheter mot en av férhillandena opékallad
hyresforhojning.  Med hinsyn hirtill foreslogs i propositionen, att f6rhéjning av
hyran for smaligenheter hidanefter blott skulle kunna dga rum efter samtycke
av ett for indamalet tillsatt »Huslejeudvalg». Hyresnimndens sammansittning
och befogenhet angavs i lagforslaget 1 niira anslutning till motsvarande norska
forfattningar, vilka jimvil dtergivos sisom bilagor.

Verkstidllda
och bebidade
hyres-
stegringar.

Forslag
till hyresregle-
ringslag
11 april 1916,
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Vid behandlingen inom riksdagen modifierades emellertid regeringsforslaget
i flera viisentliga punkter, bland annat genom stadgandet, att hyresforhojning
skulle vara giltig, om hyresgisten vore ense med sin vird dirom, att hyran
skulle hojas frin en viss dag med visst belopp. Genom denna och andra
indringar erholl den danska hyreslagstiftningen en delvis annan och mera moderat
karaktir dn den norska.

Hyreslagen Den 9 juni 1916 utfirdades i Danmark lag angdende faststdllande av bostads-
9 juni 1816. hyrg med i huvudsak foljande innehill.?)

Dir forhillandena enligt kommunalstyrelsens mening sidant pakriva, mé
kommunalstyrelsen tillsiitta en eller flera hyresnimnder f6r att tillse, att hyran
for de inom kommunen befintliga bostadsﬁigenheter och sidana butiker, verk-
stider, kontors- och lagerlokaler, vilka dro forenade med bostad, icke mi hojas
utover vad som kan anses som skilig hyra under normala férhillanden med
tilligg for stegring av riinte- och driftutgifter och fér omkostnader for ligenhetens.
forbattring. De i lagen meddelade bestimmelserna hava giltighet dven betriiffande
forhojning av tilliggsavgifter till hyran, sisom gottgorelse f6r trappbelysning,
centraluppvirmning m. m. samt i friga om inforande av sadan tilliggsavgitt dven-
som Overflyttande till hyresgiisten av skyldighet att underhéilla ligenheten.

Nimnd skall bestd av ordforande och 4 andra medlemmar, av vilka 2 skola
vara husigare och 2 hyresgister. De viiljas av kommunalstyrelsen enligt propor-
tionell valmetod och #ro oavlonade. — Gora forhallandena i en kommun det 6nsk-
vart, att déir viljas flera nimnder, bor samarbete figa rum mellan dessa nimnder
angiende principerna for deras verksamhet.

Lagen tillimpas icke & avtal rorande hyra mellan hyresviird och hyresgist,
som triffats fore den 11 april 1916 — den dag forslag till lagen framlades i riks-
dagen — och giller ej heller ligenheter, som icke bebotts fére nimnda dag.

Hyresviird, som uthyr ligenhet, vilken den 11 april 1916 betingade en irlig
hyra av hogst 400 kronor i Kopenhamn, Frederiksbergs och Gentofte kommuner,
300 kronor 1 stider med mer in 20,000 invanare samt 200 kronor i andra stider
och pa landsbygden, och som 6nskar hdja hyran, skall insiinda meddelande hirom
till nimnden. Denna avfordrar dérpid hyresgisten yttrande &ver forhdjningen
eller kallar honom till sig for Overliggning. Om hyresgiisten antingen forklarar,
att han intet har att invinda mot forhojningen, eller underliter att avgiva yttrande
eller ock ¢j infinner sig till sammantriide, vartill han kallats, giver namnden utan
vidare sitt samtycke till forh6jningen, sivida den ej med hinsyn till i saken fore-
kommande omstéindigheter skulle finna, att hyresgiisten handlat under otillborlig
pitryckning fran hyresvirdens sida och att dennes krav dirjimte ej motsvaras
av bostadens virde. I sidant fall avgoér nimnden, pi samma siitt som nir hyres-
gisten protesterat mot forhdjningen, efter att hava givit bada parterna tillfille
att yttra sig, om forhojningen mé dga rum och 1 sd fall i vilken utstrickning.

Avser hyresforhojningen ligenheter, for vilka den 11 april hégre hyra in
ovannimnda %elopp erlades, skall hyresgisten, om han ej samtycker till forhoj-
ningen, framligga saken for nimnden, som di behandlar och avgor idrendet pa
samma sitt som forut dr sagt.

Avslutas efter 10 april 1916 nytt hyreskontrakt om en ligenhet, som blivit
uppsagd, skall frigan, om det kan fordras hogre hyra av den nya hyresgisten in
av den foregiende, alltid understiillas niimnden.

") Lagen Atergives in extenso i herr von Kochs motion, sid. 15.
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Vid de avgoranden nimnden triiffar, skall den utgi frin vad som efter dess
uppfattning skulle motsvara skillig hyra under normala férhillanden med tilligg
for den stegring i rintor och driftkostnader, som pavisas eller av nimnden anses
hava igt ram. For byggnader, vilkus uppforande paborjats efter 1 augusti 1914,
skall hinsyn iiven tagas till byggnadskostnaderna. Om efter hyresgiists ¢nskan
reparationer foretagas eller om hyran av sirskilda skil iir ligre in for motsva-
rande ligenheter i summa egendom, skall som regel meddelas tillstind till mot-
svarande hyresférhdjning, liksom tilliggsavgifter md okas i forhillande till pris-
stegringen. — Nimndens beslut kunna ej verklagas vare sig hos domstolar eller
hogre myndigheter, med mindre niimnden Gverskridit sin kompetens eller eljes
overtriitt hyreslagen.,

Sedan en hyresgiist forelagt hyresnimnd friga om hyresforhéjning och
nimnden vigrat samtycke till fériéjningen, m4 hyresgiisten, om han betalar hyran,
ej utan nimndens tillstind uppsigas till avflyttning forriin tidigast forsta laga
fardag, som infaller minst 6 manader efter det frigan drogs infér nimnden. D3
nimnden triffat avgérande i friga om faststillande av hyra, kan spérsmilet ej
z’inI',]'o f(ireliiggas nimnden, forrin 6 ménader forflutit, sedan avgorandet skedde,
och dven 1 detta fall blott for den hindelse nya omstindigheter for frigans be-
domande under tiden tillkommit.

Den hyresvird, som Gvertrider lagens bestimmelser, straffas med béter frin
och med 10 till och med 1,000 kronor.

Lagen upphor att gilla samtidigt med den férenimnda lagen om moratorium
for inteckningsskulder, d. s. v. med utgingen av ar 1916.

Den nya hyresregleringslagen omfattades av de danska kommunerna med
livligt intresse. Under sommaren och hosten 1916 inrittades silunda hyres-
nimnder i 45 av landets 75 stiider, diribland de mest betydande, sisom Roskilde
Helsingor, Odense, Aalborg, Viborg, Aarhus, Horsens, Randers, Fredericia och
Esbjerg. Diaremot hade av landets cirka 1,200 landskommuner endast 26, delvis
stadslikt bebyggda socknar begagnat sig av ritten att tillsiitta hyresnimnd. Aven
omfattningen av hyresnimndernas arbete var delvis mycket {etydande. Intill
den allminna flyttningsdagen 15 okt. 1916 hade silunda de 9 nimnderna i Képen-
hamn behandlat 10,570 drenden. Vad 6vriga stider angar, foreligga upplysningar
om antalet mal fran Aalborg (722), Horsens (150), Helsingor (36), Viborg (11) samt
dessutom fran vissa smirre orter.

Det framgick dock snart, att hyresregleringslagen i foreliggande skick var
behiftad med atskilliga bristfilligheter, vilka satte hela anordningens nytta och
effektivitet 1 friga. ]§en 30 oktober 1916 ingivo ordférandena fér Kopenhamns
hyresniimnder till inrikesministeriet en framstillning, varuti de framhéllo, att
det skydd mot uppsiigning hyreslagen gav hyresgiisterna var alldeles otillriickligt.
A ena sidan kunde hyresvirden, om hyresgisten vigrade samtycka till begird
hyresforhdjning, uppsiiga honom, inran saken bragtes infér hyresnimnden, 4 den
andra gillde lagens skydd mot godtycklig uppsiigning av klagande eller proteste-
rande hyresgist endast till den forsta fiyttningsdag, som infoll minst 6 manader
efter sakens framforande for nimnden. Sisom bostadsférhallandena utvecklat sig
1 Képenhamn, motsigo emellertid flertalet hyresgiister med stor fruktan en upp-
signing till 1 april 1917. Féljden blev uteblivna protester frin hyresgisternas
sida, varfér hyresnimnderna i ett stort antal fall miste inskrinka sig att meka-
niskt meddela samtycke till begiirda hyresforhéjningar, hur oberiittigade de mingen
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ging kunde vara. For att gora lagen effektiv fanns enligt hyresnimndernas me-
ning intet annat val fin att iindra den dirhiin, att varje efter en viss tidpunkt
meddelad uppsiigning maste foreliiggas vederborande hyresniimnd till godkiinnande.
Liknande synpunkter framférdes iven frin hyresnimnderna i Frederiksberg, som
bekant i socialekonomiskt om #n ej i administrativt hiinseende en del av »det
storre Kopenhamn». Diremot avlit Koébenhavns Grundejerforening en protest
sivil mot hyreslagen, sisom enligt dess férmenande fignad icke att lindra utan
att forvirra bostadsnoden genom att avskriicka frin nybygegnadsverksamhet, som
framfor allt mot, satt man dmnade skrida till nigot si orattfirdigt, som att i ett
kontraktsforhallande berdva den ena parten, dgaren, uppsiigningsritten, medan
man lit den andra, hyresgisten, behalla den». IFoéreningen fiste i samband hiir-
med uppmirksamheten pa, att overklagade hyresokningar mangen ging icke hir-
rorde frin husiigarna utan frin av bostadsbristen framkallade hyresjobbare, som
pligade forhyra genom dodsfall o. d. lediga vaningar i syfte att gora sig oskilig
vinst genom uthyrning i andra hand till overpris.

Regeringen upptog omedelbart frigan och forelade den 9 november riks-
dagen ett forslag till tilligg till hyreslagen, delvis i anslutning till den norska
forordningen den 25 augusti samma ir om skydd mot uppsiigning. Lagiorslaget
genomgick i riksdagen vissa forindringar, och den 22 december 1916 utfirdades
lag om tilligg till och férindringar i lagen den 9 juni 1916 om faststillande av
bostadshyra ). Hiri stadgas, att 1 Képenhamn, Frederiksbergs och Gentofte kom-
muner iro efter den 9 november 1916 uppsigningar frin hyresvirdens sida av
utav hyreslagen omfattade ligenheter icke giltiga utan vederborande hyresnimnds
samtycke, for si vitt uppsigningen icke foranletts av bristande hyresbetalning
eller” annan »misligholdelse» fran hyresgistens sida. Vid avgorandet av, om
uppsigning skall tillatas, skall nimnden taga sirskild hinsyn till, om det fSre-
ligger sidan orsak till uppsigning, som kan anses verensstimma med billighet.
Husigarna forpliktas dessutom att till vederbérande hyresnimnder meddela upp-
lysningar om ~samtliga de uppsiigningar, som skett efter den 1 september 1916.

Ehuru lagen nirmast avsig »det storre Kopenhammns, kunde den genom
kungl. forordning utvidgas iven till andra kommuner, for si vitt vederborande
kommuners myndigheter diirom gjorde framstallning. Sa skedde i friga om 35
kommuner.

Redan innan nimnda tilliggslag utfirdades, hade regeringen igingsatt en
allmin revision av hyreslagen. For att erhdlla material hirfor, utsindes frin
inrikesministeriet den” 17 oktober 1916 cirkulir till kommunalstyrelserna, varuti,
forutom uppgifter rérande forefintligheten av hyresnimnder och eventuella er-
farenheter fran dessas sida, begirdes uttalanden dels i friga om lagen borde
prolongeras eller ej, dels betriffande onskvirdheten av eventuella indringar i
gillande bestimmelser.

I sporsmilet om behovet av en dylik lagstiftning iven for framtiden utta-
lade sig flertalet tillskrivna kommuner jakande under hinvisning till, att de for-
hallanden, som motiverade lagens utfirdande, fortfarande gjorde sig giillande och
det i #n hogre grad in di. Nigra kommuner ansigo dock lagen obehévlig, t. ex.
Randers byrid, vars majoritet motiverade sitt avstyrkande med, att av husiigarna

1) Atergives i herr von Kochs motion sid. 19.
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fordrade hyresforhGjningar blott i ett par tillfillen givit hyresniimnden anledning
att inskrida samt utt iiven i dessa full den begirda hyran blott ansetts kuuna
delvis nedsiittas. Iljest var det i regel minoriteter inom kommunalrepresenta-
tioner och hyresnimnder, som motsatte sig hyreslagstiftningen, i regel under
hiinvisning till dess formenta hiimmande inverkau pa produktionen av nya bo-
stider, vilka dock vore det biista medlet att motverks den hirskande bostadsnoden
och den dirav foljande prisdyrheten pi ligenheter.

Pa atskilliga hall forspordes emellertid atskillig tvekan rorande gagnet av
det allminnas ingripande pi hyresmarknaden. Typiskt 1 detta avseende iir ytt-
randet frin Frederiksbergs kommunalstyrelse. Hir betonas, att férordningar,
vilka, liksom hyreslagen och manga andra sedan viirldskrigets utbrott utfirdade
lagar, 1 mycket viisentlig grad bryta mot den kontraktsfrihet, pia vilken hela vir
formogenhetsriittsliga ordning vilar, alltid maste viicka stora betinkligheter, och
att det forefaller aunu betinkligare att overlita faststillelsen av ett pris, hiir
en bostadsligenhet, it tredje man, in att statsmyndigheterna sjilva siitta ett
bestimt maximipris for varan. Medan det dirfor alltid méiste bliva ett tvivel-
aktigt och vanskligt sporsmil, om den foreliggande utomordentliga situationen
verkligen kriver sadana lagstadganden som de berorda, ir det naturligtvis intet
tvivel om, att niir man beslutat sig f6r en lag, denna bor erhilla sidant innehall,
att den motsvarar sitt syfte, ty eljest kan man litt erhilla de extraordiniira at-
girdernas nackdelar utan att uppna de asyftade fordelarna.

Med hinsyn hirtill foreslair kommunalstyrelsen vissa dndringar i hyres-
lagen, och talrika forslag i detta syfte innehdillas jimval 1 ovriga inkomna ut-
litanden. Sirskilt betonas nodvindigheten av effektivt skydd mot uppsiigning frin
hyresviirdens sida och det ej blott fér bostadsligenheter utan iiven for affirslokaler
av allminnyttig karaktir, en bestimmelse, vars behovlighet nog sa drastiskt exem-
plifierats genom nyligen intriiffade uppsiigningar av en statsbanornas expeditions-
lokal och av Kopenhamns hilsovirdspolis’ ambetslokaler. Vidare framhilles, att
grinsen mellan storre och mindre bostider borde héjas eller helst helt upp-
hiivas, da bostadsnoden gor sig gillande betriffande alla ligenhetskategorier.
Jiamvill betonas ndédvindigheten av, att hyresnimndernas regleringsarbete icke
gores beroende av protest mot hyresforhojningen fran hyresgistens sida, utan
att det aligges dem att i alla fall, da hyresvirden skall soka tillstind till hyres-
forhojning, triffa sjilvstindigt avgorande om dennas rimlighet. Visserligen skulle
genom ett dylikt stadgande hyresnimndernas arbete betydligt 6kats, men detta
kunde kompenseras bland annat dirigenom, att medlemmarna erholle ersiittning
for uppdraget. Slutligen framhalles starkt nodvindigheten av att genom siirskilda
bestimmelser hindra hyreslagens kringgiende dirigenom, att sirskild anskaffnings-
provision (dusér) tages och att ligenheterna uthyras delvis eller helt moblerade,
ivensom att reparationer och ombyggnader, som kunna tagas som skil for hyres-
forhojning, bora géras beroende av hyresnamnds samtycke o. s. v.

Regeringen tog hinsyn till samtliga gjorda pipekanden och framlade den
18 december 1916 f6r riksdagen ett forslag till lag om faststillande av bostads-
hyra, vilket en tidning karakteriserade med orden: »varje konstgrepp frin hyres-
virdarnas sida har skapat en ny lagparagrafs». Propositionen undergick vid be-
handlingen i riksdagen atskilliga forandringar — bland annat stroks bestimmelsen
om ersattning till hyresnimndsmedlemmarna — men i huvudsak lig forslaget
till grund for den lag om faststillande av bostadshyra, som utfirdades den 23
februari 1917. Den lyder som féljer:
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§ 1.

Hvor Forholdene efter Kommunalbestyrelsens Sken taler derfor, kan denne
nedsette et eller flere Nwmvn til at hindre ubillige Lejeforhgjelser m. m. for de
i Kommunen beliggende Beboelseslejligheter eller Dele deraf og saadanne Butikker,
Veerksteder, Kontor- och Lagerlokaler, der har tilliggende Beboelse. I de Kom-
muner, hvor der allerede 1 Henhold till Lovene Nr. 187 af 9. Juni 1916 og
Nr. 392 af 22. December 1916 er nedsat Neevn, vedbliver Medlemmerne af disse
Nevn at fungere uden Nyvalg, forsaavidt de opfylder Valgbarhetsbetingelserne
efter nsrveerende Lov.

De i denne Lov fastsatte Bestemmelser med Hensyn till Husleje skal
ligeledes vare geldende for Forhgjelse af de til Lejen knyttede Tillegsafgifter,
saasom Godtgerelse for Trappebelysning, Trapperengering, Centralvarme m. v,
samt med Hensyn til Indferelse af saadan Tillegsafgift og til Overferelse til
Lejeren af Pligten til Lejlighedens Vedligeholdelse, helt eller delvis. Som Leje
betragtes i det hele ethvert Vederlag fra Lejernes Side.

Lovens Bestemmelser gwlder ogsaa for Fremleje af de i 1ste Stykke om-
handlade Beboelseslejligheder m. v. eller Dele deraf — dog ikke Fremleje af
enkelte Varelser —, og de Husejeren ved Loven paalagte Forpligtelser paaviler
da Udlejeren.

Bestemmelserne i nervarende Lov gmlder kun for Lejligheder, der har
veret beboede for den 11. April 1916.

Lovens bestemmelser kommer ikke til Anvendelse for Gastgiverier og
Hoteller.

I de Kommuner, i hvilke Huslejenmvn nedssmttes eller er nedsat, geelder
nedenstaaende Bestemmelser.

§ 2.

Hvert Neevn skall bestaa af en Formand og 4 andre Medlemmer. Navnets
Medlemmer (undtagen Formanden) skal saa vidt muligt bo i Neavnskredsen.

Kommunalbestyrelsen (i Kebenhavn Borgerrepraesentationen) velger — blandt
eller udenfor sine egne Medlemmer — ved Foxgloldstal efter den D'Hondtske
Metode Nmvnets 4 Medlemmer, der skal vere kendte med Bolig- og Husleje-
forhold, og af hvilke 2 skal vere Husejere eller Administratorer af Husejendom,
2 Lejere. Der velges samtidig efter samme Regler 4 Suppleanter, en for hvert
Medlem. Der ber saa vidt muligt gives de i Kommunen verende Grundejer-
organisationer og Lejerorganisationer Lejlighed til at gore Indstilling om Valget
af de Medlemmer av Namvnet, der skal vere henholdsvis Husejere og Lejere.
Lejere, der tillige ejer Husejendom eller har taget en Ejendom til brugeligt
Pant, samt Administratorer af Ejendomme kan ikke indvaelges i Nevnet som
Reprzsentanter for Lejere.

1 Kobenhavns, Frederiksberg og Gentofte Kommuner kan ingen vere Med-
lem av Nz:vnet som Husejer uden at vere Ejer eller Administrator og Udlejer
av mindst 7 Lejligheder; efter Indstilling af Kommunal bestyrelsen kan Indenrigs-
ministeren gere genne Bestemmelse anvendelig i andre Kommuner, hvor Nevn
er nedsat, med de Lempelser, som Forholdene nedvendigger.
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Formanden veelges av den stedlige Underdommer (i Kobenhavn av Justitiarius
i den kgl. Landsover- samt Hof- og Stadsret), der tillige vielger en Suppleant for
Formanden.

For at Nmvnet skal vere beslutningsdygtigt, skal Formanden (eller hans
Suppleant) og mindst 2 andre Medlemmer eller Suppleanter veere till Stede. Stil-
lingen som Medlem er borgerligt Ombud. Avgerelserne trmeffes ved Stemme-
flerhed. Forsaavidt Forholdene maatte geore det onskeligt, at der i en Kommune
valges flere Neevn, hvert for sit Distrikt, ber der finde Samarbejde Sted mel-
lem disse.

Neevnets Avgerelse skal som Regel foreligge inden 4 Uger efter, at Sagen
er indbragt for Navnet,

§ 3.

Enhver efter den 18. December 1916 truffen Overenskomst mellem Husejer
og Lejer om Forhojelse af Husleje og enhver efter samme Dag vedtagen Leje-
forhojelse ved nyt Lejemaals Indgaaelse i Forhold til den for det forudgaaende
Lejemaal gwldende Leje skal for at veere retsgyldig have Neevnets Godken-
delse. Ejeren skal derfor, saafremt Forhojelsen ikke for Lovens Ikrafttreeden
er godkendt af Navnet eller af Ejeren er indberettet til Nwvnet, give Medde-
lelse til dette om den enskede Forhgjelse med Angivelse af den tidligere Leje,
Lejerens Navn og Bopwzl og af om Lejen i ovrigt er forhejet efter 1. August
1914. Meddelelsen skal, forsaavidt angaar de mellem den 18." December 1916 og
Lovens Ikrafttreden trufne Overenskomster eller afsluttede nye Lejemaal, ske
inden 14 Dage efter Lovens Ikrafttreeden og i evrigt inden 14 Dage efter Over-
enskomstens eller det nye Lejemaals Afslutning. Navnet afgor — efter at have
give begge Parter Lejlighed til at udtale sig, hvis dette skonnes fornedent eller
nogen af Parterne fremsewtter @nske derom —, om Forhgjelse kan finde Sted,
og i bekreftende Fald i hvilket Omfang.

§ 4.

Overenskomster om Lejeforhejelse eller nyt Lejemaal med forhojet Leje i
Forhold til den for det forudgaaende Lejemaal gmldende Leje, der er afsluttet
i Tiden mellem den 10. April 1916 og den 18. December 1916, og som ikke for
nerverende Lovs Ikrafttreden er godkendt af Newewnet i Henhold til Lov Nr.
187 af 9. Juni 1916 § 4, § 5, 1ste Stykke, 3die Punktum, eller § 7, kan af Le-
jeren — forsaavidt Lejeforhejelsen i alt udger mindst 15 pCt. af den for Oktober

lyttedag 1914 gwmldende aarlige Leje — indtil en Maaned efter Lovens Ikraft-
treeden forelegges Naevnet, der, hvis det efter at have givet Ejeren Adgang til
at udtale sig finder Forhojelsen urimelig, kan nedswmtte Lejen fra det Tidspunkt,
til hvilket lovlig Opsigelse kan ske, dog i hvert Fald fra Oktober Flyttedag 1917.

§ 5.

En efter denne Lovs Ikrafttreeden indgaaet Lejekontrakt om Beboelses-
lejlighed er ikke gyldig uden at vare godkendt af Nwmvnet: naar to eller flere
Lejligheder udlejes til samlet Benyttelse, naar en Lejlighed tidligere har udgjort
eller vamret indrettet som flere Lejligheder og med ringe Bekostning kan fores

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 hift. (Nr 254.) 9
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tilbage til denne Tilstand, naar en Lejlighed udlejes til en Person, der for samme
Tidsrum har Raadighed over en anden Lejlighed indenfor Kommunen, samt naar
en Beboelseslejlighed udlejes til Forretningsbrug. Nevnets Afgerelse af, om
Lejemaalet godkendes, skal afgives inden 14 Dage efter Anmeldelsen.

Uden %‘Tsevnets Samtykke maa en Ejer eller Lejer ikke sammenlegge to
Lejligheder.

§ 6.

Lejemaal, der afsluttes efter den 18. December 1916 vedrerende Lejligheder,
der forud har vaeret udlejet omeblerede, men nu helt eller delvis udlejes meb-
lerede, skal foreleegges Nmvnet til Afgerelse af Lejeforhgjelsen i Overensstem-
melse med Reglerne i § 3.

81

Ved de Afgorelser, som Nwmvnet traffer, skal det gaa ud fra, hvad der
efter dets Sken vilde veere en rimelig Leje under normale Forhold med Tilleg
for den Stigning i Driftsudgifter, der paavises eller af Neevnet skennes at have
fundet Sted; ved eventuel Beregning af Rente af den i en Ejendom indestaaende
Kapital skal Nwmvnet gaa ud fra Ejendommens Vardi under normale Forhold.
For Bygninger, hvis Opforelse er paabegyndt efter 1. August 1914, skal der tages
Hensyn til Byggeomkostningerne.

orsaavidt der efter Lejerens @Onske foretages Forbedringer ved en Lejlig-
hed, eller forsaavidt Lejen af swerlige Grunde er lavere end af tilsvarende Lej-
ligheder i samme Ejendom, skal der som Regel meddeles Tilladelse til forholds-
massig Forhojelse af Lejen, ligesom der med Hensyn til Tillegsafgifterne, jir.
§ 1, eller den til saadanne Afgifter svarende Del af Lejen kan tillades en pas-
sende Forhgjelse i Forhold til %‘risstigningen.

Naar Ejeren i Henhold til en uopsigelig Lejekontrakt er pligtig at opvarme
Lejligheden ved Centralvarme eller at forsyne samme med varmt Vand, kan
Nazvnet nanset Kontraktens Uopsigelighed efter Ejerens Begering foretage Leje-
paalﬂeg, svarende til den stedfundne Fordyrelse af de nevnte Ydelser.

(Gaar Nmvnets Afgerelse ud paa, at den enskede Lejeforhojelse ikke god-
kendes, skal det af Lejeren mulig allerede for meget betalte Beleb godtgoeres
ham ved Fradrag i det ferst forfaldende Huslejebelab; hvis Lejeren er opsagt
til Fraflytning, skal det for meget betalte Belob tilbagebetales ham kontant inden
14 Dage efter, at Nevnets Afgorelse er truffet.

§ 8.

En Husejer, der mod en Lejers @nske agter at foretage Forbedringer ved
eller Omdannelse af en Lejlighed saaledes at den rimelige Leje som Felge deraf
vil blive veesentligt hejere end den gwmldende, tilpligtes at indhemte Navnets
Samtykke til saadan Forbedring eller (%mdannelse. Ved Afgorelsen af, om Sam-
tykke skal meddeles, bor Neavnet tage Hensyn til, om der fra andre Lejere i
vedkommende Ejendom er fremsat @nske om lignende Forbedringer eller Om-
dannelser. Saafremt over Halvdelen af en Ejendoms Lejere af Lejligheder ensker
en Forbedring eller Omdannelse, kan saadan ikke nmgtes af Navnet.
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§ 9.

I Kobenhavns, Frederiksberg og Gentofte Kommuner er ingen den 9. No-
vember 1916 eller senere af Ejeren foretagen Opsigelse af de under Loven hen-
herende Lejemaal retsgyldig uden Nmvnets Godkendelse. Ejeren skal inden 3
Segnedage efter Opsigelsen give Meddelelse om den til Naovnet; for de Opsigel-
sers Vedkommende, der er sket fra den 9. November 1916 till Lovens Ikraft-
treeden, og som ikke i Henhold til Lov Nr. 392 af 22. December 1916 er med-
delte Navnet, skal Meddelelse gives inden 8 Dage fra Lovens Ikrafttreeden.

Efter at Nevnet har givet Parterne Adgang til at udtale sig og — om det
skonnes fornedent — har feretaget yderligere Undersogelse, eventuelt gennem
andre Myndigheder, treffer Neevnet snarest muligt Afgerelse om Opsigelsens
Godkendelse. Ved Afgerelsen af, om Opsigelsen skal tillades, skal Navnet tage
serligt Hensyn til, om der foreligger saadan Grund til Opsigelse, at denne maa
siges at stemme med Billighed. Som rimelig Opsigelsesgrund maa i Alminde-
lighed anses, at en Ejer virkelig skal bruge Lejligheden til Beboelse for sig selv,
for sin Viceveert eller for den Funktionezr eller Arbejder, som i den paagel-
dende Ejers Bedrift treeder i Stedet for den opsagte Lejer, eller at Lejeren efter
det oplyste trods Ejerens gentagne Paalmg har undladt at iakttage de alminde-
lige for den paagwldende Ejendom passende Hus- og Ordensregler.

Den under A. fastsatte Regel kan ved kgl. Anordning efter vedkommende
Kommunalbestyrelses Indstilling udvides til at omfatte andre Kommuner med
de Lempelser, som Forholdene nedvendigger. Hvor dette finder Sted, regnes
Bestemmelsens Gyldighed fra Datoen for Kommunalbestyrelsens Indstilling.

De ved kgl. Anordning skete Udvidelser af Bestemmelserne i Lov Nr. 392
af 22. December 1916 §§ 1—6 till andre Kommuner end de under A. nzvnte
forbliver i Kraft, saaledes at Regelen under A. anses som udvidet till at omfatte
disse Kommuner.

For de Kommuner, i hvilke Huslejensvn er nedsat, og som ikke omfattes
zli%f Blestemmelserne under A. og B., g®lder med Hensyn til Opsigelser folgende
egler:

5 Naar Spersmaalet om Lejeforhgjelse er forlagt Neevnet, kan vedkommende
Lejer ikke uden Nevnets Samtykke opsiges til Fraflytning tidligere end til den
forste ordinere April eller Oktober Flyttedag, der falder mindst 1 Aar efter
Sagens Indankning for Nsevnet.

Ejerens Ret til at oph®ve Lejemaalet paa Grund af Misligholdelse er ham
forbeholdt.

§ 10.

Det er forbudt under nogen Form at betinge sig eller modtage eller yde
Duser ved Indgaaelser af Lejemaal vedrerende de i denne Lov omhandlede
Lejligheder m. m.
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§ 11.

Overtreedelse af denne Lovs Bestemmelser straffes med Beder fra 10 til
2,000 Kr. Bederne tilfalder Statskassen; Sagerne behandles som offentlige Politi-

sager.
§ 12.

Naar Nevnet har truffet Afgerelse i en Sag, kan det ved Sagen afgjorte
Spersmaal ikke paa ny ferelegges for Nevnet forinden Udlobet af 6 Maaneder
fra Afgorelsens Dato og da kun, forsaavidt der er fremkommet nyt i Sagen.

Nevnets Afgorelser kan ikke geres til Genstand for Paa]zlage ved Dom-
stolene eller til hojere Myndighed, medmindre Nsevnet har handlet udenfor sin
Kompetence eller paa anden Maade overtraadt de i nervaerende Lov givne
Bestemmelser.

Nzvnene er berettigede til fra offentlige Myndigheder at erholde den Bistand,
som Nwzvnet skeonner forneden til Brug ved sin Virksomhed.

Parterne er pligtige til efter Tilsigelse fra Neaevnet at give Mode for dette
og afgive mundtlig Forklaring, ligesom Husejeren er pligtig til paa Newevnets
Begeering att give de efter Navnets Sken fornedne Oplysninger om Ejendom-
mens Forhold.

§ 13.

Kommunalbestyrelsens Beslutning om Nedsettelse af Navn skal offentlig-
gores paa hensigtsmeessigst Maade.

Kommunalbestyrelserne i de Kommuner, i hvilke Navn er eller bliver ned-
sat, ber derhos ved Opslag eller paa anden formaalstjenlig Maade bringe denne
Lovs Bestemmelser om Forholdet mellem Ejer og Lejer til videst muligt Kend-
skap blandt Kommunens Beboere.

§ 14.

For Kommuner, som efter n@rverende Lovs Ikrafttreden vedtager at ned-
sette Neevn, gmlder Bestemmelserne i §§ 3, 4 og 6 fra Datoen for Kommunal-
bestyrelsens Vedtagelse 1 Stedet for fra den 18. December 1916.

§ 15.

Hvor Forholdene efter Kommunalbestyrelsens Sken taler derfor, kan denne
— foruden de i §§ 1—2 omhandlede Neevn — indtil 14 Dage efter denne Lovs
Ikrafttreeden vedtage at nedsewtte et eller flere Nwvn til at hindre ubillige Leje-
forhojelser m. m. for de i Kommunen beliggende Forretningslokaler uden tillig-
gende Beboelse.

Hvert Neevn skal bestaa af en Formand og 4 Medlemmer.

Kommunalbestyrelsen (i Kebenhavn Borgerreprasentationen) valger — blandt
eller udenfor sine egne Medlemmer -— ved Forholdstal efter den D'Hondtske
Metode Nwvnets 4 Medlemmer, der skal vere kendte med Lejeforhold ved-
rerende Forretningslokaler, og af hvilke 2 skal vere Udlejere af Forretnings-
lokaler og 2 Lejere af saadanne. Der velges samtidig efter samme Regler 4 Supp-
leanter, en for hvert Medlem. Af Lejerne skal den ene vere en Reprwsentant
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for sterre Forretningsdrivende og den anden for mindre Forretningsdrivende, og
ved Valg af Reprmwsentanter for Udlejerne skal samme Hensyn tages. Lejere,
der tillige ejer Husejendom med Torretningslokaler eller har taget en saadan
Ejendom til brugeligt Pant, og Administratorer af slige Ejendomme kan ikke
indveelges i Nmvnet som Reprwxsentanter for Lejere, hvorimod Administratorer
af saadanne Ejendomme kan indvwelges som Repwmsentanter for Udlejere.

Formanden veelges af den stedlige Underdommer (i Kobenhavn af Justitiarius
i den kgl. Landsover- samt Hof- og Stadsret), der tillige veelger en Suppleant
for Formanden.

Bestemmelserne i § 2, bte og 6te Stykke gwmlder ogsas for de her om-
handlede Nevn.

Naar Kommunalbestyrelsen har nedsat Nesvn i Henhold til ngervaerende
Paragraf, gmlder for Lejemaal om de i Kommunen verende Forretningslokaler
Reglerne 1 denne Lovs §§ 1, 2det Stykke, 3, 4 og 6—13; Bestemmelserne i
§§ 3, 4 og 6 faar Gyldighed saaledes, at den 12. Februar 1917 treeder i Stedet
for den 18. December 1916; den i § 4 fastsatte Frist af en Maaned efter Lovens
Tkrafttreeden sndres for Forretningslokalers Vedkommende til en Maaned efter
Vedtagelsen om Nevnets Nedswmttelse. § 9 A. faar Gyldighed saaledes, at den
12. Februar 1917 treeder i Stedet for den 9. November 1916.

Ejerens Opsigelse maa kun erkleres for ugyldig, naar Lejeren forbinder sig
til ikke fra sin Side at opsige Lejemaalet for til den Flyttedag, der falder tidligst
et Aar efter Dagen for Afsigelsen af Navnets Kendelse, og naar det ikke er
Ejeren, der vil benytte de paageldende Lokaler til Brug for sin egen Forretning.

§ 16.

Efter Udlebet af den i § 15 fastsatte Frist af 14 Dage efter denne Lovs
Ikrafttreeden kan en Kommunalbestyrelse vedtage at nedswmtte Nzevn til Paa-
kendelse af de i § 15 n®vnte Sager, men Bestemmelserne i neservaerende Lov
gelder da ferst fra Datoen for Kommunalbestyrelsens Vedtagelse.

§ 17.

Kommunalbestyrelserne er berettigede til for at tilvejebringe statistisk
Materiale angaaende Boligforholdene at paalmgge Husejerne at indberette, naar
Lejemaal opsiges eller anden Ophersgrund indtreder, med Angivelse af Lejlig-
hedens eller Lokalets Art og Sterrelse samt Tidspunktet, fra hvilket det bliver
ledigt; paa samme Maade skal Anmeldelse ske, naar Lejemaal indgaas. Kom-
munalbestyrelserne kan endvidere paalegge Lejere, hvis Lejemaal opherer, at
indberette, om og i bekraftende Fald i hvilken Kommune de har indgaaet Leje-
maal om en ny Lejlighed, ligesom det kan paalegges Personer, der indgaar Leje-
maal om Huslejlighed i vedkommende Kommune, at give Oplysning og Indberet-
ning om deres senest forudgaaende Lejemaal. Indberetningerne skal ske inden
14 Dage efter, at Opsigelse (Udlejning; har fundet Sted; Formen for Indberet-
ningerne fastseettes af Kommunalbestyrelsen.

Paa Forlangende skal en Ejer tillige, saa vidt muligt, oplyse, hvilke Ud-
leendinge der har Bopeel i Ejendommen, forsaavidt disse er kommet her til Landet
efter den 1. August 1914.
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§ 18.

Denne Lov treeder i Kraft straks; dens Gyldighed opherer samtidig med
Lov om Betalingshenstand med Panteg®ld. Samtidig med neerverende Lovs
Tkrafttrseden opherer Gyldigheden av Lov Nr. 187 av 9. Juni 1916 med senere
Tilleegslov.

Av den redogorelse, som sdlunda limnats fér den danska hyreslagstiftningen,
framgar, att densamma, liksom den motsvarande norska, for att bliva effektiv
efter hand méast allt mera utbyggas och skirpas. De svarigheter, som métt detta
lagstiftningsarbete, framgé saval av den redogorelse, som av ordféranden i Képen-
hamns femte hyresnimnd, Overretsassessor A. Rasmussen, limnades vid den
svenska bostadskongressen i september 19163), som av en promemoria rérande
den extraordiniira bostads- och hyreslagstiftningen i Danmark, vilken pi foran-
ledande av svenska beskickningen utarbetats av t. f. fullmdktigen J. Bilow,
vilken inom danska inrikesministeriet nirmast handlagt hithérande firenden. I
nimnda promemoria framhalles, att sisom den danska hyreslagstiftningen nu
indrats, kan man antaga sig hava uppnitt effektiv verkan av densamma, liksom
den nya lagens § 4 ger tillfdlle att rida bot pi tidigare intriffade oskiliga hyres-
forhojningar. I friga om hyreslagstiftningens inverkan pa den enskilda byggnads-
verksamheten forklaras, att varken lagen av den 9 juni 1916 eller den av 23 februari
1917 kunnat inverka hindrande pad nybyggnadsverksamheten, enir deras bestim-
melser icke iro tillimpliga pd ligenheter, som icke varit bebodda fére 11 april
1916. Herr Biilow betonar vidare sambandet mellan hyreslagstiftningen och den
forenimnda lagen om moratorium for inteckningsskuld. Sisom en brist i denna
sistniimnda framhéalles dess korta giltighetsperioder (den senaste 1 januari—30 juni
1917), men det betonas tillika, att dess inverkan p& den allminna penningmark-
naden icke varit nimnvird, vartill sirskilt bidragit, att en mycket stor del av
realkrediten i Danmark gives av kreditforeningarna, vilkas lin enligt stadgarna
iro ouppsigbara.

Efter hand har man i Danmark fitt blicken allt mera 6ppen for, att kris-
tidens bostadsfriga icke blott dr en hyresfriga utan i in hogre grad en friga
om bostadstillgingen. Att hindra hyresvirdarna att utnyttja kristidens forhallan-
den till oskilig hyresstegring #r visserligen en viktig sak, men hirigenom av-
bjilpes icke bostadsndden, ty den har i forsta hand framkallats genom dispropor-
tionen mellan tillging och efterfrigan pad bostadsmarknaden och kan forsvinna
forst vid en for de bostadssokande visentligt gynnsammare relation mellan bo-
stadsbehov och bostadsforrdid dn den, vartill bostadsproduktionens stagnation
under kristiden givit anledning.

I syfte att underlitta Aterupptagandet av bostadsbyggnadsverksamheten 1
Kopenhamn anholl stadens kommunalstyrelse i juni 1916 hos regeringen om
nedsittning under intill 10 ar i de statlign och kommunala fastighets-
skatterna for sidana nybyggnadsforetag, som syntes dgnade att avhjilpa den
ridande bostadsbristen och voro villiga att underkasta sig viss kontroll fran
kommunens sida med avseende pi hyrornas storlek m. m. Regeringen ansag sig

1) Atergives i herr von Kochs motion, sid. 25.
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visserligen av principiella skiil icke kunna gi med pi en avskrivning av skatterna
till staten, men fireslog kompensation genom viss nedsittning i statsbanornas
fraktavgifter for byggnadsmaterial till ifrigavarande nybyggnader. Med denna
indring framlades forslag i dmnet for riksdagen, och den 3 juli 1916 utfirdades
lag om tillstind for kommuner att medgiva tillfilliga skattenedsittningar for nya
bostadsfastigheter. Hiar foreskrives, att inrikesministern kan intill 31 mars 1917
tillita kommuner att, efter dirom gjord ansoékan, bestimma, att bostadsfastig-
heter, vilkas uppforande paborjats efter 1 juni 1916, kunna i intill 10 ars ti§,
efter det de tagits i bruk, helt eller delvis fritagas fran kommunala fastighets-
gkatter.

Ifrigavarande atgird synes dock icke kunnat rida bot pi den av de enormt
stegrade byggnadskostnaderna (jfr ovan) beroende stagnationen i bostadsproduk-
tionen. Hur omfattande bostadsnoden verkligen var, blev uppenbart pa flyttnings-
dagen i oktober 1916, di i Danmarks stider ej mindre in 3,615 personer blevo
husvilla och maste inkvarteras i offentliga lokaler eller provisoriska baracker.
En undersékning av dessa familjers inkomst- och hyresforhillanden samt barn-
antalet gav vid handen, att det ingalunda alltid var de barnrikaste, ekonomiskt
simst stillda hushillen som blivit husvilla, utan att det fastmer ofta beror pa
tillfilligheter, om det blir den ena eller andra familjen, som tillsist ir Overtalig
i forhallande till det forefintliga antalet bostadsligenheter.

Bostadsnéden vid oktoberflyttningen blev nirmaste anledning till tillsittande
av en sirskild bostadskommission, benimnd Boligkommissionen av 1916, bestiende
av 17 medlemmar under ordférandeskap av kontorchefen i Det Statistiske De-
partement docenten Jens Warming. Kommissonens uppgift var att undersoka
de mindre bemedlades bostadsférhallanden i Danmarks stider och stadsliknande
samhiillen samt att framligga forslag till behovliga atgirder sivil med hinsyn
till de for 6gonblicket ridande forhéallandena som med en lingre tids utveckling
i sikte. Kommissionens forslag skulle vara avgivna fore utgingen av ar 1916, 1
vad de avsigo situationen for Ogonblicket, och 1 Gvrigt fore slutet av ar 1917.

Kommissionen tog genast i tu med forra delen av sin arbetsuppgift, och
resultatet dirav foreligger 1 dess den 30 december 1916 avgivna »Bet@nkning I».
Hiir belyses inledningsvis bostadsnodens omfattning och orsaker pa grund av
tillgiingligt och for andamélet insamlat statistiskt material, och direfter fram-
ligger kommissionen sina forslag till dtgiirder i kristidens bostadsfriga. Dessa
sonderfalla i tvenne grupper, nimligen dels atgirder for att virna om och bittre
utnyttja de redan forefintliga ligenheterna, dels atgirder fér Okning av bostads-
produktionen.

Till den forra gruppen hor forslaget om provisorisk lag angiende forbud
mot rivning och mot anvindning av bostadsligenheter for affirsinda-
mal. Forslaget motiveras med, att det under férhandenvarande bostadsbrist
méste anses vara mycket oférnuftigt, att anvindbara bostider férsvinna och att
arbetskraft och material anvindes for sidan byggnadsverksamhet, som blott er-
sitter, och icke for sidan, som verkligen skapar tillvixt av bostadsférridet. Kom-
missonens forslag har redan godkints av regering och riksdag, och den 23 januari
1917 utfirdades provisorisk lag om férbud mot rivning av bostadshus m. m. att
gilla till april 1918. Hir foreskrives, att inrikesministern kan efter forslag av
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kommunalstyrelsen bestimma, att inom viss kommun rivning av hus med bostads- -
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ligenheter blott mai Hga rum efter siirskilt tillstind av kommunalstyrelsen. Er-
bjuder sig bygegnadsféretagare att fore rivningen annorstides uppféra nya ligen-
heter, som till antal och slag motsvara dem, som skola bortrivas, och finnes an-
ledning antaga, att dessa nya ligenheter eljest icke skulle bliva uppforda, kan
tillstind till rivning icke vigras. Kommunalstyrelsens viigran att medgiva hus-
rivning kan 6verklagas i inrikesministeriet. Bestimmelserna om rivning gilla
iven ombyggnader och reparationer, varigenom ligenheter eller lokaler for till-
fillet bliva oanvindbara. Vidare stadgas, att kommunalstyrelse kan bestimma,
att bostadsligenhet icke utan dess samtycke mi anviindas pi annat sitt in till
bostad och silunda icke till butik, verkstad e. d.

Ett annat forslag med liknande syftemil avser provisoriskt upphivande
av det i hyreskontrakt vanliga forbudet mot uthyrning i andra hand (Frem-
leje). Xommissonen har visserligen icke forbisett, att hiirigenom det i minga avseen-
den betinkliga inneboendesystemet kunde befordras. Men 4 andra sidan ansig kom-
missonen, att genom en dylik étgiird skulle uppnis icke obetydlig bjilp under for-
handenvarande bostadsbrist. P8 grund av bostadsefterfrigans ringa elasticitet hade
niimligen det senaste irets betydande svirigheter pa bostadsmarknaden (stigande
hyror, husvillhet) faktiskt uppstatt genom en i forhallande till det forefintliga
antalet si ringa brist pd bostider, att den mest absoluta bostadsnéden skulle
varit avhjilpt, om det pa 1,000 ligenheter blott funnits 4, betriffande vilka man
genom ratt till uthyrning i andra hand méjliggjort, att de anviindes av tvi familjer.
Regeringen upptog bostadskommissionens forslag och inryckte det i den for-
berorda hyreslagspropositionen, men bestimmelserna strékos under behandlingen
1 landstinget. Den 7 mars 1917 har emellertid regeringen framlagt ett nytt forslag
till provisorisk lag om uthyrning av bostadsligenheter i andra hand m. m. Enligt
forslaget skulle i kommuner med hyresnimnd kommunalstyrelsen kunna besluta,
att hyresniimnd genom enhilligt beslut kan, i trots av hyreskontraktets bestim-
melser, medge hyresgiist riitt att uthyra i andra hand.” Dock skall dirigenom
ligenhetens karaktir icke forindras samt storleken av andrahandshyra och even-
tuell ersdttning till husigaren godkinnas av nimnden.

Bostadskommissionens tredje forslag till reglering av bostadskonsumtionen
Innebiir uppriittande av kostnadsfri offentlig bostadsférmedling. Sadan
skulle kunna anordnas efter kommunalstyrelsens beslut samt borde ledas av en av
husiigare och hyresgister paritetiskt sammansatt styrelse. Husiigarna och deras
stillforetriidare forpliktas att veckovis giva férmedlingskontoret detaljerade upp-
gifter om uppsagda ligenheter och kontoret att fora en lista over lediga ligen-
heter, vilken periodiskt bringas till de bostadssokandes kiinnedom. Pi grundval
av dessa och andra uppgifter skall kontoret snarast majligt underritta kommunal-
myndigheterna, om brist eller Gkad brist pa bostider idr att frukta, pa det att
nodiga itgiirder diremot méi kunna i tid vidtagas. Kommissionen asyftar emeller-
tid medelst bostadsférmedlingskontoren icke blott att skapa fullstindig 6verblick
over bostadsmarknaden utan dven att skaffa sig sikerhet for, att alla lediga rum
tagas 1 ansprik och att det hushillas pd bista siitt med det forefintliga bostads-
forradet. For detta indamal bemyndigas formedlingskontor, att di bostadsligen-
heter forhyrts av personer, som icke sjilva imna begagna dem, bestimma en
viss frist, inom vilken ligenheterna skola vara tagna i anvindning, vid iventyr
att de eljest uthyras till andra. P4 samma siitt kunna husiigare forpliktas att
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inom viss tid uthyra lediga ligenheter, for si vitt de vilja undvika, att desamma
till av hyresnimnden faststillt pris uthyras genom kontoret. Vidare vore av-
sikten, att bostadsformedlingen sf{ulle mojliggdra storre rorlighet och utjimning
pa bostadsmarknaden, ty som det nu ir, bliva méinga, som 6nska och kunna
flytta, faktiskt »stavsbundne», i det de icke viga siga upp sina bostider av
fruktan att-icke kunna finna nya. I detta syfte heter det i lagforslaget, att
om formedlingskontor kan ordna en for flera personer gagnelig omflyttning, kan
ligenhet uppsiigas dven efter uppsigningstidens utging, om kontoret kan anvisa
en ny hyresgiist, mot vilken husiigaren ej kan gora nigon viisentlig inviindning.
Likasi dger formedlingskontor, om det dirigenom kan dstadkomma en for flera
personer nyttig fordelning av flyttningen pa flera dagar, att {orligga densamma
mtill en ménad fore eller efter sedvanliga flyttningsdagen. — Ifrigavarande
intressanta men i den fria bostadsdispositionen djupt ingripande lagstiftnings-
projekt har, s& vitt bekant, hittills icke forelagts riksdagen. ~Diiremot har rege-
ringen, pi bostadskommissionens forslag, 1 mars 1917 framlagt férslag om varflytt-
ningsdagens framskjutande frin 17 april till 15 maj 1917, vid vilken tidpunkt vissa
genom den striinga vintern fordrdjda byggnadsforetag kunde beriknas bliva full-
bordade.

Bland Atgirder dgnade att stimulera bostadsproduktionen har kommissionen
i frimsta rummet satt uppférande av bostadshus med smailigenheter antingen
direkt genom statens och kommunens férsorg eller ocksi genom medverkan och
stod frin deras sida i stérre utstrickning in hittills. I detta syfte har kommis-
sionen framlagt férslag om 1an till kommuner f6r byggnadsforetag samt om
lan till byggnadsfdreningar, vilka bida lagférslag jimvil av regeringen fram-
lagts for riksdagen med begiiran att for indamilet fa disponera 5 miljoner
kronor. Frin de billiga lin av allminna medel, som tidigare beviljats sarskilt
bostadsféreningsverksamheten, éitskilja sig de foreslagna forstriickningarna sirskilt
dirigenom, att for dem icke krives forsta inteckning utan blott »oprykkende
2-den Prioritets Panteret i Ejendommen nestefter et 1ste Prioritetslaan af offent-
lige Midler>. Lanen, vilka utlimnas dels till kommunerna att anviindas for egna
bostadsbyggen eller for att med intill 3/, ticka till enskilda byggherrar eller
bostadsforeningar givna lin, dels direkt till byggnadsforeningar under kommunal
garanti, 16pa med 4 % rinta och 1 % &rlig amortering.

Kommissionen har vidare sysselsatt sig med A&tskilliga andra Aatgirder,
dgnade att gjuta nytt liv i den avstannade bostadsproduktionen. Séilunda hava
diskuterats mdjligheterna av prisreglering & vissa slag av byggnadsmaterial, fore-
liggande for storre arbetsgivare att bygga bostider for sina arbetare, tillfilliga
dndringar och lindringar i byggnadslagarna, reglering av byggnadsverksamheten
1 syfte att tillgiinglig arbetskraft och material matte komma till anviindning, dir
de bist behtvas m. m. Hittills hava dock rérande dessa dmnen inga utarbetade
forslag framlagts.

Bihang il riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 hift. (Nr 25.4). 10
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Bilaga B.

Forslag
till
Lag
med vissa bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m.

Lagens tillimplighetsomréde.

18§
Denna lag #ger tillimpning i stad, vars mantalsskrivna folkmingd
vid 1916 Ars ingdng oversteg 15,000.
I annan stad samt i koping eller municipalsamhille, s& ock eljest
i kommun eller del av kommun, varest uthyrning av oméblerade ligen-
heter for bostads-, affirs- eller annat éindamél forekommer i storre ut-
strickning, mé lagen vinna tillimpning, dér Konungen dirom fsrordnar,
sedan den myndighet, som utévar kommunens, kopingens eller muni-
cipalsamhillets beslutanderitt, yttrat sig i frigan.

Om hyresnimnder.

2§

For omrade, dér denna lag éger tillimpning, skall finnas en hyres-
pimnd. Den myndighet, som utévar kommunens, kopingens eller mu-
nicipalsamhiillets beslutanderstt, dge dock bestimma, att inom omrédet
skola inrittas flera hyresnimnder, envar for viss del av omrddet.

Hyresnimnd bestir av ordférande och tvi ledamdter. For envar
av dem skall finnas suppleant.

Ordféranden och hans suppleant, vilka vad angir hyresnimnd 1
stad skola vara lagfarna, forordnas av Konungens befallningshavande
for viss tid, Konungens befallningshavande obetaget att nir som helst
sterkalla forordnandet. Samma person mi férordnas till ordférande
eller suppleant for ordférande i flera hyresnimnder.
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De tvi ledamdterna och deras suppleanter utses av den myndig-
het, som utévar kommunens, képingens eller municipalsamhillets be-
slutanderitt, att tjinstgora tills vidare eller viss tid. Av dessa leda-
méter och suppleanter skola ene ledamoten och hans suppleant vara
forfarna i byggnadsverksamhet samt idga till uthyrning avsedd fastig-
het inom hyresnimndens verksamhetsomride. Den andre ledamoten
och hans suppleant m& icke vara iigare av eller vice vird {or sidan
fastighet, men skola hava pi erfarenhet grundad kinnedom om de
mindre bemedlades bostadsforhillanden. I 6vrigt skall om valbarhet
till hyresnimnd, si ock om ritt fér den, som blivit vald, att avsiga
sig uppdraget gilla vad i enahanda avseenden ir stadgat i friga om
hélsovardsnamnd.

Stadslikare och bostadsinspektér dga att nirvara vid hyresnimnds
sammantriden, om vilka underrittelse skall meddelas dem i god tid
forut, samt deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten. De hava att
tillhandagd hyresnamnd med det tjinstebitride, som av nimnden pa-
kallas.

5 8.

Hyresnimnd mi ej fatta beslut med mindre den ar fulltalig. Som
beslut giller den mening, flertalet omfattar, eller, dir var har sin me-
ning, den, som ordféranden uttalat.

Vid hyresndmnds sammantride féres protokoll, upptagande namn-
dens beslut; och skall riktigheten av detta protokoll granskas senast
vid nésta sammantride. Si snart dylik granskning skett, skall proto-
kollet vara tillgédngligt for allminheten.

Vid handliggning hos hyresnimnd av frigor, om vilka i 6, 8 och
11 §§ sidgs, gille betriffande jiv mot nimndens ordférande och leda-
méter vad allmén lag stadgar om domarjiv.

48

De uppgifter, som limnas hyresnimnd vid handliggning av fra-
gor, om vilka i 6 och 8 §§ formiles, mi ej mot vederborande uppgifts-
limnares onskan upptagas 1 nédmndens protokoll eller skrivelser i vidare
mén, #n som for avfattande av namndens beslut ir oundgingligen er-
forderligt. Ej heller mid de i annan min av nimndens ordférande,
ledaméter eller tjinstemidn yppas.
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5§

Frigor om tjansiebefattningar hos byresnimnd, om gottgorelse till
nimnden och dess tjinstemin samt om anvisande av 6vriga fér ndmn-
dens verksamhet erforderliga medel avgéras av den myndighet, som
utévar kommunens, kopingens eller municipalsamhillets beslutanderitt.

I enahanda ordning mé instruktion foér hyresnimnd antagas.

Om hyresbegrinsning och forhindrande av uppsigning av hyresavtal.

6 §.

Fordras foér oméblerad ligenhet, vartill i denna lag riknas jaimvil
oméblerat rum, som &r uthyrt eller avsett att uthyras av husigaren
eller eljest, hogre hyra éin den, som enligt senast gillande hyresavtal
varit for ligenheten betingad, ankommer pa hyresnimnden att, efter
framstillning av hyresvirden, siste hyresgisten eller hyressokande, eller
dir nimnden eljest finner anledning dirtill, faststilla den hyra, varje
ging for hogst ett ar, som med hinsyn till hojda réntor for intecknad
gild, okade utgifter for fastighetens underhall, ¢kning av andra om-
kostnader for fastigheten eller férhallandena i 6vrigt ma anses skilig.
Vad nu stadgats skall iga motsvarande tillimpning, ddr hyresavtal om
oméoblerad ligenhet, innefattande hdjning av hyran utéver senast
gillande hyresbelopp, triffus efter det denna lag blivit géllande for
omrade, dir fastigheten ligger, eller triffats dessforinnan under loppet
av de sista etthundratjugu dagarna.

Vid bedémande av hyresbelopp for ligenhet, vars uppvirmning
bekostas av hyresvirden, skall nimnden sirskilt for sig prova, vilket
belopp skiligen bér utgd sisom ersittning for uppvirmningen.

Under hyra inbegripes varje ekonomisk gottgorelse, som fér upp-
litelsen tillkommer hyresvirden.

78

Har i fall, som avses i 6 §, hyresnimnd for viss tid faststéllt hyra
for ligenhet, gille avtal, diri hégre hyra for ligenheten betingats, si-
som om hyran for nimnda tid éverenskommits till det faststillda be-
loppet. Ar hyran icke av hyresnimnden provad, mé avtalet icke mot
hyresgistens bestridande goras gillande i vad hyresbeloppet bestimts
hogre &n som motsvarar,
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direst liagenheten varit uthyrd for tid fére den 1 oktober 1915,
den darvid senast betingade hyran, 6kad med 15 procent, och

darest forsta uthyrningen av ligenheten avsett senare tid, den
darvid for ligenheten betingade hyran, 6kad med 5 procent,

dock atti friga om ldgenhet, vars uppvirmning bekostas av hyres-
virden, okningen utéver forut betingad hyra ma utgéra i forra fallet
20 procent och i det senare 10 procent.

8 §.

Varder hyresavtal om omdéblerad ligenhet uppsagt av hyresvirden,
skall, ddr ej hyresgisten skriftligen forklarat sig villig att lita avtalet
upphéra, uppsigningen vara utan annan laga verkan, &n att hyran kan
efter hyresnimndens beprovande héjas; dock att uppsdgningen ar gil-
lande jimvil i 6vrigt, dir hyresndmnden godkint densamma eller fall
foreligger, som enligt bestimmelserna i 3 kap. 21—24 §§ av lagen
den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom berittigar till
uppsigning.

Diar for ligenhet, som omfattar hogst fyra rum, kok déari inbe-
gripet, och helt eller delvis ir avsedd till bostad, hyran enligt avtalet
skall erliggas 1 forskott for lingre tid 4n en méanad, berdttigar under-
latenhet hirutinnan icke till uppsigning, sid linge hyresgisten sist i
andra sockendagen av varje manad till fullo erligger den pid samma
manad belépande hyran.

Vid prévning av uppsigning skall hyresndmnd sirskilt beakta, i
vilken min densamma medfér svarighet for hyresgésten att erhalla lamp-
lig bostad & tid, dartill hyresavtalet uppsagts.

9 §.

Vad i 6-—8 §§ stadgats skall ej gilla betriffande lagenhet, som
icke vid denna lags ikrafttridande dr for da lopande hyrestid uthyrd
och ej heller tidigare varit uthyrd.

Om skyldighet att hdrsamma hyresnimnds bud.
10 §.

Envar, som inom hyresnimnds verksamhetsomrade for egen eller
annans rikning uthyr omdéblerad lagenhet, likasom envar hyresgist
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eller hyressokande inom omridet vare, pa hyresnimnds kallelse, skyldig
att personligen eller, dir nimnden finner sidant utan oligenhet kunna
ske, genom befullméiktigat, i saken kunnigt ombud instilla sig infor
nimnden. Sadan kallelse, 1 vilken ma utsidttas vite for uteblivande
fran och med tva till och med etthundra kronor, skall delgivas i god
tid forut och senast dagen f5re den, di instillelse skall ske.

Ligenheter inom hyresnimnds verksamhetsomrade, uthyrda eller
aveedda att uthyras, skola, pi ndmndens anfordran, av hyresvirden
eller hyresgisten hallas tillgéngliga fér nimnden.

Agare av fastighet inom hyresnimnds verksamhetsomride vare
pliktig att, d4 hyresnimnd det begir, i av nidmnden angiven ordning
lamna uppgift angiende hyran vid olika tidpunkter for de inom fastig-
heten inrymda ligenheterna &4vensom de andra uppgifter angiende
fastigheten, som ndmnden méa péifordra.

Om forhindrande av rivning av byggnader m. m.
11 &

Utan samtycke av hyresnimnd ma byggnad, inrymmande bostads-
ligenhet, ej rivas, eller i sidan ligenhet foretagas #ndringsarbete
av den omfattning, att det pakallar ligenhetens utrymmande, eller i
syfte att sammansld flera ldgenheter eller att inreda bostadsligenhet
eller del dirav till annat dndamail, allt sivida icke atgirden av veder-
borande myndighet provas vara med hénsyn till allmin sikerhet eller
hélsovard oundgingligen erforderlig.

Lagenhet, som, di& denna lag vinner tillimpning inom omridet,
anvindes till bostad, m& ej utan hyresndmnds medgivande tagas i bruk
fér annat dndamal.

Vid prévning av nu angivna frigor skall i tillimplig del gilla vad
i 8 § sista stycket sagts.

Over hyresnimnds beslut i friga, varom i denna § formailes, ma
klagan féras hos Konungens befallningshavande inom trettio dagar efter
erhillen del av beslutet. I Konungens befallningshavandes beslut mé
dndring sokas hos Konungen genom besvir, vilka skola vara inkomna
till civildepartementet inom den tid, som fér overklagande av férval-
tande myndigheters och dmbetsverks beslut dr bestimd.

Pa ansokan av hyresndmd édge overexekutor meddela handrickning
till aterstillande av olagligen rubbat forhallande, varom i denna § for-
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miles; och gille dirom enahanda bestimmelser, som foér det i 191 §
utsokningslagen avsedda fall dro stadgade.

Om skyldighet att anmiila hyresledighet och hyresavtal.
12 §.

Envar, som inom hyresnimnds verksamhetsomride for egen eller
annans rikning uthyr omoéblerad ligenhet, dr pliktig att hos nimnden
anmila ej mindre hyresledighets intride och upphérande med angi-
vande av senast betingad hyra samt i forra fallet hyresansprak for for-
nyad uthyrning och i senare fallet den vid uthyrningen betingade hyran
dn ock varje med forutvarande hyresgist triffat avtal om fortsatt
hyresupplatelse mot héjd hyra, dvenledes med angivande av den forut-
varande och den héjda hyrans belopp.

Om tiden och sittet fér siddan anmilan forordnas av namnden.

Om bostadsformedling.
13 §.

Inom stad, dir denna lag 4ger tillampning, skall med ledning av
de i 12 § omférmilda anméilningar genom hyresnidmnden eller annan
kommunal myndighet avgiftsfritt férmedlas uthyrning av oméblerade
ligenheter, som omfatta hogst fyra rum, kék déiri inbegripet, och helt
eller delvis dro avsedda till bostad.

Vid sidan kommunal bostadsférmedling skall sirskilt efterstrivas
att bereda barnrika familjer limpliga bostéder.

Huru dylik bostadsférmedling nédrmare skall ordnas, dirom be-
slutes av stadsfullmiktige eller, dir sidana ej finnas, allmédnna rad-
stugan.

Ansvarsbestimmelser m. m.
14 &

Hyresvird, som med vetskap ddrom, att hyresnimnd fér ligenhet
faststillt visst hyresbelopp, dndock dérfér fordrar eller mottager hogre
belopp i hyra, straffes med béter fran och med femtio till och med
ettusen kronor.
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15 §.

Bryter ndgon mot vad i 11 § forsta eller andra stycket stadgats,
straffes med béter fran och med fem till och med femhundra kronor.

16 §.

For o6vertridelse av de i 4 § givna stadgandena vare straffet
béter frin och med fem till och med femhundra kronor.

17 §.

Utebliver nigon, som kallats att instilla sig infér hyresnimnd,
utan laga forfall, varde falld till vite, dédr sidant varit honom av
nimnden forelagt, eller till boter fran och med fem till och med
femhundra kronor.

Till enahanda ansvar av boter vare den forfallen, som bryter mot
vad i 10 § andra eller tredje stycket stadgats, eller som infor hyres-
ndmnd eller i sddan anmilan, varom 1 12 § sigs, emot bittre vetande
lamnar oriktig uppgift, eller som férsummar att i féreskriven tid och
ordning gora dylik anmélan.

18 §.

Forseelser, som avses i 14—17 §§, skola av allmén 4klagare dtalas,
de i 14—16 §§ och 17 § andra stycket angivna vid allmin domstol
och de i 17 § forsta stycket angivna vid polisdomstol, dir sérskild
sddan 4dr inrdttad, men eljest hos poliskammare eller, dir sidan icke
finnes, vid allmdn domstol.

19 §.

Boter och viten, vilka 4domas enligt denna lag, tillfalla kom-
munen, kopingen eller municipalsamhillet.

Saknas tillgdng till fulla gildandet av béter eller vite, skall for-
vandling ske enligt allménpa strafflagen.
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20 §.

De nédrmare foreskrifter, som erfordras fér tillimpning av denna lag,
rérande hyresnimnds verksamhet eller eljest, meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dira
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk férfattningssamling,
och giller till den 1 oktober 1918. Betriiffande sddan under tiden for
lagens giltighet begingen forseelse, vard straff- eller vitespafoljd i
lagen &r bestimd, skall vad dérutinnan i lagen édr stadgat fortfarande
gilla.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 hift. (Nr 254.) 11
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Utdrag av protokollet, hdllet © Kungl. Maj:ts lagrdd
mdandagen den 16 april 1917.

Niarvarande:

Justitierdden =~ GULLSTRAND,

vOoN SETH,

WEDBERG,
Regeringsrddet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet ver justitie-
departementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet
den 10 april 1917, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamail inhdmtas
over upprittat forslag till lag med vissa bestdmmelser mot oskdlig hyres-
stegring m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagridet
foredragits av revisionssekreteraren Knut Soéderwall.

I anledning av forslaget avgivos foljande yttranden:

2 8.

Justitierddet Wedberq:

Under nistféljande § kommer jag att hemstdlla att i visst fall
suppleant fér ordféranden skall tillkallas att jaimte honom och de bida
ledaméterna deltaga i hyresndmndens beslut. Vinner denna hemstillan
beaktande, torde lampligen tvd suppleanter bora utses for ordféranden,
med tjinstgoringsskyldighet i den ordning Konungens befallningshavande
bestdimmer.

38
Justitierddet Wedberg:
Den provning, forslaget anfértror &t hyresnimnden, &r synnerligen
betydelsefull, helst nimndens beslut i flertalet fall icke skola kunna
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overklagas och desamma tydligen ej heller skola, sisom enligt mot-
svarande norska lag ir fallet, kunna av nidmnden sjilv édndras.
Det dr alltsd av storsta vikt att nimndens sammansittning erbjuder
trygghet for ett opartiskt avgorande. I detta hdnseende ldrer kunna
anmirkas mot forslaget att de skilda kvalifikationer, som krdvas hos
nimndens tvi ledamoéter, icke utesluta att valkorporationen dirtill utser
personer, vilka bidda kunna anses foretrida samma intressegrupp.
Sker si, blir det foga tillfredsstillande att, sisom enligt forslaget ar
avsett, de tvid ledamdterna kunna 6verrosta ordféranden. Till férebyg-
gande bhidrav kunde limpligen foreskrivas att, nir inom ndmnden &ro
olika meningar, den av ordféranden omfattade giller sasom beslut,
dock att, dir bada ledaméterna dro av samma mening, ordférandens
suppleant — eller, dérest fér ordféranden utses tva suppleanter pi sitt
jag vid 2 § ifrdgasatt, den frimste av dessa — skall tillkallas att del-
taga i avgorandet och att i sddant fall ordférandens mening blir géllande
allenast om den bitrades av suppleanten.

6 §.

Justitierdden Gullstrand och wvon Seth samt regeringsridet Planting-
Gyllenbdga:

D4 det icke ldrer vara avsett, att den provningsritt §n tillerkinner
hyresnimnd ifrdga om avtal, som ingitts fore lagens tridande i till-
limpning inom det omrade, dir fastigheten ligger, skall fa utstriickas
till att omfatta dven hyra for tid dessforinnan, men §:ns avfattning i
denna del lirer kunna giva anledning till en motsatt uppfattning, synes
ett fortydligande vara erforderligt.

Justitieradet Wedberg:

Om forevarande lagstiftning skall motsvara sitt syfte och ej drabba
alltfér ojimt, lirer det icke kunna undgids att i viss min bryta mot
grundsatsen att avtal, slutna fére tillkomsten av en ny lag, bora av
denna ldmnas orubbade. Det synes mig dock, som om hyresndmnds
befogenhet att ingripa i forhéllanden, vilka redan fére den tilltinkta
lagens ikrafttridande blivit genom avtal reglerade, gjorts mera om-
fattande #n som kan anses forsvarligt. Avtal, slutna redan innan det
kunde anses allmiinnare kiint att férslag om en lagstiftning sddan som den
ifrigavarande var hos de lagstiftande myndigheterna under évervigande,
bora icke fi dragas under hyresndmndens prévning. I sddant avseende
torde, med hinsyn till tiden for framliggandet av de inom riksdagen
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vickta motionerna 1 #mmnet, den 1 februari 1917 kunna sittas sisom
den avgorande tidpunkten. Vidare torde ndmnden ej i nagot fall bora
dga att taga befattning med hyresbelopp, som beloper 4 tid fore det
lagen vann tillimpning inom omradet ifriga. Séirskilt med hénsyn till
avtal, slutna fore lagens tillkomst, synes ock bestimmelsen, att nimnden
skall kunna ingripa dven utan att framstidllning dédrom skett, vara be-
tanklig. Och denna bestimmelse torde ej heller for 6vriga fall bora
bibehallas, d4 den, sammanstdlld med stadgandet i 14 §, synes kunna
leda till resultat, vilka, pi samma ging de dro mot hyresvirden uppen-
bart obilliga, icke kunna vara vilkomna for hyresghsten och knappast
heller 4ro pakallade av socmlpohtlska grunder.

I forslaget bestimmes e] ndgon viss tid efter avtals ingdende, inom
vilken prévning av hyresh6jning, som genom avtalet skett, skall pa-
kallas hos ndmnden, men det torde & andra sidan fi antagas vara av-
sett att ndmndens prévning icke skall kunna gilla hyra, som dérforut
blivit utan protest erlagd av hyresgisten. Det synes dock ¢nskligt att
uttrycklig foreskrift 1 sistndmnda hédnseende meddelas.

Andras forevarande § i enlighet med vad jag nu yttrat, lirer
nimndens befogenhet att jimka éldre avtal kunna dven vad angir om-
radde, dir lagen forst efter Konungens férordnande vinner tillimpning,
utstrickas att gilla avtal, slutna efter den 1 februari 1917.

Av 6 och 7 §§:nas nuvarande avfattning synes folja att ndmnden
kan med alltjimt bindande verkan faststilla hyra dven for det hyresir,
som begynner den 1 oktober 1918. Detta ldrer dock knappast vara
avsett, helst i slutstadgandet ej givits foreskrift om fortsatt tillimp-
ning av 14 §, och overensstimmer ej heller med vad bostadskommis-
sionen och socialstyrelsen i sina motiv uttalat. Jag hemstiller, att i
6 § meddelas foreskrift att den tid, fér vilken nidmnden skall dga att
faststilla hyra, ej ma till ndgon del falla efter den dag d& lagen upp-
hér att gilla.

Justitieradet won Seth:

Stadgandet 1 sista stycket lirer icke med full tydlighet atergiva
vad ddrmed asyftas, eller att vid prévningen av hyresbelopps skilighet
hinsyn skall tagas ej blott till sidan forman, som i form av direkt
ekonomisk gottgorelse tillkommer hyresvirden fér upplételsen, utan
dven ftill varje annan formdn av ekonomisk art, som genom é#ndrade
hyresvillkor uppstidr fér honom, t. ex. genom befrielse fran honom
forut aliggande underhalls- och reparationsskyldighet. Ett fortydligande
i detta hinseende synes erforderligt.
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Lagrddet:

Da i1 andra punkten av denna § stadgas, att om hyran ej blivit
av hyresnimnden provad, avtal om forhojd hyra endast inom vissa
granser fir mot hyresgists bestridande goéras gillande, avses didrmed
givetvis endast hyra for tid, efter det hyresnamndens provningsritt
intritt. Detta framgér emellertid icke av avfattningen.

8 §.

Justitierdden wvon Seth och Wedberg samt regeringsridet Planting-
Gyllenbdga:

Stadgandet 1 férsta stycket, att, om ej hyresnimnd godként upp-
sdgning eller vissa andra forutsattmngar foreligga, uppséigningen skall
vara utan annan laga verkan, dn att hyran kan efter hyresnimndens
beprovande hojas, synes giva anledning till betdnkligheter.

Forst och frimst kan det silunda latt intréiffa, att, da hyresnimndens
beslut om férhdjning av hyresbeloppet meddelas, tiden for uppségning
frin hyresgistens sida sedan linge &ar forbi. Vill man ej 4t §n giva
den av lydelsen nippeligen framgiende tydningen, att hyresgisten ge-
nom att pakalla godkdnnande av hyresvirdens en ging gjorda upp-
signing skulle kunna bliva fri frin ligenheten, skulle for dylikt fall
icke finnas nidgon utvig for hyresgésten att undgd att under tiden till
den senare fardag, till vilken han i varje fall kan uppsiga ligenheten,
vidkdnnas den forhojda hyresavgiften, &ven om denna ej stir i rimligt
forhallande till hans ekonomiska stdllning.

Vidare finnes icke négon skyldighet stadgad for hyresvirden att
inom nagon viss tid understilla fragan om f6rhéjning i hyresavgiften
hyresndmndens provning, &n mindre fér ndmnden att inom bestimd
tid dédrefter meddela beslut 1 fragan. Det 4r sdledes fara virt, att
dylikt beslut kommer att meddelas forst si nédra inpd fardagen att
hyresgisten 1 varje fall icke ldngre kan hinna fér rimligt pris for-
skaffa sig en ny ldgenhet utan av detta skil tvingas att underkasta
sig forhojningen i hyran.

En éndring i §n, sd att dylika oldgenheter undvikas, lirer alltsd
béra vidtagas.

Enklast torde detta kunna ske genom ett stadgande, att, frinsett
de sirskilda undantagsfallen, uppséigningen skall vara utan verkan med
mindre hyresndmnden pad férhand limnat sitt samtycke till densamma.
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Aven om nimnden skulle finna en hyresf6rhéjning berittigad, ir
nimnden icke genom ett dylikt stadgande avstingd frin méjligheten
att tillgodose hyresgistens intressen, dd det ju skulle std ndmnden
oppet att, om hyresgisten férbinder sig att erligga den hyra, nimnden
finner skilig, vigra sitt samtycke till hans uppsigande.

Den enda svédrighet, som torde vara forbunden med ett dylikt
ordnande av forhillandena, #r den, att det givetvis maste tillses, att
lagen inom varje omradde, fér vilket den dr avsedd att bliva gillande,
trider i tillimpning 1 ¢4 god tid fére en allmént vedertagen uppsig-
ningstermin, att nimnden hinner prova de framstillningar om samtycke
till uppsigningar till ndmnda termin, vilka kunna goras, men denna
svarighet torde med nigon omtinksamhet icke vara odvervinnelig.

Mojligen bleve det emellertid lampligt att tillika stadga, att, om
hyresviird gjort framstillning till hyresnimnden om samtycke till upp-
signing viss tid, t. ex. 20 dagar, fore den dag, di uppségningstiden ut-
gér, men hyresnimndens beslut icke meddelats senast 4 exempelvis tredje
dagen fére nimnda dag, samtycke till uppsigningen skall anses limnat.

Lagrddet:

Den gamla regeln, att kép bryter lega, upprétthilles dnnu 1 viss
min genom stadgandena i 1 kap. 3 § av lagen den 14 juni 1907 om
nyttjanderitt till fast egendom, vilket lagrum i sitt forsta stycke ordnar
forhallandena vid frivillig &verlitelse, savitt angér hyra kompletterat
genom stadgandet i 3 kap. 19 § av samma lag, och 1 sitt andra stycke
innehaller bestimmelse for det fall, att fastighet inropats & exekutiv
auktion.

I den begriinsade omfattning, i vilken vid frivillig Gverlitelse av
fast egendom ny igare dnnu dger uppsdga ett hyresavtal, lirer intet
vara att erinra mot, att dven denna uppsdgningsritt gores beroende
av hyresnimnds samtycke. Det allminna intresse, som ligger till grund
for nu forevarande lagforslag, synes vara av den betydelse, att en
dylik inskrinkning i koparens uppsiigningsrétt dr vil forsvarad.

Betiinkligare synes det diremot vara att, sisom forslaget lirer
innebira, beréva kopare, som 4 exekutiv auktion inropat fastighet utan
forbehall om hyresriittens bestind, den ovillkorliga befogenhet, som
eljest skulle tillkomma honom att uppséga hyresgisten till avflyttning.
Det dr hir ej lingre friga allenast om férhallandet mellan hyresgist
och hyresviird, utan saken giller dven tredje mans betalningsritt ur
fastigheten, och det lirer i fastighetskreditens intresse bora tillses, att
icke sidan ritt kriinkes i andra fall, &n d& viktigare samhiillsintressen
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ovillkorligen pakalla det. Bland forhillanden, som berittiga till upp-
signing dven utan hyresnimnds samtycke, synes alltsi béra upptagas
dven det i 1 kap. 3 § andra stycket av lagen den 14 juni 1907 bersrda.

Justitieradet Wedberg:

Om, pi sitt jag vid 6 § yttrat, nimnden ej skall aga att faststilla
hyra for tid, som till ndgon del faller efter lagens giltighetstid, lirer
nimnden ej heller bora hava att skaffa med uppsigning, som asyftar
hyresledighet allenast for tiden direfter.

11 &

Lagrddet :

Under ridande férhallanden é4r det av synnerlig vikt, att si minga
ligenheter som mgjligt av beskaffenhet att betinga jimforelsevis billig
hyra stid till allminhetens férfogande. Det kan med hinsyn hirtill
ifrigasittas att, i likhet med vad som skett i Danmark, férbjuda fére-
tagandet utan samtycke av hyresnimnd édven av sidana dndringsarbeten,
som dro dgnade att foranleda avsevdrd forhéjning i hyresavgiften.
Aven om arbeten av ifrigavarande slag i regel for sitt utférande kriva
ligenhetens utrymmande samt redan av denna anledning komma att
falla under paragrafens bestimmelser, dr det icke givet, att forhillandet
alltid blir sadant.

Hanvisningen i tredje stycket till 8 § sista stycket dr sétillvida
oegentlig, som det i sistnimnda lagrum ir friga om ett héinsynstagande
allenast till en enskild hyresgists forhallanden, medan vid tillimpningen
av férevarande § provningen framfér allt méste ske frdn allménnare
synpunkter. Liampligast vore att hér uttryckligen stadga, att vid prov-
ningen av forut i §n angivna fragor sirskild hinsyn skall tagas sivil
till den begirda atgirdens inverkan pid hyresforhillandena i allminhet
i orten som till svirigheterna fér vederborande hyresgister att erhilla
andra limpliga bostider.

17 §.

Lagrddet:

Att nigon infér hyresnimnd eller i anmilan, varom i 12 § siigs,
emot bittre vetande lamnar oriktig uppgift lirer utgiora en si allvarlig
forseelse att det for en blott uraktliten anmilan stadgade bétesansvar
icke kan aunses tillrickligt. Samma strafflatitud, som i 14 § ér bestimd,
synes kunna vara skilig.

Har uppgiften lagts till grund for hyresnimndens beslut innefattande
t. ex. faststdllande av visst hyresbelopp, kan férseelsen méjligen komma
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att medfora straff enligt allminna strafflagen for bedrigeri. Det synes
mindre limpligt att 1 sidant fall tillimpa dven straffbestimmelserna i
forevarande § for limnande av oriktiga uppgifter. Vinner denna upp-
fattning avseende, lira sistnimnda bestimmelser bora utbrytas till ett
sirskilt stycke och ett tilligg bora goras till detta av innebord, att
ifraga om dylik férseelse straff, som dir stadgas, ¢j mé tillimpas, dir
forseelsen enligt allminna strafflagen bor beliggas med stringare straff.

18 §.
Lagrddet : '

Av de i 17 § andra stycket omnimnda forseelser synes allenast
limnande av oriktig uppgift vara av den beskaffenhet att atalet stidse
bér utféras vid allmin domstol.

Slutstadgandet.

Justitieraden Gullstrand och von Seth samt regeringsridet Planting-
Gyllenbdga:

Har hyresnimnd jamlikt 6 § faststdllt hyra for lagenhet for viss
tid, som helt eller delvis stricker sig utéver tiden for lagens giltighet,
bor givetvis beslutet bliva gillande for hela den tid, det avser. Detta
lirer val redan folja av ordalagen i forsta punkten av 7 §, men synes
till undvikande av missforstind béra uttalas dven i slutstadgandet.
I samband dérmed lirer diven bora meddelas foreskrift, att bestimmel-
serna i nyssndmnda § rorande verkan av hyresavtal, d4 hyresbeloppet
icke blivit faststillt av hyresnimnd, skola fortfara att gilla, sivitt angér
hyra, belopande & tid fore den 1 oktober 1918. Dirav att hyra kan
komma att faststillas dven for tid efter nyssnimnda dag lirer {5lja,
att jimvil vad i lagen 4r stadgat angdende forseelse, som omférmiles
i 14 §, bor aga fortfarande giltighet.

Justitieradet Wedberg :

Om, i enlighet med vad jag vid 6 § erinrat, nimnden ej kommer
att kunna faststilla hyra fér tid efter det lagen upphort att gilla, synes
mig annat ej vara att anmirka mot nu ifrigavarande stadgande #n att
en bestimmelse om fortfarande tillimplighet av 7 § bor meddelas.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott mdndagen den 16 april 1917.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern Swagrz,
Hans excellens herr ministern fér utrikes éirendena Linpman,
Statsraden: vonN Sypow,

STENBERG,

FavLk,

HamMMARSTROM,

MAirTEN Ericsson,

ARERMAN,

CARLESON,

Hans Ericson,

DanvLBere.

Efter gemensam beredning med chefen fér civildepartementet an-
milde chefen for justitiedepartementet statsridet Stenberg lagradets
denna dag avgivna utlitande 6ver det den 10 innevarande april till
lagridet remitterade forslaget till lag med vissa bestimmelser mot oskalig
hyresstegring m. m.

Efter att hava redogjort fér utlitandets innehsll anférde statsradet
Stenberg:

»Sésom av den limnade redogdrelsen framgér, hava de inom lag-
ridet mot forslaget framstillda anmirkningarna icke avseende 4 de
grunder, pi vilka forslaget ir byggt; de gilla huvudsakligen allenast
ett utférande i vissa hinseenden av bestimmelserna i forslaget eller
fortydligande av desamma. De gjorda erinringarna torde i allminhet
. béra foranleda &ndringar i forslaget. Vid den omarbetning, som till
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 215 haft. (Nr 254.) 12
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foljd hdrav foretagits inom justitiedepartementet, hava de anmirkningar,
som framstilits av lagridet eller en pluralitet bland dess ledamoter,
beaktats, varjimte i lagtexten vidtagits vissa jimkningar av formell
natury.

Statsradet Stenberg uppliste det silunda omarbetade lagforslaget
samt hemstillde, att detsamma métte, jimlikt § 87 regeringsformen,
genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga leda-
moter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Darefter anférde chefen for civildepartementet statsridet von Sydow:

»Jag dr ense med chefen for justitiedepartementet, att forhallandena
pd hyresmarknaden numera utvecklats pi sidant sitt, att det dr ndd-
vindigt att skyndsamt triffa bestimmelser, som kunna sticka forséken
till oskilig hyresstegring. Med hiansyn hirtill har dven jag ansett mig
bora fororda en lagstiftning i det syfte, som nu ifrigasatts.

Emellertid vill jag uttryckligen betona, att denna lagstiftning endast
ir en av virldskrisen betingad tillfallig nodfallsutvig; en varaktig losning
av bostadsfrigan miste sdkas pa andra vigar. Jag hyser ocksd forhopp-
ning, att forslag i sidant syfte skola kunna under den nidrmare tiden
framliggas. Det giller framfér allt att dterfora till fastighetsmarknaden
behovligt kapital och sirskilt att pd mera néjaktigt sitt ordna for den
sekundira fastighetskrediten.

Sasom tidigare framhallits, méste det i forsta hand vara kommu-
nernas sak att sorja for att bostadsmarknaden befinner sig i tillfreds-
stillande lige. Underséker man den nuvarande bostadskrisens utveck-
ling, kan man icke komma till annan slutsats, &n att kommunerna
visserligen mera #n forr uppmérksammat frigan men dock pa atskilliga
hall icke i behovlig min haft blicken oppen for betydelsen av denna
deras uppgift och de krav den stiller. Man har icke i tid beaktat den
himmade produktionen och dess orsaker; och de behdvliga motat-
girderna hava i vissa fall dels knappast varit tillrickliga dels kommit
for sent. Det #r emellertid att férvinta, att de bistra erfarenheterna
fran krisiren skola hava det goda med sig, att kommunernas bostads-
politik blir mera forutseende, malmedveten och kraftig &n hittills.
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Dérest kreditfrigan, som jag hoppas, kan bringas till lycklig 16sning,
kunna kommunerna dérigenom erhalla ett behévligt och virdefullt stod
for de egna noédvindiga atgirderna. Men dven andra utvigar bora
sokas; och sirskilt vill det férefalla, som borde de storre stadskommu-
nerna kunna goéra ansprak pid langt kraftigare stod for bostadsproduk-
tionen frin industriens sida, én vad hittills p4 sina stéllen varit fallet.

Villkoret for en sidan férutseende och effektiv bostadspolitik fran
kommunernas sida &4r emellertid, att kommunen vid varje tillfille har
en klar overblick av bostadsmarknadens lige i olika avseenden och
av dess utvecklingstendenser. I detta hiinseende ir av vikt, att man
har fortlopande kinnedom om hyresledigheters intrdde och upphérande.
Om dn den nu foreslagna lagstiftningen i Gvrigt givetvis maste vara
av tillfillig karaktir, torde det dock visa sig limpligt, att bestimmel-
serna rorande anmilningsskyldighet iga bestind for framtiden. Genom
sddana anmilningar, sammanstillda med de hos byggnadsnimnderna
tillgingliga uppgifterna om byggnadsféretag och deras fortskridande,
far kommunen det behovliga underlaget for en néjaktig reglering av
bostadsmarknaden.» - . -

Ur protokollet:
Israel Myrberg.




