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Nr 249.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om wvisst undantag frin tillimpningen av 49 §
1 mom. och 165 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911
om bankrirelse; given Stockholms slott den 16 april 1917.

Under &beropande av bilagda, i statsridet och lagridet forda
protokoll vill Kungl. Maj:t hiirmed foresld rikedagen att antaga hirvid
fogade forslag till lag om visst undantag frin tillimpningen av 49 §
1 mom. och 165 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse.

De till drendet horande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse valbevigen.

GUSTAF.

Conrad Carleson.
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Forslag .
till
Lag

om visst undantag frin tillimpningen av 49 § 1 mom. och 165 § 1 mom.
lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse.

Hirigenom forordnas, att vad i 49 § 1 mom. och 165 § 1 mom.
lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse finnes stadgat icke skall i friga
om bankbolag, vars egna fonder uppga till minst fem miljoner kronor,
dga tillimpning under tiden intill den 1 juli 1918, dir ej Konungen
dessférinnan annorledes férordnar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di densamma, enligt
dird meddelad uppgift, frén trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.
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Utdrag av protokollet over finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den
4 april 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern SWARTZ,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena LINDMAN,
Statsriden: vON SYDOW,

STENBERG,

FaLK,

HAMMARSTROM,

MARTEN ERICSSON,

AKERMAN,

CARLESON,

Haxs ERicsoN,

DAHLBERG.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anforde chefen for finansdepartementet, statsridet Carleson:

I en till Kungl. Maj:t den 16 mars 1917 ingiven skrivelse har
svenska bankforeningens styrelse anfort foljande:

»Jumlikt 49 och 165 8§ i lag em bankrorelse den 22 juni 1911 mi banks
inlining ej 6verstiga fem ginger beloppet av bankens egna fonder. Denna bestim-
melse, vilken i lagstiftningen infordes &r 1911, #r efter vad som framgir av 1907
ars bankkommittés betinkande avsedd att trygga bankernas soliditet. Redan kommit-
terade framhilla emellertid i betinkandet, att lagstiftningen i detta hiinseende icke
kan utéva nigot avgorande inflytande, och det lirer vil knappast kunna fornekas
att, om ocksd i1 en bank liksom i varje annat affirsforetag omslutningen med hin-
syn till foretagets solvens bor std i ett visst forhillande till det egna kapitalet, det
dock starkt kan ifrigasiittas, huruvida harfor nigra grinser kunna och béra av lag-
stiftningen uppdragas, di begrénsningen i stillet torde vara ndgot som bor av led-
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ningen avgéras med tagen hinsyn till beskaffenheten av tillgdngarna och arten av
rorelsen.

Om dirfor redan under normala férhillanden invindningar kunna goras mot
forut berérda legala begrinsning, s& giller detta #n mer under de forhillanden,
som férorsakats av det nu pigiende kriget. Dirigenom att ett ej oviisentligt antal
foretag i vart land & ena sidan kunnat till gynnsamma priser realisera lager och
tillgdngar, men & andra sidan icke sett sig i stind att anskaffa nya sidana, har
p4 ménga hill en riklig penningtillging uppstatt, vilken som naturligt #ir sokt sig
vig till bankerna. Bist kommer detta till synes vid en granskning av omslutnings-
summorna for de privata bankbolagen vid slutet av ett vart av de senast forflutna
fem &ren. Enligt de av bankinspektionen publicerade rapporterna utgjorde dessa

L I e 2,717,128,364 kronor
1918 e . 2,848,113,200 »
1914 gaaiu. amemimanasaesas, 3,035,157,467  »
1915 sstssierssimissmmminiisses s wamimmvrmisn. 8,012,485,311  »

‘ 1916 s s 4,118,192,101 5

Bankernas omslutning var siledes niira nog en halv ging till s stor 1916
som den var fyra ir dessfoérinnan, och pé sitt av siffrorna. framgir dr det egent-
ligen under de tvd sista iren, som den egentliga stegringen skett, 1 det ¢kningen
under 1915 och 1916 uppgir till mer &n en tredjedel av totalbeloppet vid ingdngen
av forstnimnda Ar.

Den stora ¢kningen av omslutningssummorna har villat att de flesta banker
till foljd av forut berdrda bestimmelse i banklagen sett sig nédsakade Gka sina
fonder. Det vill emellertid synas som om den stora 6kningen av insittningar dnnu
ej nitt sin kulmen. En ytterligare stegring torde vara att forvinta, och en sidan
kommer att genom banklagens bestimmelser medfora ytterligare ¢kning av banker-
nas fonder. Att emellertid inrikta sig pi att de medel, som under virldskriget
influtit 1 bankerna, skola helt eller 4tminstone till stoérsta delen kvarstd efter det-
samma méiste emellertid anses synnerligen olimpligt, d& man ju icke kan pirikna
att de fsrhillanden, som skapats av kriget, skola alltjimt fortfara iven sedan fred
blivit sluten. 1 stillet torde man med stor sannolikhet kunna férvinta att en hogst
avsevird del av de penningar, som under senare iren av skil att de ej kunnat
goras fruktbirande pd annat hill uppsamlats 1 bankerna, efter kriget komma att
dter soka sig ut ddrifrAn. Ett sirskilt skil fér en dylik fosrmodan #r att det just
ar avistarikningarna, som svillt mest. Vid utgingen av ett vart av de senast for-
flutna fem &ren uppgingo nimligen sammanlagda saldona & de privata bankbolagens
girorikningar till

1912 s s G S 164,587,038 kronor
19187 cinesismiitssimosvin ssvsaarvesiciniii o 169,057,014 »
1914 . . 211,938,458 »
1915  diiiemminsevsstnsseeoncmmrsmronion si375m hsqarvrnmessannmmise 289,530,335 »
1916 ... v 486,564,631 »

Med tagen hinsyn till nu berérda omstindigheter torde det ligga i 6ppen dag
att den legala begrinsningen av banks inlining i férhillande till fonderna under
nuvarande forhillanden kan innebdra allvarsamma vidor. Vi halla nimligen fore
att det vore synnerligen olimpligt om bankerna nu till foljd av en tillfillig inldning
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skulle nodgas 6ka sina fonder till belopp, som komma att i framtiden visa sig allt
for stora. Det bor nimligen ej limnas obeaktat att #ven allt for stort kapital
kan fér en bank vara oliimpligt, di hirigenom banken litteligen frestas att for
erhéllandet utav en tillfredsstillande forriintning av kapitalet placera sina medel
p4 sitt, som ej kan anses Gverensstimmande med god bankpolitik. Det kan dar-
jimte e) anses lyckligt, att en allt for stor del av landets kapital investeras i bank-
féretag och dirigenom undandrages andra niringar.

Med anledning av vad silunda anforts bedja vi f4 hemstiilla, huruvida icke
regeln i 49 och 165 §§ banklagen kunde fi dispositiv karaktdr, si att t. ex. bank-
inspektionen tillades ritt att pd didrom gjord anstkan medgiva befrielse frin iakt-
tagandet av foreskriften om begrinsning av inliningen, vilken befrielse dock icke
borde kunna fi beviljas mer in for t. ex. ett ir t gdngen.»

Over denna skrivelse har bankinspektionen den 23 mars 1917
avgivit toljande utlitande:

»Den ifrigavarande bestimmelsen i 49 och 165 §§ banklagen, som bildar ett
led 1 den riicka av stadganden i friga om bankbolags rorelse, vilka avse att be-
frimja bankviisendets soliditet, upptogs 1 banklagstiftningen genom 1911 irs lag
om bankrérelse, efter att redan forut hava tillimpats betriffande bankbolag med
grundfond understigande en miljon kronor, i vilkas bolagsordningar en foreskrift av
samma Innebérd sedan lingre tid tillbaka pligat inforas.

Bankfsreningens styrelse, som till en borjan ifrigasiitter bestimmelsens énda-
mélsenlighet 6verhuvud, framhéller, hurusom densamma under de férhillanden, som
fororsakats av det pagiende kriget, visat sig oldmplig, och foreslar att bestimmelsen
skall fi dispositiv karaktir, s& att t. ex. bankinspektionen tilligges riitt att pd
dirom gjord ansokan medgiva befrielse for viss tid frin iakttagandet av densamma.

Frigan, huruvida gillande bestimmelser om begriinsning av banks inlining
bora oGverhuvud eller betriffande nigon viss kategori av bankbolag upphivas eller
forandras, synes bankinspektionen icke bora 1 detta sammanhang upptagas fill
provning, 1 synnerhet som bestimmelserna varit under normala forhillanden jim-
forelsevis kort tid gillande och nigra oligenheter av desamma under den tid, dylika
forhéllanden varit radande, icke forsports.

Vad styrelsen framhéllit betriffande den ifrigavarande regelns verkan under
de forhdllanden, som skapats under det pigiende kriget, ir emellertid fortjint av
stort beaktande; och har enligt bankinspektionens dsikt styrelsen anfort fullgiltiga
skdl for en forindring under den tid, dessa forhdllanden kunna komma att besté.
Styrelsens 1 detta hiinseende framstillda forslag anser sig bankinspektionen dock
icke kunna bitrida. Ty, frinsett att, sivitt bankinspektionen har sig bekant,
exempel saknas p& att en central myndighet fir befogenhet att medgiva dispens
frin en av Kungl. Maj:t och riksdagen stiftad lag, skulle det méta betydande svirig-
heter fér bankinspektionen att i saknad av nirmare férhillningsregler pa ett till-
fredsstillande sitt avgora, nir dispens borde limnas eller icke.

Enligt bankinspektionens Asikt #r det ock for vinnande av det avsedda
andamélet tillfyllest och j#mvil 1 ovrigt mest limpligt, att ifrdgavarande lagbe-
stimmelser genom en provisorisk lag forsittas ur gillande kraft till en borjan
under ett Ar och direfter eventuellt for den ytterligare tid, som av de angivna
abnorma forhillandena kan pikallas. D4 det emellertid egentligen torde vara allenast
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de stérre bankerna med kontor i landets affirscentra, som rént den ovan antydda
inverkan av krigstiden, men diremot de mindre bankerna, fér vilka fér ovrigt den
ifrigavarande regeln jimvil under normala tider har sin storsta betydelse, icke i
nimnviird mn torde hava berérts dirav, bor den provisoriska lagstiftningen omfatta
allenast bankbolag med fonder, som uppgd till nigot si niir betydande belopp,
forslagsvis minst fem miljoner kronor.»

Huruvida féreskrifterna i forsta momentet av 49 och 165 §§ bank-
lagen under normala forhillanden &ro mindre lampliga, anser jag, i likhet
med bankinspektionen, vara en fraga, for vars besvarande tillricklig
erfarenhet &nnu icke foreligger. Diremot synes det mig icke vara tvivel
underkastat, att, om den i nimnda lagrum faststillda proportionen
mellan 1nlé,n1ng och fonder utan inskrinkning uppratthalles under nu
rddande ekonomiska konjunkturer, detta kan f4 mindre lyckliga paféljder.
Det torde foér den skull vara av behovet pakallat att mojlighet tills
vidare oppnas for banker att icke behova oka sina fonder, dérfor att
inldningen stiger. D& emellertid bankinspektionen haller fore, att sadan
ritt endast bor tillkomma banker, vilkas fonder uppgé till négot sd nir
betydande belopp, forslagvis minst fem miljoner kronor, anser jag att
bankinspektionens mening hérutinnan bor féljas.

Den eftergift betriffande forendimnda stadgandens tillimpning, vilken
alltsd torde béra ifrdgakomma, synes mig bora, pa sitt bankinspektionen
foreslagit, beviljas pa det sitt, att stadgandena genom en provisorisk
lag sattas ur kraft under viss tid sd vitt angér nyssndmnda banker.
Detta undantag torde tills vidare bora faststillas att gilla till den 1 juli
1918 samt Kungl. Maj:t erhalla befogenhet att dessférinnan, om férhallan-
dena sd medgiva, forordna, att de suspenderade stadgandena ater skola
trida i tillimpning. Jag har inom finansdepartementet latit utarbeta
forslag till en sadan lag.

Foredragande departementschefen uppldste hérefter forslag till
lag om undantag fran tillimpningen under viss tid av 49 § 1 mom. och
165 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 om baunkrérelse, av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar, och hemstillde, att lagradets utlatande
over forslaget matte, for det édndamil § 87 regeringsformen omfér-
maler, genom utdrag av protokollet inhédmtas.

Denna av statsridets 6vriga ledaméter bitradda
hemstillan fann Hans Maj:t Konungen gott bifalla.

Ur protokollet:
G. Hultman.
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Forslag
till
Lag

om undantag frin tillimpningen under viss tid av 49 § 1 mom. och 165 §
: 1 mom. lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse.

Hirigenom forordnas, att vad i 49 § 1 mom. och 165 § 1 mom.
lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse finnes stadgat icke skall i friga
om bankbolag, vars egna fonder uppgé till minst fem miljoner kronor,
dga tillimpning under tiden intill den 1 juli 1918, dér e¢j Konungen
dessforinnan annorledes férordnar.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, d4 densamma, enligt
dird meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd tisdagen den
10 april 1917.

Narvarande:

Justitierdden = GULLSTRAND,

VON SETH,

‘WEDBERG,
Regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver inans-
drenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 4 aprl
1917, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle for det
1 § 87 regeringsformen omférmilda #ndamil inhdmtas dver upprattat
forslag till lag om undantag frin tillimpningen under viss tid av 49 §
1 mom. och 165 § 1 mom. lagen den 22 juni 1911 om bankrirelse.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infér lag-
ridet av revisionssekreteraren Edvard Gadde.

I anledning av férslaget avgévos foljande yttranden:

Lagradet:

Rubriken till forevarande lagforslag, vilket angar visst undantag
fran tillimpningen av 49 § 1 mom. och 165 § 1 mom. lagen den 22
juni 1911 om bankrorelse, torde bora erhilla en i nigon man #dndrad
avfattning.

Justitierdden Gullstrand och Wedberg:

Direst ifrigavarande lag skall kunna linda till verklig nytta, synes
vara erforderligt, att lagen ej giller alltfér kort tid och att bankerna
iga trygghet att lagen ej plotsligt stilles ur tillimpning. Vid sidant
forhallande synes den tid, varunder lagen skall gilla, bora utan for-
behall stricka sig atminstone till den i forslaget i sadant hénseende an-
givna dagen den 1 juli 1918.



Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition Nr 249. 9

Justitieradet Wedberg tillade:

Skulle det anses onskligt att Konungen dger forkorta tiden for
den obegrinsade inliningsritten, synes i allt fall lagen béra uttrycka
att sddant foérordnande skall givas i god tid, exempelvis minst fyra
ménader, fére den dag da riitten skall upphora att gilla.

Justitierddet von Seth:

D3 genom 1911 &rs lag om bankroérelse ifrigavarande begriinsning
av inldningsritten infordes, erinrades av vederbérande kommitté, att
en respittid borde limnas bankerna for att antingen i nigon man oka
fonderna eller nedbringa inldningen. 1 260 § bestimdes denna over-
gangstid till tvd ar.

Om man nu, sisom férslaget avser, medgiver undantag frin berérda
begrinsning for endast kort tid i sénder, och man verkligen vill, att
bankerna skola kunna begagna sig av detta medgivande, kan det 1fraga-
sittas, om ej en liknande overgingstid bor lamnas fér atergangen till
det normala forhallandet mellan inlaning och fotider. En sadan &ver-
gingstid kan i detta fall tinkas fi si mycket storre betydelse, som det
givetvis skulle std 1 strid med det syfte, i vilket undantaget tillkommit,
om nimnda &terging skedde p& annat av ovannamnda bida sitt &n
genom ett direkt nedbringande av inléningen, och omstindigheterna,
Stminstone p4 vissa héll, kunna bliva sddana, att ett Sgonblickligt
minskande av denna e] kan ske utan betankhga oldgenheter.

Huru ling overgingstiden bor goras, kan ju vara foremal for
olika bedomande. Mig synes emellertid, att en tid av ett 4r bor bliva
tillrdcklig.

Jag hemstiller alltsd om ett tilligg till forslaget av innebord, att
inom ett &r, sedan det genom den féreslagna lagen medgivna undan-
taget frin bestimmelserna 1 49 och 165 §§ upphort att dga tillimpning,
det ritta forhillandet mellan inldning och fonder skall vara aterstillt.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 210 hdift. (Nr 249.) 2
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans May:t .
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 16 april
1917.

Nidrvarande:

Hans excellens herr statsministern SWARTZ,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena LINDMAN,
Statsraden: voN Sypow,

STENBERG,

Faix,

HAMMARSTROM,

MARTEN ERICSSON,

AKERMAN,

CARLESON,

Hans ERIcson,

DAHLBERG.

Chefen fér finansdepartementet statsrddet Carleson anmilde, efter
gemensam beredning’ med chefen f6r justitiedepartementet, lagradets
utlaitande o6ver det genom Kungl. Maj:ts beslut den 4 april 1917 till
lagridet remitterade forslaget till lag om undantag fran tillimpningen
under viss tid av 49 § 1 mom. och 165 § 1 mom. lagen den 22 juni
1911 om bankrorelse.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall yttrade fore-
dragande departementschefen:

Med anledning av vad lagradet anmirkt mot lagforslagets rubrik
har dndring vidtagits 1 densamma.

Vad angar de anmirkningar, tre av lagridets ledaméter framstallt
mot forslaget i Ovrigt, kan det, om man, sisom vil dr det riktiga,
utgir frin att den ifrdgavarande lagen icke bor gilla lingre dn nodigt
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ir, knappast vara limpligt att pa forhand fixera viss tid for lagens
giltighet eller for avvecklingen av den genom lagen uppkomna situa-
tionen. Det ir for nirvarande icke mdojligt att bedoma, huru de av
kriget orsakade férhallandena inom handel och industri komma att ut-
veckla sig ens under den nirmaste framtiden. De penningar, som
nu inflyta till bankerna, kunna komma att inom kort iter séka sig ut
dirifran. I sadant fall lirer lagen kunna sittas ur kraft lingt fore den
1 juli 1918. Den tid avvecklingen kan taga kommer att bero av for-
hallandena inom affirslivet vid den tidpunkt avvecklingen #ger rum.
En berikning dirav for nirvarande kan icke grundas pi annat dn det
rena godtycket. De ifrigavarande anmirkningarna synas vara féranledda
av farhagor for att den provisoriska lagen skulle kunna komma att
sittas ur kraft sa plotsligt, att bankerna icke erholle tillricklig tid pa
sig for avvecklingen. Nagot giltigt skil att antaga, att bankerna skulle
forsattas i en dylik beligenhet, lirer emellertid nippeligen forefinnas.
Med hénsyn till nu anforda omstindigheter anser jag, att ifrdgavarande
anmirkningar icke béra foéranleda andring i férslaget.

Foredragande departementschefen uppliste hirefter i enlighet med
det avgivna yttrandet avfattat forslag till lag om visst undantag frin
tillimpningen av 49 § 1 mom. och 165 § 1 mom. lagen den 22 juni
1911 om bankrorelse samt hemstillde att forslaget matte foreliggas
riksdagen till antagande.

Denna hemstillan, som bitriddes av statsridets
ovriga ledaméter, behagade Hans Maj:t Konungen bi-
falla, och skulle till riksdagen avlitas proposition av
den lydelse bilaga litt. ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Stig Ostergren.



