Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 248, 1

Nr 248.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med firslag till
andrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen,
§§ 6,10, 20,32, 33, 38 och 43 riksdagsordningen samt § 1
4:0 tryckfriketsforordningen; given Stockholmns slott den
20 mars 1917. :

Under &beropande av bifogade i statsrédet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning
framlagga foljande

Forslag
till
iindrad lydelse av §§ 4, 5, 6 cch 15 regeringsformen, §§ 6, 10,
20, 32, 33, 38 och 43 riksdagsordningen samt § 1
4:0 tryckfrihetsforordningen.

Regeringsformen.

§ 4.

Konungen #ger — — — — rena evangeliska liran. Ej mé fader
och son eller bréder pi en ging vara ledamoter av statsridet.

§ 5.
For sirskilda grenar av rikets styrelse skola finnas statsdepartement

till det antal, lagst &atta och hogst tio, som bestimmes i sirskild av
Dihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 209 hdift. (Nr 248). 1
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Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver
varje departements benamning och huvudsakliga verksamhetsomrade.

Den nirmare fordelningen av #rendena, departementen emellan,
bestimmes av Konungen genom en sirskilt utfirdad, offentligen kungjord
stadga.

For varje departement utser Konungen bland statsridets ledamoter
en chef och foredragande. Chefen for det departement, till vilket utrikes
arendena hora, ar minister for utrikes arendena.

$ 6.

Statsradet skall bestd av cheferna foér departementen samt tre stats-
rdd utan departement. Bland de tre statsriden utan departement bora
minst tvd hava forvaltat civil bestsllning.

Av statsrddets ledamoter utnamne Konungen en att vara statsminister
och statsradets framste ledamot.

Statsridets ledamoter dga att alla i statsridet forekommande arenden
Overvara.

§ 15.

Kommandomal, varmed forstids sidana, som Konungen, i egenskap
av hogste befalhavare over krigsmakten till lands och sjoss, omedelbar-
ligen besorjer, mid Konungen, di han sjilv forer riksstyrelsen, avgora i
nirvaro av chefen for det departement, dit drendet horer. Honom aligge
— — — — gott synes.

Riksdagsordningen.
§ 6.

1. Forsta kammarens — — — — valet skett.
2. Varje landstingsomrdde — — — — rikets folkmingd.
3. For valkrets — — — — en riksdagsman.
4. Direst det — — — — en riksdagsman.
5. Det anta] — — — — utdva riksdagsmannakallet.
6. Upphor stad — — — — tillkomma staden.
7. Aro icke — — — — genom lottning infor chefen for det

departement, till vilket justitieirendena hora, i nirvaro av — — — —
fullmaktige i riksgildskontoret.
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§ 10.
For en var — — — — det andra insindes till det departement,
till vilket justitieirendena hora.
§ 20.
For en var — — — — det andra insandes till det departement,
till vilket justitieirendena hora.
§ 32.

1. Innan riksdagen sammantrader, foretages infor chefen for det
departement, till vilket justitieirendena hora, eller den — — — —

granskning av de till departementet inkomna — -— — — genast
verkstillas.
2. Vardera kammaten — — — — obehorig forklarad.
§ 33.
1. S& snart riksdagen — — — — granskning blivit av chefen

for det departement, till vilket justitieArendena hora, eller den — — — —
vice talman.

2. Dy i — — — — vice talman.
3. Innan sidant — — -—— — levnadsiren ildst.
4. Vid samtidigt — — — — forfallet upphort.
§ 38.
1. Konstitutionsutskottet tillkommer — — — — omformilda
stadga.

9. Utskottet skall vidare meddela utlitanden och avgiva forslag i
anledning av dit hinvisade frigor angiende stiftande, #ndring, forklaring
eller upphivande av lagar och forfattningar rorande statsridets ansvarighet,
om statsdepartementen, om forvirvande och forlust av medborgarratt,
om rikets vapen och flagga och om allmint kyrkomote si ock av kom-
munallagarna.

3. Utskottet aligger — — — — regeringsformen stadgat.

4. Utskottet tillkommer — — — — vagrar proposition.
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§ 43.
1. Jordbruksutskottet, som — — — — i vad den angir jord-
bruksirenden, aligggr att granska — — — — hinvisade jordbruksirenden.
2. Utskottet dligger — — — — och skjutsvisende.

Tryckfrihetsférordningen,

4:0. Utgivare av dagblad eller periodiska skrifter anmule sig, jimte
titeln och tryckningsorten, hos chefen for justitiedepartementet, med vilken
i denna lag forstas chefen for det departement, vartill justitieirendena
hora. Denne ager att, sdvidla — — — — utgivande forekommer.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stadse vilbevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.
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Utdrag av protokollet sver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Kenungen i statsrddet @ Stockholms slott
tisdagen den 20 mars 1917.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Statsriden Hassgrror,

voN Sypow,

friherre Brck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MoOnRCKE,

V ENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Efter gemensam beredning med ovriga departementschefer anforde
chefen for justitiedepartementet statsridet Hasselrot:

»Genom en den 14 maj 1914 till namnda &rs senare riksdag av-
liten proposition, nr 79, framlade Kungl. Maj:t till riksdagens provning
forslag till vissa grundlagsindringar, avseende att mojliggéra en omligg-
ning av gallande departementsindelning. Av skil, som jag i det foljande
skall berora, blev propositionen avstyrkt av konstitutionsutskottet samt
avslagen av riksdagen, som var den sista i tredrsperioden for val till
andra kammaren. D& den innevarande perioden utloper med detta &r,
far jag, som ansett namnda viktiga fraga bora tagas under fornyat over-
viigande, nu 4nyo understilla densanma Kungl. Maj:ts provning.
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Enligt omférmalda forslag skulle i regeringsformen upptagas stad-
ganden, dels att for sirskilda grenar av rikets styrelse skulle finnas ligst
4tta, hogst tio statsdepartement #dvensom att departementens antal skulle
inom dessa grinser bestimmas i sarskild av Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt stiftad lag, tillika angivande varje departements benimning
och huvudsakliga verksamhetsomride, dels ock att statsridet skulle bestd
av cheferna for departementen samt tre statsrid utan departement. D3
departementens antal kunde vixla frin atta till tio, skulle siledes antalet
statsréd bliva ligst elva och hogst tretton.

Motiveringen till sagda forslag innehdlles i mitt vttrande till stats-
radsprotokollet den 14 maj 1914, vilket protokoll bifogats forutnamnda
proposition; och torde berdrda yttrande fi fogas sisom bilaga vid proto-
kollet for denna dag.»

Efter att hava upplast omformilda forslag och yttrande, anforde
foredragande departementschefen vidare:

»Over nimnda forslag till grundlagsindringar avgav konstitutionsut-
skottet utlitande, nr 15, dari utskottet yttrade huvudsakligen foljande: For
den uppfattningen, att bestimmelserna om statsdepartementens antal och be-
nimningar icke borde vara av grundlags natur, talade utan tvivel goda skal.
Litt avskiljande ur regeringsformen av dessa bestimmelser miste anses sta i
full overensstimmelse med den utveckling, som vira grundlagar sedan ling
tid tillbaka genomgitt. For en dylik forandring hade 4ven framhallits prak-
tiska skal, namligen behovet av enklare och smidigare former for vidtagande
av forindringar i statsridets organisation &n det langsamma och tunga for-
farandet vid grundlagsindringar. Utskottet hyste den mening, att ett sidant
behov forelage. Men utskottet funne sig ocksd bora framnhélla, att med
det forslag, som av Kungl. Maj:t blivit framlagt, det salunda uppstillda
onskemdilet endast sa till vida blivit tillgodosett, som regleringen av departe-
mentens antal — inom en i regeringsformen fastslagen grans av lagst atta
och hogst tio — samt av departementens namn och verksamhetsomraden
hanvisats till en sarskild, av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt stiftad
lag, medan diremot i regeringsformen skulle kvarstd sivil bestimmelsen
om de konsultativa statsridens antal, tre, som &ven foreskriften, att minst
tvA av dessa borde hava forvaltat civil bestillning. Det vore tydligt, att
okningen i smidighet och rorlighet betriffande ifrigavarande bestimmelser
alltsd inskrinkte sig till vad som kunde anses vara vunnet genom sjilva
departementsindelningens overfosrande fran grundlag till lag, och friga

torde vara, om denna vinst ur berérda synpunkt kunde anses tillracklig.
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For utskottet hade emellertid den grundliggande frigan varit den,
huruvida en overgang frin den nuvarande ordningen, med hela departe-
mentsindelningen fastslagen i regeringsformen, till den av Kungl. Maj:t
foreslagna, med departementens antal, namn och verksamhetsomraden regle-
rade genom lag, kunde ske i sidan form och med siduna forutsittningar,
som inneholles i propositionen.  Enligt utskottets mening éste en
forsta forutsittning for ifrdgavarande bestimmelsers dverforande till en
sarskild lag vara, att, direst behovliga forslag till andringar i grundlagarna
antoges sisom vilande, desamma icke forekomme till definitivt avgdrande
forr, an den blivande lagen blivit framlagd och granskad, och denna lags
antagande silunda direkt forbundes med grundlagsforindringarnas genom-
forande. LEmellertid ansige utskottet, att for en riktig handliggning av
denna friga ocksi krivdes en annan torutsittning, namligen den, att redan
vid den forsta behandlingen av de foreslagna grundlagsindringarna riks-
dagen sattes i tillfalle att beddma och preliminirt ena sig om innehillet
i den nya lag, som skulle ersitta de grundlagstdreskrifter, vilka foresloges
till uteslutning ur regeringsformen.

Enar enligt utskottets mening, den omstindigheten, att propositio-
nen icke give nigon utgdngspunkt for en preliminir éverenskommelse om
den nya lagens innehill, utgjorde ett bestimt hinder att d& fororda Kungl.
Maj:ts forslag till grundlagsandringar, hemstillde utskottet, att propositio-
nen icke matte vinna riksdagens bifall.

Av ett antal reservanter inom utskottet gavs uttryck it den menin-
gen, att ifrigavarande bestdmmelser borde bibehillas i grundlag.

Vad konsitutionsutskottet i sitt berérda utlitande hemstillt blev av Rikedagen.
riksdagen bifallet.

Jamval under tiden efter 1914 har frigan om nya departements Senaste fram-
inrattande varit foremal for upprepade framstillningar sival i sarskilda “¥jmmes
till Kungl. Maj:t ingivna skrivelser — fran &ttonde och nionde svenska
handelskammarmdtena, foreningen representanter for handel och industri,
gvenska handelsagenters forening samt svenska teknologféreningen — som
ock interpellationsvis i riksdagen.

For att icke undanskjutas pé ytterligare tre ir méste frigan om for- Departe-
andrad departementsindelning forelaggas innevarande ars riksdag. Jag ments-
har allts4 nu att redogora for huru jag tankt mig, att den onskade refor- chefen.
men skall kunna genomforas.

Di jag infor Kungl. Maj:t anmilde 1914 irs forslag till grundlags-
andringar, anforde jag, att ett dylikt forslag borde si avfattas, att det
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savitt mojligt lamnade statsmakterna fria hinder att vidtaga de reformer
med avseende & departementsindelningen, som efter pu”)vmncr av alla darpd
inverkande omstindigheter kunde befinnas vara de lampligaste. Tillika
uttalade jag sdsom min mening, att i forslaget icke borde ingd andra
andringar #n siddana, som med nodvdndiohet betinqudes av de 1eformer i
departementsmdelmnnen vilka kunde 1fra0dkomma att genomforas. — Jag
ar allt fortfarande av den uppfattningen, att ett fbrslav rorande forindrad
departementsindelning bér, 1 vad detsamma avser andrmvar i grundlag,
upprattas i enlighet med de av mig silunda angivna aliminna grundel,
och di jag icke funnit anledning att vidtaga néuon dndring i de sarskilda
bestimmelserna i 1914 ars fOrslagr anser jag alltsd detsamma bora, i ofor-
andrad form, anyo framlaggas for riksdagen.

For den vidare motlvermﬂen till forslzwet far jag &beropa mitt om-
form#lda yttrande till statsradsprotokollet den 14 maj 1914.

Genom de foreslagna grundlagsbestimmelserna ar emellertid endast
sjalva den ram given, i vilken de sirskilda stadgandena om departe-
mentens antal, deras benimningar och verksamhetsomriden skola infogas.
I friga om sistnimnda stadganden méiste, enligt sakens natur, forslag fore-
laggas riksdagen inom sadan tid, att detsamnma kan antagas i sammanhano
med det slutlica godkinnandet av motsvarande crrundlao'samdrlncrar

Emellertid hava de trangande och vanskhga fr(ifror pa ladstxftmno'ens
och andra omraden, vilka sammanhanﬂa med de senare arens av varldsknoret
fororsakade sarskilda forhallanden, hindrat statsradets ledamoter att igna fore-
varande synnerligen svarldsta spOrsm:&l erforderligt dvervigande. Jaﬁ ar si-
ledes icke for narvarande beredd att infor I\ungl Maj:t framl&gca sluto'lltlo't
och detaljerat forslag i denna del av &mnet. Huruvida ett sidant fOI‘SldO'
kan tinkas foreligga utarbetat sa tidigt under ar 1918, att det kan hanskjutas
till nimnda ars rxksdacr dirom vagar jag icke nu med bestamdhet uttala
mig. For det fall, att detta icke skulle lata sig gora, anvisar riksdags-
ordningen den utv.w att grundlagsforslagets sluth«ra antagande uppskJutes
till nﬁtron av de senare rlksdagarna i treérsperloden Men da fraigan om
det satt varpd en forandring i departementsindelningen lé,mphoast bor
Genomeras torde komma att bliva foremal for mycken meningsskiljaktig-
het larer det icke kunna med nagon grad av sikerhet paridknas, att ett
fOI‘SldO' i amnet, framlagt e\empelv1s vid 1919 4rs riksdag, skulle komma
att av rlksdaven antagas. Direst forslaget da lamnades utan bifall, skulle
detta innebara, att fragan icke kunde avg('ir'as forrin under den darefter
foljande tredrsperioden.

Vid nu angivna forhallanden synes mig den basta losningen std att
vinna medelst en provisorisk anordning, varigenom, i sammanhang med
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det slutliga antagandet av ifrigavarande grundlagsindringar, de nu gil-
lande, i refrerm"sformen upptagna bestimmelserna om departementsmdel-
ningen uverflyt’ms till en sirskild av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
stiftad lag.

Pi sadant sitt gick man till viga ar 1876, di det gallde att fran
tryckfl1hetsf0rordmngen till civil lag overfora stadﬂandena om #ganderitt
till skrift. Enligt en ndinnda ar slutlmen ant’men <rrundla<rs¢1ndrm<r in-
sattes 1 1 § trvcl\fnhetsfolordmnfren i stallet for smtn&mnda stadvanden
en bestimmelse av innehall, att anm’tendo aganderitt till skrift skulle rmlla
vad som stadgades i sdrsklld lag, “stiftad i den ordning, 87 § regerings-
formen foreskreve. Nagot forslag till lag angende den litterira (mande-
ritten kunde dock ej, sisom avsett varlt fOreleras sagda érs rlksdarr
D4 silunda genom antagande av det rlksdaO'en fOrelacrda fdrslacr till frrund-
lagsindring en lucka 1 lagstiftningen skulle hava uppstatt, sivida icke
genom en civillag de ur tryckfrlhetsfdrordnmoen uteslutna stadgandena
om #ganderitt till skrift bibehallits vid gillande kraft till dess en full-
stdndwarc lag hunne komma till stand, utfirdades samma r, i enlighet
med et av [\unorl Maj:t framstillt och av riksdagen bifallet forslag, en
forordning angfiende aganderatt till skrift, genom vilken berorda stadcran-
den blevo sdsom cwxl]acr tills vidare blbehéllna I enlighet med sin interi-
mistiska natur fick 1876 ars fosrordning en helt kort giltighetstid; den
eftertraddes redan ar 1877 av en ny lag 1 amnet.

Genom ett sidant forfaringssitt i forevarande fall skulle nu gillande
ordning i1 friga om departementsindelningen bliva tills vidare bestiende,
dock s, att bestimmelserna darom finge sin plats, icke som nu 1 rege-
xmcrsformen, utan 1 en sarskild fdrfattmnor av lags natur. Diarigenom
vannes de fordelar, att & ena sidan stadoandena anoaende departements—
indelningen komme att — med den becrransmncr som angives av de av

mig fﬁreslavna bestimmelser i reorerlngsformen — 1080'0ras frén den om-
sta.ndllo'a. procedur som ar foreskriven betriffande ’lndrmgar i grundlag,
och 4 andra sidan det for nimnda indelning nu giillande systemet bibe-
holles, till dess ett mera andamélsenligt kunde hmna genomforas.

I anslutning till vad jag nu anfdrt har jag 1atit uppritta forslag
till lag om statsdepartementen Detta fors]qg, vid vars avfattande hin-
syn tacrlts jamvil till motsvarande bestimmelser i det av departemental-
kommitterade framlagda forslaget till lag om statsdepartementens antal och
organisation, ﬁtercrlver de i § 6 reorerlno-sformen upptagna bestimmelser
(lno'é.ende den nu gdl]ande departementsmdelmnoen dock har vad i nimnda
palaoraf sigs om forsvarsdepartementens chefer sisom konungens ridgivare

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 209 hift. (Nr 248.) 2
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1 kommandomél uteslutits sisom overflodigt med hansyn till de fullstin-
digare bestimmelserna i § 15 regeringsformen. Vidare angiver forslaget
departementens huvudsakliga verksamhetsomraden, sidana de for narvarande
aro bestdnda.

lfragavarande lagforslag, som i enlighet med vad jag forut yttrat
skulle foreliggas 1918 &rs riksdag till antagande i sammanhang med
forutndmnda forslag till grundlagsindringar, torde fi sisom bilaga fogas
vid detta protokoll.»

Foredragande departementschefen hemstallde darefter, att omformalda
forslag till andrad lydelse av §§ 4, 5, 6 och 15 regeringsformen, §§ 6,
10, 20, 32, 33, 88 och 43 riksdagsordningen samt § 1 4:0 tryckfrihets-
forordningen mitte forelaggas riksdagen till provning i grundlagsenlig
ordning.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda
hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle till riksdagen avlatas proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils Berlin.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om statsdepartementen.

Harigenom forordnas, att statsdepartementen skola vara dtta och hava
foljande huvudsakliga verksamhetsomriden, namligen:

utrikesdepartementet: utrikes srendena;

Justitiedepartementet: lagirenden och justitieforvaltningen;

lantforsvarsdepartementet: forsvarsvisendet till lands;

sjoforsvarsdepartementet: forsvarsvasendet till sjoss;

civildepartementet: inre civil forvaltning, arenden angiende allminna
halso- och sjukvirden samt #renden av social natur, si ock arenden rdran-
de samfirdselanstalter och allm#nna arbeten;

finansdepartementet: finansforvaltningen och skattevisendet samt dren-
den rorande handel, industri och sjofart;

ecklesiastikdepartementet: kyrkoirenden samt drenden rorande under-
visning, vetenskap och konst; samt

jordbruksdepartementet: #renden rorande jordbruk, dominer och
skogar.

Denna lag trider 1 kraft den dag, da riksdagens beslut, varigenom
riksdagen Dbifallit Kungl. Maj:ts forslag till andrad lydelse av 8§ 4, 5, 6
och 15 regeringsformen, §§ 6, 10, 20, 32, 33, 38 och 43 riksdagsord-
ningen samt § 1 4:0 tryckfrihetsforordningen, varder i grundlagsenlig

ordning hos Kungl. Maj:t anmalt.
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Bilaga.

Utdrag av_protokollet &ver justitiedepartemensirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Drottningholms slott den
14 maj 1914.

Nirvarande:

Efter gemensam beredning med ovriga departementschefer anmilde chefen
for justitiedepartementet, statsradet Hasselrot, dels ett av kommitterade for stats-
departementens organisation m. m. — departementalkommitterade — den 31 de-
cember 1912 avgivet betinkande med forslag till den svenska centralfsrvaltnin-
gens omorganisation ock dels departementalkommitterades gemensamt med kom-
mittén for kommerskollegiets organisation — kommerskollegiikommittén — den
5 juli 1913 avgivna betinkande med detaljerat forslag i fraga om organisationen
av ett departement for handel, industri och sjsfart (handelsdepartementet).

Hirefter anforde departementschefen, statsradet Hasselrot:

Genom inférandet ar 1840 av departementalstyrelsen, vilken framgick si-
som resultat av de olika forslag till reformer med avseende & statsridets sam-
manséttning och verksamhet, som tid efter annan framtritt alltsedan tillkomsten
av 1809 drs regeringsform, lades en fast och varaktig grund till den svenska
centrala forvaltningens organisation i hogsta instans. Att emellertid denna or-
ganisation dirmed icke var eller kunde vara slutgiltigt faststalld, ligger i sakens
natur. Ty samhiéllslivets fortgaende utveckling i savil allmint kulturellt som
ekonomiskt och tekniskt hinseende har med nédvindighet fort med sig, att den
utformning betriffande statsforvaltningens organ, som en ging givits, maste, for
att forvaltningen skall kunna pi ett tillfredsstallande sitt fylla sina uppgifter,
tid efter annan underga forindringar och omdaningar. Det ar silunda att be-
trakta allenast sisom en naturlig foreteelse. att jamvil efter departementalre-
formens genomférande en méngfald reformforslag uti hir ifrégavarande hanseende
sett dagen, vilka alla, ehuru pd olika vigar, sokt ernd det gemensamma malet:
den hogsta statsforvaltningens basta mojliga avpassning efter forhandenvarande
tids- och samhillsforhillanden. En av de vigar, pa vilka man sokt vinna nidmnda
mél, bar varit inrittande av nya statsdepartement, varmed ock understundom for-
bundits frigan om sammanslagning av redan befintliga departement, en annan har
asyftat avskiljande frdn departementens handliggning av sidana grupper av dren-
den, som ansetts lampligen kunna och bora av annan myndighet handlaggas. I
forstndmnda hdnseende avlits frin Kungl. Majits sida vid 1856—58, 1868 och
1885 érs riksdagar propositioner om inrdttande av nya departement. Vid 1856—
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58 &rs riksdag avsig framstillningen ett departement for allminna arbeten och
kommunikationsanstalter, vid 1868 ars riksdag ett departement for niringar, kom-
munikationer och allmidnna arbeten samt vid 1835 éars riksdag ett departement for
lantbruk, industri och handel. Ingen av dessa framstidllningar ledde till asyltat
resultat. Diremot inriittades, pa forslag av Kungl. Maj:t, ar 1900 jordbruksde-
partementet, genom vars tillkomst antalet statsdepartement okades fran det forut-
varande sju till dtta. Men ddrmed hade ingalunda departementsfragan ens for den
nirmaste tiden fitt sin losning. Iran malsminnen for de niiringsgrenar — handel,
industri och sjofart — vilkas intressen icke kunnat sirskilt tillgodoses vid det
nya departementets bildande och vilka under senare tider foretett ett synnerligen
livligt uppsving, framstilldes krav pa representation genom ett sdrskilt departe-
ment; de sociala drendenas véxande betydelse pavisade Lehovet av sdrskilda an-
ordningar for dessa #drendens behoriga handliggning inom administrationen; och
slutligen gjorde sig den allt sedan det forsta byggandet av statsjarnviagar i Sve-
rige uppstillda fordran pa ett bittre tillvaratagande av kommunikationsvisendets
angeliagenheter alltjimt gillande. Dessa olika stridvanden fingo sitt uttryck i tre
sirskilda riksdagsskrivelser, nimligen skrivelsen den 19 maj 1905, diri anholls,
att Kungl. Maj:t méitte lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag till in-
rittande av ett nytt statsdepartement, omfattande handel, industri och sjofart,
den 20 mars 1907, vari riksdagen hemstillde, att Kungl. Maj:t, vid provningen
av spirsmalet om inrittande av ett nionde statsdepartement, eller ett departement
for handel, industri och sjofart, dven ville taga under omprovning frigan om
sociala regeringsirendens sammanforande under ifragavarande eller annat depar-
tement, med angivande i1 benimningen & departementet av detta dess verksam-
hetsomrade, och till riksdagen avgiva de forslag till grundlagsindringar, vartill
denna provning kunde fioranleda, samt den 22 maj 1908, déri riksdagen anholl,
att Kungl. Maj:t ville vid behandlingen av frigan om omreglering av statsridet
och inrdttande av nya statsdepartement sirskilt taga i 6vervigande, vilka atgir-
der kunde anses lampliga for tillgodoseendet av kravet pi en mera enhetlig och
satkunnig behandling av de drenden, som anginge kommunikationer och allminna
arbeten.

Jimsides med nu nimnda krav pd omlidggningar inom departementsorga-
nisationen hade reformarbetet inriktats pa de forut omformilda atgirderna be-
triffande sammanslagning av befintliga departement samt avskiljande fran de-
partementen av vissa grupper av drenden. Fragan om sammanslagning har avsett
fantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen. Tanken pd en dylik forening av de
bada forsvarsdepartementen uttalades forsta gdngen av konstitutionsutskottet vid
1868 ars riksdag och fragan har ddrefter vid upprepade tillfdllen genom inom riksda-
gen vickta motioner dragits under riksdagens provning. Ar 1894 uppdrog Kungl.
{aj:t 4t en kommitte att verkstilla utredning, huruvida de bada forsvarsdepar-
tementen kunde och borde forenas till ett departement. Denna kommitté avgav
Séfﬁljande ar betdnkande i #mnet och uttalade sig dirvid for en forening av
epartementen under vissa av kommittén angivna villkor och forutsittningar.
Tre av kommitténs sju medlemmar hyste emellertid en motsatt uppfattning och
avstyrkte pi4 angivna grunder en siddan sammanslagning; och vid framliggande
av proposition om inrdttande av jordbruksdepartementet fann Kungl. Maj:t e]
skiligt foresld riksdagen ndgon #ndring i den nuvarande anordningen med tvi
forsvarsdepartement.
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Frigan om forsvarsdepartementens sammanslagning har senast varit foremdl
for behandling vid 1911 ars riksdag

Betraffande slutligen spirsmilet om utsondring fran departementen av en
del grupper av #renden hade forslag i sadant avseende vid flera foregiende till-
fallen blivit framstillda, till dess ar 1909, pa framstillning av Kungl. Majt,
foljde upprittandet av en sirskild regeringsritt, till vars provning och avgo-
rande Overlimnats det stora flertalet av de forut utav Kungl. Maj:t i statsradet
handlagda administrativa besvirsmalen.

Medan det forslag till grundlagsindringar, som avsig inrdttandet av re-
geringsritten, #nnu var vilande, uppdrog Kungl. Maj:t den 11 december 1908 &t
sirskilda sakkunniga — departementalkommitterade — att verkstilla en allsidig
undersdkning angdende de forindringar, vilka, under forutsittning att en rege-
ringsrétt komme till stind, kunde finnas erforderliga eller limpliga i statsdepar-
tementens genom grundlag faststillda indelning sdvil som i personalen och ar-
betssittet inom departementen samt den nirmare fordelningen av drendena de-
partementen emellan, dérvid jimvil borde komma under 6vervigande, huruvida
for vissa drenden annan ordning for deras beredning och avgorande dn den nu
gillande kunde vara av forhdllandena pakallad. Dirjamte uppdrogs &t kom-
mitterade att avgiva forslag till lonestater for departementen, 1 vilket avseende
det uppdrag, som limnats den s. k. loneregleringskommittén, avskilts fran nimnda
kommitté och verlimnats till ifragavarande kommitterade.

Vid departementalkommitterades tillsittande erinrade davarande chefen for
justitiedepartementet om de tre i det foregiende omformilda riksdagsskrivelserna
av ar 1905 rorande inrittande av ett nytt departement for handel, industri och
sjofart, 4&r 1907 om de sociala #rendenas sammanforande inom ett departement
samt ar 1908 angdende en mera enhetlig och sakkunnig behandling av drenden
rorande kommunikationer och allminna arbeten. Likasi berorde departements-
chefen frigan om de bdda forsvarsdepartementens sammanslagning, dirvid de-
partementschefen bragte i erinring, att denna friga behandlats av den av mig
forut omn#mnda, ar 1894 tillsatta kommittén, vars utlitande, sdsom nyss sagts,
icke foranledde ndgon framstillning till riksdagen. Det lige, vari frdgan om
overflyttande av en betydande del av de administrativa besvirsmilen till rege-
ringsritten vid tiden for kommitterades tillsittande befann sig, ansigs utgora
dnnu ett skdl for verkstillande av den 4t kommitterade anfértrodda utredningen,
dé regeringsrittens tillkomst forutsattes komma att gora en dndrad fordelning av
drendena mellan departementen &nsvird och salunda #gde samband med de
sporsmal, vilka genom berérda riksdagsskrivelser understillts Kungl. Majits
provning.

Det uppdrag, som limnats departementalkommitterade, innefattar, sisom av
det forut sagda framgar, foratom en lonereglering for departementen, tva huvud-
sakliga uppgifter, nimligen att verkstilla undersokning rorande erforderliga eller
lampliga forindringar i departementsindelningen — den hogsta statsforvaltningens
uppdelning pd sirskilda departement och den darav beroende fordelningen av
drendena departementen emellan — samt att utfsra sidan undersokning be-
triffande departementens inre organisation och arbetssétt samt ordningen for rege-
ringsdrendenas beredning och avgirande.
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Det forslag, som kommitterade péd grundvalen av nyssnimnda uppdrag nu- Departemen-
mera avgivit, innebiir en djupgiende och i detal] utarbetad omliggning av nu talkommitte-

bestiende forhdlianden i omtormilda hinseenden. IKorslaget innehaller dven, for-
utom Yvriga forfattningstorslag, sadana #ndringar i rikets grundlagar, som av
kommitterade ansetts nodiga tor genomforande av de utav kommitterade hirut-
innan dsyftade reformerna. Slutligen ingdr ock i forslaget en lonereglering for
departementen,

Jag torde till en birjan fa i korthet angiva sjilva de huvudgrunder, pa
vilka kommitterades synnerligen omfattande betinkande #ar byggt, dirvid jag
dock utelimnar frigan om departementens lonereglering.

Betriffande departementsindelningen hava kommitterade, efter angivande av
vissa allmiénna synpunkter for densamma, hemstillt:

att ett nytt departement inrvittas for Landel, industri och sjifart (handels-
departementet);

att likaledes ett nytt departement bildas for samfdrdselsanstalter och all-
mdnna arbeten (kommunikationsdepartementet);

att lantforsvars- och sjéfirsvarsdepartementen forenas till ett departement
(forsvarsdepartementet);

att drenden av social natur i sd stor omfattning, som lampligen kan ske,
sammantoras i civildepartementet;

att for drenden riorande allmdan undervisning, vetenskap och konst bildasett
sirskilt undervisningsdepartement; samt

att ecklesiastikdepartementet, efter utsondring av sistnimnda samt vissa
andra #renden, sammanslds med justitiedepartementet till ett justitie- och kyrko-
departement.

Vid detta forslag till departementsindelning hava kommitterade utgatt fran,
att ovriga nu befintliga departement skola bestd, dock med de forindringar i av-
seende 4 forvaltningsomraden, vilka féranledas av nimnda férslag eller eljest i sam-
band ddrmed funnits nodiga eller limpliga.

D4 alltsd enligt forslaget 4 ena sidan tvd nya departement skola skapas,
men & andra sidan lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen sammanslas till ett
forsvarsdepartement, kommer departementens antal att okas frdan dtta il nio och,
under forutsittning att ndgon rubbning betriffande statsradets sammansdttning i
ovrigt icke sker, statsrddsledamdternas antal att hojas fran elva till tolv.

Vad sirskilt betraffar de till inrdttande foreslagna tva nya departementens
blivande forvaltningsomraden, hava kommitterade hemstillt, att foljande drendes-
grupper skulle ¢verforas till

Handelsdepartementet:

fran finansdepartementet: de drenden angdéende handel, industri och sjofart,
som nu handliggas i detta departement;

fran justitiedepartementet: drenden angéende tillimpning av lagen om skydd
for varumirken; :

rades
betdnkande.

Departe-
mentsindel-
ningen.
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fran wutrilesdepartementet: den kommersiella informationen samt frigor om
ersittning till konsuler for utgifter for sjomin m. m.;

fran sjoforsvarsdepartementet: drenden angdende lots- och fyrinrittningen
med livriddningsanstalterna vid rikets kuster, sjokarteverket och nautiskt-meteo-
rologiska byrdn, skeppsmétning samt bildnings- och undervisningsanstalter for
sjofartsniringen;

fran cwildepartementet: srenden rorande elektriska anliggningar, eldfarliga
oljor och explosiva varor samt koncessioner & bearbetning av stenkolsfyndigheter;

frén ecklesiastikdepartementet: drenden angiende den ligre tekniska under-
visningen ;!

frin jordbruksdepartementet: drenden rérande torvindustrien, vissa drenden
angdende husslojd, vissa gruvirenden (kronans jordigarandel i gruva, atgirder
for inmutning for kronans rikning av malmfyndigheter m. m.) dvensom geologi-
ska drenden.

Kommunikationsdepartementet:

frin ewildepartementet: drenden rorande jirnvigar, post, telegraf och tele-
fon, vig-, kanal., farleds- och hamnanlidggningar #vensom kommunikationsvisen-
det 1 ovrigt, vattenfall, i den man sddana drenden ej tillhéra annat departement,
byggnadsvisendet och stadsplanevisendet;

frin finansdepartementet: #renden rorande staten tillhoriga byggnader och
tomter, 1 den méan dessa #renden icke tillhéra annat departement;

frén jordbruksdepartementet: arenden rorande vég-, firje- och brohdllnings-
skyldighet, skjutsvisendet och gistgiverier, allmin flottning, byggande i kungs-
adra, vattenavlednings-, avdiknings-, odlings- och frostminskningsféretag samt
hydrografiska firskvattensundersékningar; samt

fran ecklesiastikdepartementet: drenden rérande ritningar till kyrkor och
kyrkliga foreméal.

Forutom den omgruppering av érenden, som dr en omedelbar f5ljd av kom-
mitterades forslag till departementsindelning, hava kommitterade ansett sig bora
gora sarskilda framstillningar om en del sforre drendesoverflyttningar de olika
departementen emellan, varibland md omndmpas utséndring till andra departe-
ment av vissa lagstiftningsirenden, som nu tillkomma justitiedepartementet, och
sammanférande i jordbruksdepartementet av #renden rérande den jordegendom,
som tillhor staten eller varéver staten eljest har vird och inseende och som i
allménhet &r avsedd for jordbruk.

Till de av kommitterade foreslagna grundlagséindringar, som betingas av
eller st4 i samband med kommitterades hemstillan betriffande departementsindel-
ningen, skall jag i det foljande &terkomma.

! Kommerskollegiikommittén har i sitt gemensamt med departementalkommitterade avgivna be-
tinkande angiende organisationen av handelsdepartementet sisom sin mening uttalat, att jamval #ren-
den rérande den tekniska higskoleundervisningen bora med vriga yrkesutbildningsfrigor liggas till
handelsdepartcmentet.
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Med avseende a statsdepartementens inre organesafion och arbetssitt saml
orduingen  for regeringsivendenas beredning och argirande hava kommitterade sa-
som grundprineip {or den av kommitterade foreslagna departementsorganisationen

- vilken icke avser utrikesdepartementet -— uppstiillt, att de centrale dmbetsver-
ken forenas med de statsdepartement, till vilke de hiva., oclh organiseras sdsom he-
standsdelar av dessa departement undey hendmning departementsavdelning eller de-
partementskontor. Kommitterade gora emellertid hirvid undantag dels for tre
mera betydande dmbetsverk, namligen kwmmarkollegiet, statslontoret och Laimay-
réitten, vilka av sirskilda skil stillts utanfor departementsorganisationen, och
dels for en del smirre dmbetsmyndigheter, som hava att fullfolja mera speciella
statsindamal och At vilka givits den generella hendmningen anstulfer.

De i departementen sisom avdelningar eller kontor inorganiserade centrala
imbetsverken skola, med bibehallande av sina nuvarande uppgifter och betogen-
heter sdsom centrala verk, for sina regeringsidrendens vidkommande dirjimte
overtaga den departementen nu aliggande beredningen, féredragningen och expe-
dieringen av dessa drenden. For tillvigagdngssittet hdarvid hava kommitterade i
sirskilda forfattningsforslag lamnat detaljerade bestimmelser. P4 samma ging
skulle vid sidan av de inflyttade verken inom varje departement stillas ett de-
partementskansli under en generalsckreterare som chef for handliggning av dren-
den, som icke ldmpligen borde omhinderhavas av verken, samt tramfor allt for
bevakande av konstitutionella och formella synpunkter samt for uppratthillande
av kontjnuitet och tradition i departementsarbetet.

At cheferna for departementsavdelningarna har med hinsyn till deras fore-
slagna befattning med regeringsdrendena givits en generell benimning, deparie-
mentsdirektirer; och d& generalsekreterarens uppgifter ansetts betinga, att ban
siittes 1 samma tjinstestillning som avdelningscheferna, har éven han upptagits
sisom departementsdirektor.

Enligt kommitterades uppfattning dr vid genomforandet av den utav kom-
mitterade foreslagna departementsorganisationen av visentlig betydelse, att de
olika departementsavdelningarna och departementskontoren, forutom i de fall, dir
sirskilda omstindigheter pakalla undantag, fa lokaler 4t sig upplitna under sam-
ma tak som eller 1 omedelbar niirhet av departementschefens och generalsekrete-
rarens dmbetsrum; och departementens lokalfrige bor foljaktligen enligt kommit-
terades mening losas i samband med organisationsfragan.

Jag har icke ansett mig behova i detta sammanhang i vidare man #n som
nu skett redogora for departementalkommitterades forslag till forindrad departe-
mentsindelning och departementsorganisation, enidr den framstdllning till na in-
stundande riksdag, som pa grundvalen av forliggande forslag bor avlitas, synes
mig av skil, vilka i det foljande skola angivas, bora inskridnkas till sidana dnd-
ringar ¢ grundlag, som utgira den nodvindiga forutsittningen for erforderliga
reformer betriffande departementsindelningen. Innan jag nirinare ingar pa sist-
nimnda fraga. anhdller jag emellertid att f4 ndgot berora departementalkommit-
terades forslag till departementens inve organisation dvensom departementens line-
reglering.

Sdsom av den torut limnade redogorelsen framgar, innebir departemental-
kommitterades forslag till departementens inre organisation en genomgripande
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omligoning av nuvarande forhallanden och har ansetts icke kunna genomfiras
utan vidtagande av vissa grundlagsindringar. Det ir sjilvfallet, att ett forslag
av den stora betydelse och rickvidd som det forevarande fordrar en sorgfillig
omprivning och en ingdende granskning ur olika synpunkter. Uppgiften vid en
reform av denna art maste ga ut pa att svoka rdda bort for de mest kiinnbara
oldgenheter, som iiro forbundna med det nuvarande forvaltningssystemet, utan att
forspilla de visentliga fordelar, som detta system onekligen innebdr. Departe
mentalkommitterades forslag uti ifrdgavarande avseende har av det vida overvi-
gande antalet centrala verk, som vttrat sig éver detsamma, motts av betinklig-
heter, huvudsakligen ntmynnande i farhdgan, att den obercende och sjilvstindiga
stdllning, som de centrala verken nu intaga icke hlott 1 den firvaltning, som
ar at dem anfortrodd, utan dven med avseende & regeringsirendenas handligg-
ning, skulle genom verkens inflyttning i departementen Atminstone i sistnimnda
avseende gi forlorad eller visentligen torsvagas. Diirjémte har framhallits, bland
annat, att foredragningen av regeringsirendena genom centralverkens tjinstemin
skulle verka forryckande pa arbetet inom verken och i allt fall 6ka behovet av
dessas arbetskrafter. Utan att vilja ing& i bedomande av betydelsen av dessa
erinringar anhdller jag fa meddela, att jag, sdrskilt i betraktande av den korta
tidrymd, som statt mig till buds for att taga ndrmare kiinnedom om denna friga.
for nirvarande icke dr beredd att i forevarande hinseende gira nigon som helst
framstiallning till Kungl. Maj:t. Ett ytterligare skidl for mig att icke taga defi-
nitiv  stdndpunkt till kommitterades forslag betrdffande departementens inre
organisation ligger diri, att kommitterade ansett departementens lokalfriga
béra losas 1 samband med organisationsfragan. Det sdlunda uppkastade tekniskt-
ekonomiska sporsmalet, som givetvis har en betydande rickvidd, ir icke for nir-
varande utrett. Av dessa anledningar kan jag icke nu inlidta mig pa, i vilken
riktning och omfattning iindringar i statsdepartementens inrve organisation bora
ifragasdttas.

Betriffande fragan om lonereglering for departementen har av departemen-
talkommitterade, sdsom forut nimnts, framlagts ett forslag 1 sidant hinseende.
Detta forslag ar i forsta hand uppgjort i anslutning till kommitterades allmidnna
organisationssystem och avser allenast departmentskanslierna i deras av kommit-
terade forordade gestaltning. Vid firedragning den 14 nistlidna januari infor
Kungl. Maj:t av fraga om fortsatt tillampning under ar 1915 av den provisoriska
lonereglering for befattningshavare i departementen, som varit géllande frdn och
med &r 1911, forutsatte davarande chefen for justitiedepartementet, att de fordnd-
ringar i departementens organisation, som funnes bora genomfioras, kunde komma
till stdnd forst under loppet av ar 1915, ddrvid departementschefen vidare anfor-
de, att den slutliga omregleringen av loneforhallandena samtidigt didrmed kunde
trida 1 verket, men att efter all sannolikhet hirmed torde fa ansta till borjan av
ar 1916. Vid sadant forhallande borde jimval for ar 1915 under vederbirande
huvudtitlar begiras medel & extra stat till den provisoriska regleringen.

Framstallningar om extra anslag for ifrdgavarande i{indamal hava ock till
den i mars méanad innevarande ar upplista riksdagen gjorts 4 de siirskilda huw
vudtitlarna och, i den man dessa huvudtitlar av nimnda riksdag slutbehandlats,
blivit bifallna. Vid sddant forhallande torde man icke nu bora ingd pa det av
kommitterade uppgjorda forslaget i férevarande avseende.
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| {rags om departementsindelningen dr i det foregaende omformilt, hura-
som fran riksdagens sida framstéllningar i sirskilda riksdagsskrivelser gjorts dr
1905 om inrdttande av ett nytt departcment for handel, industri och sjofart, ar
1907 om de sociala drendenas sammanforande inom ett departement och ar 1908
om en mera enhetlig och sakkunnig behandling av drenden rérande kommunika-
tioner och allmiinnal arbeten. Deparlementalkommitterade hava for sin del an-
vett, att dessa framstillningar borde tillmotesgis pa sddant sitl, att tva nya de-
partement bleve inrittade, ett for handel, industri och sjofart (handelsdeparte-
mentet) och ett for samfirdselsanstalter och allminna arbeten (kommunikations-
departementet) samt att drenden av social natur i sa stor omfattning, som limp-
ligen kunde ske, sammanfordes i civildepartementet.

Vad de sociala #rendena betriffar, tillater jag mig erinra, att det av riks-
dagen uttalade onskemalet i huvudsak redan blivit forverkligat genom antagandet
vid 1912 &rs riksdag av Kungl. Mujits forslag om inrdttande fran och med ar
1913 av en socialstyrelse sdsom ett centralt dmbetsverk under civildepartementet.
Detta forslag var grundat pa ett av departementalkommitterade gemensamt med
kommerskollegiikommittén den 18 november 1911 avgivet betinkande i dmnet,
dirvid dock socialstyrelsen avsags att ingd sasom en avdelning av ndmnda de-
partement. 1 berérda betinkande hade ock at socialstyrelsens dmbetsbefattning
givits en stirre omfattning, i det att diri inrymts dven drenden rérande allmén
fattigvard m. m. et ldrer vara givit och har vid socialstyrelsens inréttande
jamval forutsatts. att det av de bada kommittéerna silunda avgivna forslaget
kommer att tagas i fornyat overvdgande i samband med provning av departe-
mentalkommitterades organisationsplan i dess helhet.

Till provning foreligga silunda nu ndrmast departementalkommitterades
forslag {ill inrdittande av ett handels- och ett kommunikationsdepartement och,
betriffande handelsdepartementet, departementalkommitterades och kommerskolle-
giikommitténs i sdrskilt betinkande avgivna framstillning i fraga om organisa-
tionen av detta departement. Dirjimte ingir i departementalkommitterades for-
slag betriffande departementsindelningen, sdsom forut niimts, en hemstillan om
lantforsvars- och sjoforsdepartementens forening till ett departement, forsvars-
departementet. Samtliga nu niimnda framstillningar éro av beskaffenhet att forut-
sitta #ndringar i rikets grundlagar, vartill kommitterade jimvil avgivit forslag.

1 sadant hinseende hava kommitterade — efter erinran att 1 § 6 rege-
ringsformen foreskrives, att av statsriddets ledamoter atta skola vara chefer och
foredragande, var for sitt av de 1 samma paragraf uppriknade, nu bestdende de-
partementen — anfort foljande.

»Statsdepartementens antal och bendmningar dro sdlunda enligt gillande
svensk statsritt fastslagna i grundlag. Att emellertid bestimmelserna hirom
icke #ro av grundlags natur, synes kommitterade patagligt. Deras betydelse dr
nidrmast att angiva normerna for det sitt, varpa centralférvaltningen skall vara
for sin verksamhet i hogsta instans uppdelad. och Dbestimmelserna i friga dga
foljaktligen icke konstitutionell, utan administrativ karaktir. Deras historiska
tilfkomst synes ock giva vid handen, att de influtit i grundlagen huvudsakligen
av den anledning, att de utgora ett led i det system, departementalstyrelsen, som
ar 1840 genomfordes, och bildade en motsvarighet till statssekreterarnas forut 1
erundlag beskrivna sirskilda verksamhetsomrdden.

Depurte-
mentsindel-
ningen och
ddrav bero-
ende grund-
lugsindrin-

gar.

§§ 4, 5 och b
regerings-
formen.
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Men frinsett de nu anforda mera teoretiska invdndningarna mot departe-

wentsindeluingens inrymmande i grundlag. har for kommitterade vid denna tra-
as bedomande en annan omstindighet av praktisk innebord varit bestimmande.

lfr)e’c synes ndmligen kommitterade otvivelaktigt att, med hidnsyn till vikten av
statsforvaltningens anpassning efter samhillsutvecklingens krav, det ofta nog
miste framstd sasom en Lkinnbar oligenhet. att ifragavarande stadganden iro
hundna vid de tunga former, som #ro gillande for éindring av grundlag. For sa-
dan andrings genomforande erfordras nédmligen, att vammanstimmande beslut fat-
tas av Konungen och tva lagtima riksdagar samt att mellan de bada riksdagarna
nva val i hela riket forrittats till andra kammaren.

Det torde vara si mycket mera angeliget, att forevarande stadganden bliva
i samband med den nu ifrigasatta departementsreformen uteslutna ur regerings-
formen, som behovet av rorligare och smidigare former uti ifragavarande avse-
ende helt visst framgent kommer att starkare framtriida i bredd med en livligare
vixelverkan mellan statstférvaltningen och samhiillslivet 1 det hela.

Denna fraga har redan vid ett tidigare tillfille varit foremal for uppmiirk-
samhet. Med anledning av propositionen till 1868 ars riksdag om inriittande av
ett nytt departement for ndringar, kommunikationer och allmiinna arbeten avgav
konstitutionsutskottet ett forslag till grundlagsindringar, innefattande, férutom
annat, att departementens antal och namn skulle wr grundlagarna forsvinna och
goras till foremal for en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. Ut-
skottet anfirde dirvid, bland annat, att man dédrigenom vunne den fordelen att,
efter den plan, som for forvaltningens ordnande kunde komma att utstakas, den-
samma finge efter hand utveckla sig utan hinder av ndgra bestimmelser i grund-
lagen; och I{ungl. Maj:it skulle pa sa siétt lamnas friare hdnder att, om Kungl.
Maj:t si funne for gott. foretaga den jimnare fordelning av iirendena mellan de
sirskilda departementen, som enligt utskottets firmenande vore av behovet pa-
kallad. men som nu kunde mgta hinder redan av departementens i grundlag ut-
satta namn. Konstitutionsutskottets forslag vann emellertid ¢j riksdagens bifall.

Gar man till utlandet, finner man, att de europeiska lindernas statsfor-
fattningar i allméinhet ej innehdlla nagra bestdmmelser om departementsindelningen.
Endast Sachsen och Wiirttemberg torde hirifran utgiora undantag. Foreskrifter
om departementsindelningen dro i andra linder vanligen utfdrdade i administrativ
viig genom beslut, meddelade av statséverhuvudet, som dirvid endast bindes av
representationens riitt till anslags beviljande Ssé 1 Norge, Danmark, Preussen,
Bayern, Osterrike, Frankrike, Belgien, Nederlinderna och ltalien).

Vid overvigande, hurn forevarande sporsmal, under den av kommitterade
antagna forutsittningen, att bestimmelserna ont departementsindelningen ur grund-
lagarna uteslutas, limpligast bor losas, kan ifragasittas, om ej bestimmandet av
departementsindelningen, Telt och hallet horde laggas i Kungl. Maj:ts hand. Hiri-
genom vunnes, icke blott att en omliggning kunde, nédr sa vid regeringsbildande
eller eljest funnes #ndamalsenligt, genom en av Kungl. Maj:t utfirdad stadga
vidtagas med avseende & departementens antal och namn, ntan ock att Kungl.
Maj:t agde full frihet att i ndmnda ordning genomfira de forindringar betriffande
drendenas fordelning i ovrigt mellan departementen, som foreliggande forhallanden
kunde betinga. Men om ock en dylik anordning ur angivna synpunkter skulle
medfira beaktansviirda fordelar, hava kommitterade icke ansett tillradligt, att ett -
sidant steg uu tages, sdrskilt i betraktande diirav, att en dvlik utstrickt ritt
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for Kungl. Maj:t, churu tilliimpad i de lesta europeiska stater, icke Gverensstém-
mer med vira forvaltningsforhillanden, sddana de historiskt utvecklat sig. Kom-
mitterade hava vid sadant forhallande trott, att forevarande spirsmal bor losas pa
foljande satt. | regeringsformens § 6 utsiiges allenast, att statsdepartement skola
finhas [or de sirskilda forvaltningsgrenarna. Hiirmed ir departementalstyrelsens
prineip i grundlag fastslagen. Vidkommande departementens antal hinvisas dér-
efter 1 regeringstormen till en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag.
Hirigenom har man a ena sidan littat bestimmelserna om departementsindelningen
fran de tyngande garantier, med vilka grundlagsbud dro omgirdade, och & andra
sidan genom dessa bestdmmelsers klidande i lagtorm berett den stadga at depar-
tementsindelningen, som kan anses erforderlig och liamplig. Ur synpunkten av
forvaltningens stabilitet har det ock synts kommitterade onskvirt, att 1 omformilda
lag i allménnu ordalag angivas statsdepartementens huvudsakliga verksamhets-
omrdden; och ett omnimnande av denna omstindighet har da jimvil ansetts bora
intagas i § G regeringsformen.

Departementalkommitterade hava vidare foreslagit, att ett av kommitterades
nu ndmnda hemstillan betingat tilligeg matte goras till § 6 regeringsformen av
innehall, att chefen {or det departement, till vilket utrikes drendena hora, kallas
minister for utrikes drendena. Kommitterade hava hirom anfort:

sDet i § 6 regeringsformen nu forekommande stadgandet ddrom, att ett
visst antal av statsradets ledamoter skall vara chefer och firedragande, var for
sitt av de 1 samma paragraf angivna departementen, innchiller ock den {oreskrift.
att ministern for utrikes drendena skall vara chef for utrikesdepartementet. Da
omformilda stadgande i sin helhet av kommitterade ur paragraten uteslutits och
ersatts med i det forecdende angivna bestimmelser, har hirav blivit en foljd, att
jamviil bendmningen minister for utrikes #rendena a chefen for utrikesdeparte-
mentet ur paragrafen bortfallit. IfrAgavarande bendmning, vilken ndrmast torde
hava foranletts av behovet for chefen for nimnda departement att i den utrikes
brevviixlingen biira denna titel och dven har sitt berdttigande dari, att han i olik-
liet med de ovriga departementscheferna utovar verkliga ministerfunktioner, fore-
kommer dven i andra paragrafer i regeringsformen (§§ 11 och 34) och kan salunda
anses hava vunnit hdvd 1 var grundlagstiftning.»

Kommitterade hava med hiinsyn hirtill ansett, att till § 6 regeringsformen
bor fogas ett tilligg av nyss angivet innehall.

| samband med departementsindelningen hava departementalkommitierade
till behandling upptagit fragan om statsridets sammansittning i det hela. Dirvid
hava kommitterade av angivna skil forklarat sig, principiellt sett, halla fore, att
en minskning i det nuvarande antalet konsultativa statsrad icke bor dga rum.
och kommitterade hava alltsi utgatt fran, att statsradet skall bestd av tolv med-
lemmar, nimligen nio departemnentschefer och tre konsultativa statsrad.

.Om ock en sadan sammansittning av statsradet — fortsitta kommitterade
— bor betraktas sasom det normala och i regel maste anses ur det allménnas
synpunkt vara mest tillfredsstillande, synes det dock givet, att undantagsfall
Kunna intriffa, d4 svarigheter mota att bilda en homogen regering av ett sd stort
antal ledamoter. Det kan vid ett sadant tillfille befinnas lampligt, att chefska-
pet for tva av departementen, vare sig for lingre eller kortare tid, ligges i hin-
derna pa en person eller att de komsultativa statsrddens antal inskrinkes eller
ock mojligen. att bada dessa eventualiteter samtidigt intriffa. Nimnda svirig-
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heter vid regeringsbildande 6kas naturligen, i den min Konungens ridgivare med
den fortgaende utvecklingen mera #&n hittills erhalla karaktiren av en politisk
ministdr. Man kan ock forutse, sisom vil under gingna tider vid enstaka till-
fallen forekommit, att vid en statsrddsledamots avgang ur regeringen vansklig-
heter yppa sig att finna en limplig eftertridare it honom och att vid sidant for-
hallande den hidsta utviigen befinnes vara att inom det kvarvarande statsradet
verkstilla en genom avgangen pakallad omreglering, utan att nagon ny statsrads-
ledamot utses. Redan nu bar hint, att en departementschef vid vakans tillfalligt
forestatt tva departement, ehuru tvivelaktigt torde vara, huruvida detta varit
torenligt med den nuvarande lydelsen av § 6 regeringsformen. Vad sirskilt en
eventuell minskning i de konsultativa statsradens antal betriffar, liter det sig
exempelvis vil tinka, att en regering, i vilken ett avsevirt antal d@mbetsmin in-
ginge, skulle kunna under Lortare tid fungera pa ett tillfredsstillande sitt, ntan
att den rdknade fullt antal konsultativa statsrad.

Pa grund hirav hysa kommitterade den uppfattningen, att antalet stats-
radsledamoter icke bor sasom nu i grundlagen fixeras, utan att 4t Konungen bor
limnas ratt att efter vid varje sirskilt tillfille sig foreteende omstindigheter
bestimma detsammma, dock med den begrinsning, att antalet icke fir overstiga
tolv eller understiga tio. H#rigenom har mojlighet beretts att vid vissa undan-
tagsfall bilda en mindretalig regering -~ 1 allminhet torde icke kunna forut-
sittas, att antalet statsradsledaméter kommer att understiga det nuvarande an-
talet elva — pd samma géng man genom bestimmandet av minimiantalet stats-
radsledamoter till tio givit uttryek diirat, att ndmnda antal med hinsyn till
statsforvaltningens uppdelning pa nio departement &r det ligsta, som kan anses
bjuda erforderlig trygghet for forvaltningens behoriga handhavande. Stadgandet
om statsradsledamiternas antal har av kommitterade tlyttats fran § 5 till § 4
regeringsformen av anledning, att genom dess inforande i sistnimnda paragrat
med minsta redaktionsforindring tvdligt blir utsagt. att bestimmandet av antalet
ligger i Konungens hand. Féreskriften ddrom, att fader och son eller bréder ej pa
en gang ma vara ledamoter av statsradet, har i samband med bestimmelsen om
statsradsledamoternas antal jimvil overforts fran § 5 till § 4. 1 foljd hidrav har
§ o regeringsiormen undergatt nodig jamkning 1 redaktionen. Slutligen har i
§ b regeringsformen intagits den allminna bestimmelsen, att Konungen bland
statsradets ledamoter ntndmner chefer och foredragande for de olika departementen.

Kommitterade hava dérjimte erinrat att. d4 kommitterades forslag forut-
sitter, att de konsultativa statsriden kunna vara férre in tre, den i § 6 regerings-
formen intagna foreskriften dirom, att bland dem minst tva bora hava torvaltat
civil bestillning, redan av denna anledning icke kunnat kvarsta i sin nuvarande
form. Kommitterade hava funnit denna bestdmmelse mindre tillfredsstdllande
jamvil ur den synpunkten att, dven da tre konsultativa statsrad inga i regeringen,
det icke synes héra oundgingligen fordras, att tva av dem uppfyllt berorda villkor.
Med hinsyn hirtill och av i 6vrigt anforda skil har ifrdgavarande stadgande av
kommitterade knutits till regeringskollegiet i dess helhet. Nu omhandlade fére-
skrift har fatt sin plats i § 4 regeringsformen.

Pa grund av vad sdlunda frdn kommitterades sida anférts, hava kom-
mitterade foreslagit, att §§ 4, 5 och & regeringsformen matte erhalla foljande
indrade lydelse:
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§ 4.

Konungen i#ger att allena styra riket pa det siitt, denna regeringsform
foreskriver; inhimte dock, i de fall, hiir nedanfore stadgas. underrittelse och rid
av ett statsrdd. Till ledamoter av statsradet kallar och utnimner Konungen
minst tio, hogst tolv kunnige, erfarne, redlige och alltmint aktade, infodde
svenske min av den rena evangeliska liran. Ej md fader och son eller broder
pd en ging vara ledamiter av statsradet. Av statsradets ledamoter bira minst
tvd hava forvaltat civil bestdllning.

§ 5.

Statsradets ledamoter dga att alla i statsradet forckommande drenden
overvara. Konungen utnidmne en av dem att vara statsminister och statsridets
frimste ledamot.

§ 6.

For de sirskilda forvaltningsgrenarna skola finnas statsdepartement till det
antal, som bestimmes genom en av Konungen och Riksdagen gemensamt stiftad
lag, vilken tillika angiver varje departements huvudsakliga verksamlietsomréde.

Den nérmare fordelningen av #drendena, departementen emellan, bestdmmes
av Konungen genom en sirskilt utfirdad, offentligen kungjord stadga.

Bland statsradets ledamoter utndmner Konungen chefer och foredragande
for de olika departementen. Chefen for det departement, till vilket utrikes
dArendena hora, kallas minister for utrikes #rendena.

Av de centrala verk och andra myndigheter, som avgivit utlatanden over
departementalkommitterades betinkande, hava endast de, vilkas forvaltningsomraden
beroras av de foreslagna nya handels och kommunikationsdepartementen eller av
den ifrigasatta sammanslagningen av lantforsvars- och sjoforsvarsdepartementen,
yttrat sig i friga om kommitterades forslag till departementsindelning. Nagon
menix;}gsskiljaktighet har diarvid icke yppat sig bland ifragavarande myndigheter
betraffande limpligheten att inrétta siirskilda handels- och kommunikationsdeparte-
ment. Diaremot har forslaget att férena de bida forsvarsdepartementen till ett depar-
tement avstyrkts av samtliga marina myndigheter dvensom av chefen for general-
staben.

Av det forut sagda framgér, hurnledes fragan om dndringar i departements-
inledningen sedan ling tid tillbaka stitt pa dagordningen, och det lirer ej lida
nagot tvivel, att denna friga, sedan densamma blivit underkastad en ingdende
behandling av departementalkommitterade och, savitt angar det foreslagna handels-
departementet, jimvil av kommerskollegiikommittén, nu befinner sig i det lage,
att atgirder bora vidtagas for att bringa den till losning. Det mdéste anses vara
av s mycket storre intresse, att atgirder i sadant syfte snarast mojligt dviga-
bringas, som denna angeligenhet givetvis dr av genomgripande betydelse for
arbetet inom statsforvaltningen. Effektiviteten av detta arbete synes mig ndm-
ligen i visentlig m&n vara beroende dérav, att 4t de olika stirre eller mindre
grenarna av forvaltningen beredas den plats och det utrymme inom organisationen,
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som deras vikt kriver. Det lirer ock vara patagligt, att genom den snabba ut-
veckling, som under de senare artiondena gjort sig gillandena inom n#stan alla
samhillslivets omraden, icke minst i ekonomiskt avseende, i forening med den
starka tendens till ntvidgad statsverksamhet, vilken gatt hand i hand med denna
utveckling, behovet av reformer i departementsindelningen numera hlivit 1 sidr-
skilt hog grad framtriadande.

Meg hiinsyn dartill, att de konstitutiva bestimmelserna rirande departe-
mentsindelningen och, i samband dirmed. statsradets sammansiittning 4ro inrymda
1§88 4. 5 och 6 regeringsformen, maste den nidrmaste atgirden for forverkligandet
av det angivna syftemalet vara att genomfora nodiga dndringar i dessa lagrum
dvensom sddana dndringar i vissa andra paragrafer av grundlagarna, som dirav bliva
en foljd. Gangen av detta #rendes behandling skulle d& bliva att, under forut-
sittning att Kungl. Maj:t ville till den nu sammantridande riksdagen, vilken #r
den sista 1 lopande tredrsperiod fér andra kammaren, avlata framstdllning roran-
de de grund}agsﬁndringar, om vilka jag i det ifoljande drnar gora hemstillan.
och forslag i dmmnet av nimnda riksdag antages sasom vilande. detta forslag
kunde slutgiltigt bifallas av 1915 ars riksdag. Sistndmpda riksdag skulle dér-
efter f4 till sig hinskjutna de lagstiftnings-, organisations- och anslagsfragor.
vilka ma betingas av en reformerad departementsindelning.

Sasom jag redan forut anfort, anser jag fragan om departementens inre
organisation icke #nnu vara mogen for avgirande. Jidmvil sporsmdlet om for-
dndrad departementsindelning torde, savitt angar det ndrmare bestimmandet av
sittet for dess ordnande, hehiva underkastas fornyat overvigande. Det forslag
till grundlagsdndringar, som jag har for avsikt att nu framligga, bor dirfor
enligt min mening vara sa aviattat, att det savitt mojligt limnar statsmakterna
fria hiinder att vidtaga de reformer med avseende a departementsindelningen, som
efter provning av alla dédrpa inverkande omstidndigheter kunna betinnas vara de
limypligaste.

Aven en annan svnpunkt synes mig vid uppgirandet av forevarande for-
slag till grundlagsdndringar hora vinna beaktande, den ndmligen, att i forslaget
icke bora inga andra dndringar @n sadana, som med nodvindighet hetingas av de
reformer i departementsindelningen, som kunna ifragakomma att genomfiras.
trrundlagarnas egen natur bjuder. att de icke bora rubbas i nagot hinseende, for-
savitt icke sadan rubbning dr ovillkorligt pakallad av fireliggande behov.

Efter angivande av dessa allmiénna synpunkter anhdller jag {34 overga till
egranskning av departementalkommitterades tforslag till dndringar 1 § 4. 5 och 6
regeringsformen.

Kommitterade hava till en borjan foreslagit, att de nu i § ¢ regeringsfor-
men Iintagna bestimmelserna om departementens antal och bendmningar skola
flyttas fran regeringsformen till en av Konungen och riksdagen gemensamt stif-
tad lag. Vad kommitterade till stod for detta sitt forslag anfort dr givetvis for-
tjant av beaktande. Det kan silunda ej fornekas, att ndmnda bestimmelser i
vésentlic man dro av administrativ art samt att ett frigorande av dessa bestim-
melser fran deras karaktir av grundlagsstadganden skulle bereda en okad och
understundom behovlig mojlighet att anordna departementsindelningen efter de
sirskilda krav, som vid olika tidsligen foreligga. Det oaktat kan jag ej ansluta
mig till kommitterades forslag, sisom helhet hetraktat. Jag haller nimligen fore,
att departementsindelningen icke bor helt bertvas den stadga, som sammanhinger
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med de nuvarande bestimmelsernas egenskup av grundlagsstadganden.  INtt an-
tagande av kommitterades forslag skulle enligt mitt formenande innebira ett
storre avsteg frin nu bestdende torhallanden iin som kan anses cerforderligt och
limpligt. Den foreliggande fragan synes wig i stillet bora losas pa sadant sttt
att i regeringsformen inrymmes stadgande, dels att for sdrskilda grenar av rikets
styrelse skola finnas lagst atta. hogst tio statsdepartementet och dels att depar-
tementens antal bestimmes inom dessa grinser i sirskild av Konungen och riks-
dagen gemensamt stiftad lag, vilken tillika angiver varje departements hendm-
ning och huvudsakliga verksamhetsomridde. Det av kommitterade framhallna
behovet av rorligare och smidigare former i avseende a departementsindelningen
liver i fullt tillrdcklig man Dbliva tillgodosett dven med det av mig nu framstillda

forslaget.
Gienom bestdimmandet av departementens antal till ligst datta — det nuva-
rande antalet — och hogst tio, har givits en ram, inom vilken departementsindel-

ningen otvivelaktigt skall kunna pa ett tullt tillfredsstillande sitt ordnas. Maxi-
miantalet medger salunda inrdttande av tvd nya departement med bibehallande
av samtliga de nu bestiende departementen (exempelvis inriittande av ett handels-
och ett kommunikationsdepartement med bibehallande, jimte Gvriga departement.
av lantforsvars- och sjoférsvarsdepartementen sasom skilda departement).

Mot inforande i regeringstformen av det utav kommitterade forordade till-
ligget betrdtffande ministern for utrikes drendena har jag i sak icke ndgot att
erinra. Ordalydelsen av detta synes mig dock erhalla en limpligare avfattning,
ddrest det formuleras salunda: :Chefen for det departement, till vilket utrikes
firendena hora, dr minister for utrikes drendenas.

Kommitterade hava vidare hemstillt, att antalet statsradsledamoter icke
matte sasom nu i grundlagen tixeras, utan att at Konungen matte limnas ritt
att efter vid varje sirskilt tillfille foreliggande omstdndigheter bestémma det-
samma, dock med den begrinsning, att antalet icke finge understiga tio eller
overstiga tolv. I utvecklingen av detta sitt forslag hava kommitterade omfor-
milt, hurusom vid regeringsbildande eller eljest kunde finnas lampligt, att chet-
skapet for tva av departementen vare sig for lingre eller kortare tid lades i hdn-
derna pé e¢n person eller att de konsultativa statsvddens nuvarande antal in-
skrinktes eller ock mojligen, att forindring i bada dessa avseenden samtidigt vid-
toges; och kommitterades grundlagsandringsforslag har ock formulerats 1 sytte att
mojliggira sidana jamkningar i statsradet sammansittning.

Med hinsyn till vad jag i det foregdende vttrat ddrom, att andra grund-
lagsiindringar icke biora genomfoéras @n sidana, som ovillkorligt betingas av den
nu ifrdgasatta reformen, anser jag mig icke kunna bitrida kommitterades uppfatt-
ning vare sig i det avseendet, att en departementschef skulle kunna pa ett mera
stadigvarande sitt foresta tva departement eller att bland statsrddets ledaméter
skulle kunna inga firre konsultativa statsrad dn tre; och jag finner kommittera-
des forslag i dessa delar jamvil ur andra synpunkter icke vara att fororda.

Betriffande forstnimnda sporsmdl dr, som bekant. 1 § 6 regeringsformen
i dess nuvarande lydelse fastslaget, att 1 spetsen for varje departement skall sta
en statsrddsledamot som chef och foredragande. Denna grundsats dr enligt min
mening av den Dbetydelse for statsforvaltningens behériga handhavande, att den-
samma icke — 14t vara endast i undantagsfall — bor eftergivas. Med den be-
tydande omfattning, som regeringsirendena under nuvarande forhdllandena dga,
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skulle sikerligen en alltfor stor och till sitt innehall alltfor olikartad arbets-
biorda komma att vila pi den statsradsledamot. som samtidigt stode i spetsen for
tva departement, tor att erforderlig garanti skulle foreligga, att denne skulle kunna
utéva en planmissig och initiativkraftig ledning inom vederbsrande forvaltnings-
grenar. Det syvnes mig ock, som skulle en dvlik anordning kunna komma att
motverka syftet med inrdttandet av nya departement, da ju betydelsen och gag-
net av ett nyvtt departement icke minst bestdr diri att de samhillsintressen, som
departementet kommer att foretrida, bliva tillférsikrade att alltid erhalla en sir-
skild representant inom statsradet. [ allt fall bor vil nagon tids erfarenhet, efter
det ett eller tlera nya departement inrittats, avvaktas i friga om behovet av den ut-
av kommitterade salunda ifrigasatta reformen, innan man skrider till vidtagandet
av en dvlik for vara forvaltningsforhallanden frimmande atgird.

Sasom nyss ndmndes, finner jag mig icke heller kunna ansluta mig till
kommitterades tanke att bereda vig f6r en anordning, varigenom mojliggores, att
de konsultativa statsradens antal bleve mindre &n tre. Det maktpiliggande och
ansvarsfulla arbete, som vilar pa de konsultativa statsriden och som av kommit-
terade sjdlva starkt betonats, svnes mig med nidvindighet kriiva, att deras antal
icke forutsittes vid nédgot tillfille bliva ligre dn det nuvarande. Och for visso
kommer detta arbete i betraktande av den snabbt fortgiende samhillsutvecklin-
gen och vid en eventuell tillkomst av ett eller flera nya departement att alltjimt
okas. Kommitterade hava ocksd for sin del i princip givit sitt erkdnnande at
behovligheten av tre konsnltativa statsrddsledamoter. Det torde dven fortjina
uppmérksammas, att varken vid jordbruksdepartementets tillkomst eller vid rege-
ringsriittens inviittande, vid vilka bada tillfillen fragan om nedsittning av de
konsultativa statsradsledamiternas antal var fore. ndgon atgird ansetts bora vid-
tagas 1 nu nimnt syfte.

Kan jag sdlunda icke understidja kommitterades uppfattning i nu nimnda
* bada avseenden, foljer didrav, att kommitterades hemstillan, att antalet statsrads-
ledaméter matte 1 regeringsformen bestimmas till minst tio och hogst tolv, icke
heller kan av mig bitrddas. Enligt min mening bor, liksom for ndrvarande iir
fallet, i regeringsformen uttryckligen angivas, att en statsradsledamot skall vara
chef och foredragande for varje departement dvensom att i statsradet skola inga
tre konsultativa statsradsmedlemmar. Statsradsledaméternas antal, som med de
nuvarande dtta departementen ar elva, kommer alltsa enligt det av mig avgivna
forslaget att hojas 1 den man nya departement tillskapas, dérest ej samtidigt re-
duktion av de nuvarande departementens antal genomfores. En begrinsning i an-
talet @r dock i varje fall given genom hestimmelsen om, att departementens antal
icke far overstiga tio.

Vid det forhallandet att enligt det av mig silunda framstillda forslaget
ndgon minskning ay de konsultativa statsradets antal icke skulle intrida, synes
anledning icke foreligga att, pa sitt kommitterades forslag innebir, vidtaga ind-
ring av det i § G regeringsformen intagna stadgandet, att bland de konsulta-
tiva statsraden minst tva bora hava forvaltat civil bestillning.

Foreskrifterna om departementsindelningen, med deras av mig foreslagna
inuehall, torde bora flyttas {ran § ¢ till § 5 av det skil, att dessa foreskrifter
bliva grundliggande for bestimmelserna om statsridets sammansittning och dir-
for bira i regeringsformen foregi stadgandena dirom; varefter dessa sistniimnda
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stadganden, med de @ndringar, som foranledas av vad h#r ovan anforts, hora in-
rymmas i § ( regeringsformen.

Pa sitt kommitterade hemstillt, bor dirjimte bestimmelsen. att fader och
son eller broder ej ma pi en ging vara ledawmiter av statsradet, fa sin plats i §
b i stitllet fior, sasom nu dr fallet, i § ).

Dédrest min i det foregiende i enlighet med departementalkommitterades
torslag gjorda framstillning dirom, att departementens bendmningar skola ur re-
geringsformen uteslutas, vinner Kungl. Maj:ts bifall, folja hiirav, pa sdtt jimvil
av kommitterade framhéllits, sisom omedelbar konsckvens vissa mindre indrin-
gar 1 andra paragrafer sivil i regeringsformen som i riksdagsordningen och tryck-
frihetsférordningen.

Sadana konsekvensindringar bora vidtagas i § 15 regeringsformen, §§ 6,
10, 20, 32, 33 och 43 riksdagsordningen samt 1 § 4o tryckirihetsforordningen.

Den hir asyftade fordndringen i § 15 rogeringsformen, vilket lagram om- § 15 rege-
handlar sittet for kommandodrendenas handliggning, avser, att orden -den bland ringsformen.
krigsdepartementens chefer, till vars departement #rendet hirer skola uthytas
mot schefen for det departement, dit drendet horers.

Denna formulering, som av kommitterade torordats under den antagna
firutsattningen, att lantforsvars- och sjoférsvarsdepartementen bleve samman-
slagna till ett departement, lampar sig vil dven for den hindelse att de bada
forsvarsdepartementen komma att bibehallas sisom skilda departement. D& for-
muleringen salunda ej foregriper organisationen av lant- och sjoforsvarets hogsta
forvaltning, har jag icke nagot att ddremot erinra.

L §§ 6, 10, 20, 32 och 33 riksdagsordningen synes ordet Jjustitiedeparte- §§ 6, 10, 20,
mentet: bora ersittas med det departement, till vilket justitieiirendena héra-, av 32 och 33
den nyss ndmnda anledningen, att departementens bendmningar aro avsedda att o’;’(é‘:%’a;;
fiyttas ur grundlagarna till en av Konungen och riksdagen gemensamt stiftad lag. s

1 § 43 mom. 1 riksdagsordningen, vari jordbruksutskottets aligganden dro ¥ 43 riks-
angivna, bora enligt kommitterades forslag i stiillet for »de under jordbruksde- dagsord-
partementet lydande drendens insiittas sirenden rérande jordbruk, doméner och "ngen.
skogars av det skil, att dessa drenden nirmast motsvarade inbegreppet av jord-
bruksdepartementets foérvaltningsomrade. Déd emellertid de sirskilda departemen-
tens huvudsakliga verksamhetsomraden foreslds skola bestimmas genom en sir-
skild lag, synes den av kommitterade foreslagna avfattningen vara mindre lyck-
lig, endr dirigenom i grundlag varder, lit vara indirekt, fastslaget, vilka
érendesgrupper skola utgira det huvudsakliga omradet for jordbruksdepartemen-
tets verksamhet. Det torde diiremot vara lampligt att utbyta ifragavarande ut-
tryck! mot ordet »jordbruksirendens, vilket si mycket mindre synes kunna giva
anledning till iisstolkning, som detsamma #r anvint redan i 8 39 mom. 1 riks-
dagsordningen sdsom asyftande alla till jordbruksdepartementet hirande dren-
den och i 6vrigt redan nu forekommer i § 43 mom. 1 riksdagsordningen. Hirav
dr en foljd, att jag icke kan bitrida ett av kommitterade pi nyss angiven grund
framstidllt forslag, att i stillet for ordet sjordbruksiirenden> i § 39 mom. 1 riks-
dagsordningen skulle insittas -drenden rérande jordbruk, dominer och skogar.
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Vidtagandet av den utav mig foreslagna andringen i §§ 6, 10. 20, 52 och
33 riksdagsordningen skulle konsekvent medfira, att ordet -justitiedepartementet
pa alla i tryckfrihetstorordningen forekommande stillen (1 § ko, 5o och 8.0, 4 §
l:0, 2:0, 3:0, 4:0, D0, 60, 10:0, 11:0 och 12:0 samt 5 § S0, 11:0, 12:0 och 13:0) ut-
byttes mot det departement. till vilket justitieiirendena hora-. Da emellertid
tryckfrihetsforordningen. om ock av grundlags natur, icke kan ansesx iiga den
fundamentala betydelse som ovriga grundlagar samt densamma ldrer inom en
niira framtid komma att underga en behovlig revision, i vilket hinseende sir-
skilda kommitterade inom justitiedepartementet den 20 december 1912 avgivit
betinkande, har det synts mig mindre limpligt att nu genomféra en sadan dnd-
ring i samtliga dessa lagrum. Dérjimte ir att mirka, att fraga av nyssndmnda
kommitterade vickts ddrom, att den befattning med overvakandet av skrifters
allmingorande och med de s. k. ordningsmdlen, som nu enligt tryckfrihetsforord-
ningen #r tillagd chefen fir justitiedepartementet. borde overtlyttas till andra
myndigheter. Det synes mig med hinsyn hirtill vara tillfyllest att i detta sam-
manhang vidtaga endast den #ndring i tryckfrihetsforordningen. att omedelbart
efter orden -chefen for justitiedepartementets i 1 § 40 — ddr justitiedepartemen
tet forst omnimnes i tryckirihetsforordningen — infogas foljande tilligg: ‘med
vilken i denua lag forstas chefen for det departement, vartill justitiedrendena
hora .

Departementalkommitterade hava vidare ansett, att den lag, till vilken i
regeringsformen hinvisas betriffande departementsindelningen, bor tillhora kon-
stitutionsutskottets handliggning, samt hemstillt, att en hirav foranledd indring
i § 38 mom. 2 riksdagsordningen métte vidtagas. Kommitterade hava dirvid erinrat,
att vid den reglering av de stindiga riksdagsutskottens verksamhet, som ar 1909
genomfordes och som nidrmast avsdg att rada bot for arbetsmaterialets ojimna
tordelning mellan dessa utskott. fran lagutskottet till konstitutionsutekottet dver-
flyttats komunallagstiftningen &vensom en del speciella lagstiftningsfragor, vilka
hava konstitutionell innebord. Det har synts kommitterade, att man horde fortga
pa den salunda inslagna vigen samt att det dven sakligt sett vore limpligt, att
konstitutionsutskottet finge hand om ifrdgavarande lag.

Enligt den av mig foreslagna nya lydelsen av § & regeringsformen skola 1
berorda lag bestimmas departementens antal inom de i sagda paragraf angivna
grinserna #vensom varvje departements bendmning och huvudsakliga verksamhets-
omrade. Korslag till sadan lag kan icke for nirvarande framliggas, da det av
mig avgivna forslaget till grundlagsindringar, sasom i det foregaende dr fram-
hallet. endast avser att vid nastinstundande riksdag bereda viig for den fordnd-
rade departementsindelning, som vid en dérefter foljande riksdag ma komma att
heslutas. .

Betriffande forevarande lag, vilken limpligen synes kunna erhalla rubriken
lag om statsdepartementen:, bor givetvis stadgande i riksdagsordningen intagas.
vilket av de stindiga utskotten har att behandla frégor om stiftande, dndring.
forklaring och upphivande av densamma. Denna lags natur samt hdnsynen till
en limplig arbetstérdelning mellan de sténdiga utskotten synas mig bora foran-
leda, att nimnda {rigors handliggning, pd sitt av kommitterade foreslagits, over-
limnas till konstitutionsutskottet. Ktt hirav betingat tilligg till § 38 mom. =
riksdagsordningen har foljaktligen upptagits bland de grundlagséndringar, varom
jag nu anhaller om att fa gora framstillning.
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Ovriga av departementalkommitterade foreslagna #ndringar i grundlagarna
synas mig icke vara av beskaffenhet, att de hira i detta sammanhang upptagas
till provning.

Ur protokollet:
(Gunnar Fogelmarch.



