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Nr 227.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende
Jorvaltningen av riksforsikringsanstaltens fondmedel; given
Stockholms slott den 14 april 1917,

Under 4beropande av bifogade utdrag av statsradsprotokollet éver
civilirenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen

dels godkénna bilagda forslag till grunder for forvaltningen av den
i 19 § av lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete
omformilda fond;

dels godkinna féljande arvodes- och omkostnadsstat for forvalt-
ningen av fonden att gilla tills vidare frin och med ar 1918:

arvode till tvd sirskilda ledaméter i riksforsikrings-

anstalten & 1,600 kr. . ... kronor 3,000: —
arvode till tvd ridgivande personer 3 1,000 kr. .. ... » 2,000: —
ersittning till suppleanter, sirskilt anlitade sakkunniga

personer och annat bitride, virdering i anledning

av fastighetsbelaning, férvaring av fondens virde-

handlingar, tryckningskostnader, resekostnader

och andra expenser, forslagsvis ... . .. : » 6,500: —

Summa kronor 11,500: —

dels ock medgiva, att bersrda belopp mi utgd av forslags-
anslag, som & extra stat anvisas for uppritthallande av riksforsikrings-
anstaltens verksambhet.

De till drendet hérande handlingar skola tillhandahallas riksdagens
vederbérande utskott; och Kungl. Maj:t férbliver riksdagen med all
kungl. nid och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.
Oscar von Sydow.
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.

Forslag
fill 5
Grunder

for forvaltningen av den i 19 § av lagen den 17 juni 1916 om férsikring
for olycksfall i arbete omférmiilda fond.

I. Den del av fondens medel, som €] erfordras for bestridande av
dess utgifter, skall redovisas 1

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svenska staten;

2) Sveriges allminna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer;

3] obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till linets upptagande eller garanterande
erhsllit Konungens tillstind;

4) skuldfsrbindelser, for vilka fonden #ger sikerhet genom inteck-
ning i fast egendom inom femtio procent av senast faststillt taxerings-
virde eller inom sextio procent av sidant virde, som efter sirskild
virdering faststilles av riksforsikringsanstalten, dock att med Konungens
medgivande siasom sidan sikerhet mid godkédnnas dylik inteckning inom
tva tredjedelar av senast faststiillt taxeringsvirde eller pd sétt nyss
nimnts sirskilt faststillt virde;

5) skuldférbindelser, utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit,
vilken i enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkinnande fran det allminnas sida;

6) sidana andra virdehandlingar, vilka Konungen i sirskilda fall
efter framstillning av riksforsikringsanstalten provar erbjuda fullgod
sikerhet;

7) fordringar hos bank i enlighet med de nérmare bestdmmelser,
som av Konungen meddelas;

8) lan till foretag, som iro dgnade att i olycksfallsforsidkringens
intresse forebygga forlust eller nedséttning av arbetsformigan eller att
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hoja arbetsformigan hos de férsikrade och som anses erbjuda néjaktig
sikerhet;

9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande férvirvas for an-
vindning till férebyggande av forlust eller nedsittning av arbetsfor-
maga eller till héjande av arbetsformagan hos de i riksforsikrings-
anstalten forsikrade arbetare.

Av forenimnda medel skall minst en tiondel redovisas pi siitt un-
der 1) omfoérmiles, och ma hogst en fjardedel redovisas pd siitt under
8) angives samt hogst en tjugondel sasom under 9) sigs.

Skulle nigot ar avvikelse frin ovan angivna grinser fér medlens
placering hava &gt rum, skall rittelse vidtagas, si snart limpligen
kan ske.

Utan hinder av vad ovan stadgats ma, till skyddande av fordran,
& offentlig auktion eller fondbérs inképas egendom, som ér for fordrin-
gen utmitt eller pantsatt. Egendom, vilken silunda till skyddande av
fordran inképes, skall dter avyttras, si snart limpligen kan ske.

II. Forvaltningen av fonden handhaves av riksforsikringsanstalten.

I behandlingen inom riksférsikringsanstalten av frigor om place-
ring av fondens medel enligt vad ovan sagts samt om forindring av
sddan placering skola deltaga

generaldirektéren och chefen for riksforsikringsanstalten;

tvd byridchefer i riksférsikringsanstalten, som av Konungen dértill
férordnas, samt .

tvd av Konungen for tre ar i sinder forordnade, pa det finansiella
omréddet erfarna personer.

I 6verliggningarna men ej i besluten angidende nyssnidmnda frigor
skola dessutom deltaga tvi av Konungen for tre ar i sinder forordnade
personer, av vilka den ene utses bland de arbetsgivare, vilkas arbetare
dro forsikrade 1 riksforsidkringsanstalten, samt den andre bland nimnda
arbetare. ,

Konungen utser en suppleant foér var och en av de sirskilt for-
ordnade ledamoéterna 1 anstalten &vensom fér var och en av de rad-
givande personerna; och iger anstalten utse erforderligt antal supple-
anter for dess egna ledamoter.

For besluts fattande om placering av fondens medel péd sitt under
I 8) omformiles erfordras, att minst fyra av de i beslutet deltagande
dro ddrom ense.

III. Konungen #ger bestimma, att, darest fondens tillgingar vid
verkstilld forsdkringsteknisk utredning befinnas sidant medgiva med
héinsyn till de forpliktelser, som 4aligga fonden, viss mindre del av
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densamma m# anvindas for bestridande av kostnader for atgirder,
agnade att i olycksfallsforsikringens intresse forebygga forlust eller
nedsittning av arbetsformégan eller héja arbetsformagan hos de for-
sikrade, och skola dessa medel stéllas till riksférsdkringsanstaltens for-
fogande att av anstalten for angivna dndamal disponeras i enlighet med
de nirmare bestimmelser, som av Konungen meddelas.

IV. De nidrmare bestimmelser, som hirutéver erfordras for fondens
forvaltning, meddelas av Konungen.

Dessa grunder skola ldnda till efterrittelse frin och med den 1
Januari 1918.
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Utdrag av protokollet over civilirenden, hdllet mfor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 14
april 1917.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern SwarTz,
Hans excellens herr ministern fér utrikes drendena LinpMan,
Statsraden von Sypow,

STENBERG,

Farg,

HaMMARSTROM,

MArTEN ErIcsson,

ARERMAN,

CARLESON,

Hans Ericson,

DABLBERG.

Departementschefen, statsridet von Sydow anforde:

I 19 § av lagen den 17 juni 1916 om férsikring for olycksfall i
arbete stadgas, att de avgifter, som erliggas for forsikring 1 riksfor-
sikringsanstalten, skola ingd till en fond, som férvaltas enligt grunder,
som bestimmas av Konung och riksdag.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt riksférsikringsanstalten att avgiva
forslag till ifrdgavarande grunder, har anstalten i skrivelse den 20 mars
1917 inkommit med dylikt foérslag, och hava sedermera statskontoret,
styrelsen for postsparbanken samt fullmiktige i riksgildskontoret av-
givit utlitanden 6ver forslaget.

Innan jag redogér for anstaltens forslag och de dirover avgivna
yttrandena, torde jag bora limna en redogoérelse for de regler, som for
nirvarande tillimpas rorande forvaltningen av de fondmedel, som in-
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flyta vid forsidkring i riksforsikringsanstalten jamlikt lagen angiende
ersittning for skada till foljd av olycksfall i arbete den 5 juli 1901.

Nimnda lag innehéller icke nigra bestimmelser om férvaltningen
av riksforsikringsanstaltens fondmedel. I lagens 26 § stadgas emel-
lertid, att de n#rmare foreskrifter, som, utéver vad lagen innehiller,
ma erfordras med avseende & riksforsikringsanstaltens verksamhet,
meddelas av Konungen. I 4verensstdmmelse hidrmed &r i instruktionen
for riksforsdkringsanstalten foéreskrivet, att det tillkommer postspar-
banken att verkstilla uppbord av forsikringsavgifter och belopp, som
for forviarvande av livranta erliggas, dvensom utbetalning av de utav
anstalten beslutade livridntor och andra skadeersittningar samt styrelsen
for postsparbanken att forvalta inflytande forsikringsmedel.

Med forsikringsmedel avses enligt instruktionen icke blott sidana,
som hérflyta fran forsdkring i anstalten jamlikt 1901 4rs lag, utan dven
de medel, som inflyta pd grund av den sirskilda, for fiskare avsedda
forsikringen mot skada till f6ljd av olycksfall.

Enligt beslut den 31 oktober 1902 har Kungl. Maj:t forordnat,
att riksforsikringsanstaltens till postsparbanken inflytande medel skola
forvaltas sérskilt for sig, varvid skall iakttagas, att medlen i den mén
de icke behova vara tillgdngliga fér bestridande av utbetalningar for
riksforsidkringsanstaltens rékning skola géras rintebdrande 1 enlighet
med de foreskrifter, som dro eller varda meddelade for forvaltningen
av postsparbankens egna medel, samt att i avseende & forsikrings-
arendenas handliggning inom styrelsen for postsparbanken skola tills
vidare i tillampliga delar lidnda till efterriittelse de bestimmelser ro-
rande postsparbanksirenden, som finnas meddelade 1 nddiga brevet till
ndmnda styrelse den 4 juli 1902 med foreskrifter i fraga om sittet
och ordningen f6r handliggning och avgorande av de hos styrelsen
forekommande drenden, dock att, da till behandhng inom styrelsen fore-
komma frigor om meddelande av eller &ndring 1 reglementariska be-
stimmelser rorande forsidkringsgoromalens handliggning & postspar-
bankskontor, dylika frigor avgoras av styrelsen for postsparbanken och
riksférsikringsanstalten gemensamt.

Riksforsikringsanstalten 4r salunda for nidrvarande icke tillforsikrad
nigot inflytande i fraga om forvaltningen av dess fondmedel.

Jamlikt kungl. férordningen den 11 juni 1915 om #ndrad lydelse
av § 18 mom. 2 i forordningen den 22 juni 1883 angiende en post-
sparbank for riket gilla i friga om placering av postsparbankens och
foljaktligen dven riksforsikringsanstaltens medel f6ijande bestdmmelser:
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»For si stor del av dessa medel, som postsparbankens styrelse
anser icke behéva pi sadant sitt hillas omedelbart tillginglig for att
mota uppsdgning av medel, vilka 1 postsparbanken innesti, skola for
postsparbankens rikning av styrelsen inképas rintebirande obligationer,
utfirdade antingen av svenska staten eller av Sveriges allminna
hypoteksbank eller av konungariket Sveriges stadshypotekskassa eller
av kommun inom riket fér lin, till vars upptagande Konungens
tillstind blivit meddelat, eller ock av bolag eller inrittning, si vida i
sistndmnda fall kommun med Konungens tillstind iklitt sig betalnings-
ansvar sisom for egen skuld for sivil kapital som rinta,

dock med ritt for postsparbankens styrelse att gora de postspar-
bankens medel, om vilka hir ir friga, fruktbirande,

dels intill hogst en fjirdedel genom utlining mot skuldebrev till
kommun inom riket, direst tillitelse till linets upptagande blivit kom-
munen av Konungen meddelad, eller till centralkassa for jordbrukskredit,
som 1 enlighet med bestimmelser, vilka Konungen meddelar, vunnit
godkidnnande fran det allminnas sida,

dels ock, jimvil intill hogst en fjirdedel, genom utlining pa hogst
sex méanaders uppsigning mot skuldebrev med sikerhet av sidan in-
teckning 1 fast egendom inom riket, som med hinsyn till lige, ytinne-
hill, brandforsikring och avkastning prévas innebira fullgod sikerhet,
eller genom insittning pd depositions- eller annan rikning hos enskild
bankinrdttning, vars bolagsordning blivit av Konungen faststilld samt
vars grund- och reservfonder uppgid till ett sammanlagt belopp av
minst fem miljoner kronor.»

Riksforsiikringsanstaltens av postsparbanken foérvaltade medel upp-
gingo den 31 december 1916 till 7,937,218 kronor 14 6re, och voro
dessa medel placerade pa foljande sétt:

Kontant behillning:

vid postanstalterna .. ... iR eeas s, KTONOT 5,493: 99

& bankrikningar .o s, soeesmmsgi wEns D 26,507:90
Fordringar:

hos postverket ... ... ... . » 12,082: 48

» postsparbanken . ... ... . » 11,647: 43

Transport kronor  55,731: 80

Riksforsik-
ringsanstal-
tens tillgdngar
51113 1916.
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Transport kronor  55,731: 80
obligationer (bokfort virde):

svenska statens ... . kronor 1,437,108:33
allménna hypoteksbankens  » 727,649: 28
landstings ... » 688,010: 10
staders ... » 2,631,266: 40
jirnvagsaktiebolags med
kommunal garanti .. » 275,866: —
kraftaktiebolags med kom-
munal garanti ... > 155,200: — kronor 5,915,100: 11
kommunlén ... i » 1,550,451: 91
inteckningslan ... » 305,000: —
upplupna, ej forfallna rédntor.... ... » 110,934: 32

Summa kronor 7,937,218: 14

Om frin sistndmnda belopp avdragas 11,937 kronor 96 &re, ut-
gorande riksforsikringsanstaltens skuld vid 1916 ars slut, utvisar dter-
stoden, 7,925,280 kronor 18 ére, beloppet vid samma &rs slut av den
péd grund av lagen den 5 juli 1901 bildade fond.

Rintefoten & obligationer samt kommun- och inteckningslan angivas
i nedanstdende tabell.

Obligationer Kommunlin Inteckningslédn
Kapital Réntefot Kapital Riatefot Kapital Rintefot
(nominellt) ntefo apita intefo apita. antefo
Kronor. % Kronor % Kronor | %
| | |
2.282.500 |— 5 175,069 |— 52 | 805,000 |— 5l/2
2,188,116 |— 41/2 171,477 |99 5l/a — —
1,257,933 (33 4 379,351 |69 5 — - —
130,000 |— 3%/4 27,280 |09 48/ _— - -
’ 10.000 {— 8,6 722,241 |01 41/ —— = —_
160.383 |33 31/s 75,032 13 4 | e e
6,028,882 |66] — | 1,550,451 91] — | 305,000 |—| < ——
Den effektiva medelrintan utgjorde & obligationer . ... 4,73

» kommunldn ... 4
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I silunda angivna tillgdngar ingd icke fiskarforsikringens medel,
som uppgd till ett jimforelsevis ringa belopp.

Det torde bora erinras, att det enligt reglementet f6r barnmors-
kornas pensionsanstalt av den 30 december 1910 aligger riksforsikrings-
anstalten att forvalta denna pensionsanstalt, men att det tillkommer
postsparbanken att mottaga insittningar och utbetala pensioner samt
styrelsen for postsparbanken att férvalta pensionsanstaltens medel.
Jdmlikt sirskilt nadigt beslut skola medlen, med iakttagande dirav att
desamma bora, i den man de icke behéva vara tillgingliga for bestri-
dande av utbetalningar for pensionsanstaltens ritkning, goras riinte-
biirande i enlighet med de féreskrifter, som &ro eller varda stadgade
for forvaltningen av postsparbankens egna medel.

Vidkommande hirefter lagen den 17 juni 1916 om forsikring for
olycksfall i arbete foreskrives sisom forut nimnts i 19 §, att de avgifter,
som erliggas for forsikring i riksforsikringsanstalten, skola inga till
en fond, som férvaltas enligt grunder, som bestimmas av Konung och
riksdag.

Betriffande motiveringen till bestimmelsen angfende fondférvalt-
ningen och vad ddrmed sammanhinger torde fi erinras om féljande.

Alderdomsforsikringskommittén (del. V sid. 112 och fsljande) upp-
skattade antalet arbetare, som skulle komma att omfattas av olycks-
fallsférsikringslagen, till omkring 1,350,000, dérav omkring 900,000 min
och 450,000 kvinnor.

Summan av nettoavgifterna skulle, for &r riknat, komma att uppgé
till 8,260,000 eller i runt tal 8' 4 miljoner kronor fér manliga och till
950,000 eller i runt tal 1 miljon kronor fér kvinnliga arbetare, eller till
sammanlagt mer dn 9 miljoner kronor. Tilliggsavgifterna (jimte de
omsesidiga arbetsgivarbolagens bidrag) for bestridande av en del av
forvaltningskostnaderna hade av kommittén foreslagits till 5 % av for-
siikringsavgifterna och beriknades uppgé till minst 450,000 kronor om
ret. Jémlikt 16 § av lagen i dess slutligen antagna form ér emeller-
tid forsikringsbolag, som i 4 § avses (6msesidigt arbetsgivarbolag),
skyldigt att betala allenast ett belopp, motsvarande 38 % av summan
av dess forsikringsavgifter.

Kommittén uppskattade den érliga belastningsn (efter ékning med
tilliggsavgiften) inom de olika verksamhetsomraden, som lagen om-
fattar, till foljande ungefirliga belopp (sid. 113):
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jordbruket I ... 1,250,000 kronor
industrien .. e st ... 6,500,000 »
hantverket. gz s : 280,000  »
handeln ... .. ... ... 280,000 »
sjofarten .. . B 480,000 »
allmén tjanst S 150,000  »
tjinare utom jordbruket. . . . ... 360,000 »

9,300,000 kronor.

I friga om den slutliga fondens storlek yttrade kommittén, att
fondbildningen komme att bliva visentligt mindre dn vid den allménna
pensionsforsikringen.  Enligt gjord uppskattning kunde den genom
olycksfallsforsakringen i dess helhet bildade, slutliga fonden, vid kon-
stant folkmingd, antagas komma att uppgd till 200 & 250 och i verk-
ligheten till omkring 300 miljoner kronor.

Betriffande sjilva fondforvaltningen, sévitt angdr riksforsékrings-
anstalten, anforde kommittén (sid. 139), att forvaltningen lampligen
skulle kunna ske i samband med férvaltningen av den allménna pen-
sionsforsikringsfonden, och skulle fér sidant fall av fondens medel de
belopp stillas till riksférséikringsanstaltens férfogande, som erfordrades
for fullfsljande av anstaltens édndamal i friga om anordnande av limp-
lig vard &t skadade arbetare samt vriga med olycksfallsforsikringen
sammanhingande sociala uppgifter. Det torde emellertid, fortsétter
kommittén, hirvid béra framhéllas, att de belopp, som skulle erfordras
for tillgodoseende av ifrigavarande behov, knappast skulle bliva mindre
betydande &n de, som behévas for vinnande av motsvarande dndamal i
fraga om den allménna pensionsforsikringen eller en blivande obligato-
risk sjukforsikring.

Riksforsikringsanstalten anforde i sitt den 15 januari 1916 avgivna
utlitande 6ver alderdomsférsikringskommitténs forslag féljande:

»D4, sdsom riksforsikringsanstalten har sig bekant, en sirskild kommitté
for nirvarande #r sysselsatt med utredning av frigan om foérvaltningen av den
allminna pensionsfonden, och det sitt, varpi denna friga blir 16st, torde kunna
vara av viss betydelse iven for frigan om forvaltningen av riksférsikringsan-
staltens forsikringsfond, synes resultatet av nimnda kommittés arbete bora av-
vaktas, innan bestimmelse triffas roérande sistberdrda fonds forvaltning. Riks-
forsikringsanstalten vill dock redan nu framhalla vikten ay att forsékringsfonden
forvaltas sd, att den i mdjligaste mén kommer att tjina den sociala olycksfalls-
forsikringens indamal samt vara till stod fér landets niiringar. Liksom i Norge
bora medel fran fonden mot betryggande sikerhet till viss del utlinas it niirings-
idkare, som hava forsiikring i riksforsikringsanstalten, si att de medel, som hop-
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bragts i friimsta rummet av niiringsidkare, ater kunna f& tjina till att frimja
niiringarnas utveckling. Vidare bora medel till ndgon viss del kunna utlinas till
kommuner och mdojligen dven till villgorenhetsinrittningar for uppforande av
sjukvirds- och andra l(iylika anstalter, varjimte riksforsikringsanstalten med veder-
borligt tillstind skulle kunna fi disponera nigon mindre del av fonderna for
uppforande, direst sidant erfordras, av egna anstalter till behandling av olycks-
fallsskadade (t. ex. ortopediska anstalter m. m.)

For att ovannimnda #ndamil skola vederborligen tillgodoses, synes riks-
forsikringsanstalten bora dga ett avgorande inflytande pé frigor om placering av
forsikringsfondens medel. Riksforsakringsanstalten skulle déirfor for sin del anse
limpligast, att direst postsparbanken fortfarande skall omhinderhava inkasse-
ringen av riksforsikringsanstaltens medel, utbetalningar m. m., fondférvaltningen
ordnas pd det sitt, att frigor om placering av medel avgoras av riksforsikrings-
anstalten, forstirkt med 1 eller 2 medlemmar av postsparbankens styrelse samt
3 av Kungl. Majit utsedda medlemmar, av vilka en skall vara finanssak-
kunnig samt en arbetsgivare och en arbetare. Den omedelbara forvaltningen av
medlen, d. v. s. inkdpandet av virdepapper, utlimnande av ln, inkasseringar av
rantor o. d. synes emellertid bora handhavas av postsparbanken. Det torde fa
erinras, att i Norge beslutar riksforsikringsanstaltens styrelse i friga om fond-
forvaltningen.»

Av de 6vriga myndigheter m. fl., som ldmnades tillfille att av-
giva ytirande 6ver é&lderdomsforsikringskommitténs forslag, synas alle-
nast Uddeholms aktiebolag och handelskammaren i Karlstad hava upp-
tagit fondfragan till behandling.

Av dessa anfores, att den for olycksfallsférsikringen erforderliga
kapitalbildningen bér inskrinkas si mycket som mdjligt, s4 att forsak-
ringstagarna icke betungas i hogre grad &n nédvindigt ar. Eventuellt
overskott bor enligt handelskammaren sédrskilt fonderas for att sd smi-
ningom bereda arbetsgivarna nigon lindring i premieavgiften, i stéllet
for att, sdsom dalderdomsforsiikringskommittén i sina motiv foreslagit,
anvindas till sociala uppgifter, som std i samband med olycksfallsfor-
sakringen (sid. 200 i bilaga till Kungl. Maj:ts proposition nr 111 for
ar 1916).

Den kommitté, som hade att avgiva forslag till grunder for forvalt-
ningen av den i1 11 § av lagen om allmén pensionsférsikring omfor-
milda fond, bar 1 sitt den 4 mars 1916 avgivna betiankande berort fra-
gan om férvaltningen av riksférsikringsanstaltens fondmedel och ytt-
rar hirom foljande (sid. 111):

»Eniir forevarande kommitté icke fatt nigot uppdrag att yttra sig rérande
limpligheten av en sammanslagning av forvaltningen angdende ifrdgavarande fon-
der, har kommittén limnat frigan om en dylik sammanslagning helt och hillet
dsido, men vill dock framhilla, att en gemensam férvaltning av fonderna skulle
komma att std i strid mot den princip, kommittén ansett bora liggas till grund

Pensions-
fonds-
kommittén.
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i friga om forvaltningen av pensionsférsikringsfonden, niamligen att fondforvalt-
ningen bor ansluta sig s nira som mojligt till sjilva pensionsforsikringsverk-
samheten och anordnas uteslutande med hédnsyn till dennas fordel. Det synes
vara riktigare att lata var och en av de myndigheter, som komma att handhava
olika grenar av socialférsikringen, sjilva forvalta sina fonder i s stor utstrick-
ning, som lampligen later sig gbra. Att sammansld pensionsférsikringsfonden
och den fond, som bildas genom avgifter till olycksfallsférsiikringen, synes icke
heller vara limpligt med hinsyn till de olika andamail, som dessa dro avsedda
att tillgodose. Den fond, som bildas genom avgifter till den sociala olycksfalls-
forsikringen, synes bora i frimsta hand frimja anordningar p& arbetarskyddets
omride, specialanstalter for omhéndertagande av genom olycksfall skadade per-
soner m. m. Slutligen synes vid utlining av sistnimnda fonds medel béra i
sirskild mén tillgodoses industriella och andra foretag, som med sina avgifter
dstadkomma fondbildningen.»

Departements- Vid foredragning av &lderdomsforsikringskommitténs férslag till
chefen. Jag om forsikring for olycksfall i arbete yttrade jag (sid. 172 i Kungl.
Maj:ts proposition nr 111), att vad forvaltningen av den genom forsik-
ringsavgifterna uppkommande fonden anginge, torde frigan hirom
béra utredas i annat sammanhang. Sisom éven av kommittén och av
riksforsikringsanstalten framhallits, borde vid utfirdandet av bestim-
melser hirom mdjligaste hinsyn tagas till de sociala uppgifter, som
olycksfallsférsikringen avser, dvensom till de néringsidkares lanebehov,

genom vilkas avgifter fonden huvudsakligen bildats.

Forslag till I sin férutnimnda skrivelse av den 20 mars 1917 antor riksfor-

LG sikringsanstalten, efter att hava omndmnt de av alderdomsférsidkrings-
Riksforsdak- B . R o o
ringsanstal- Kommittén gjorda berdkningarna angdende de pa grund av olycksfalls-

tens skrivelse forsiikringslagens bestdmmelser inflytande érliga premiebeloppen och

7" hela olycksfallsforsikringsfondens slutliga storlek, foljande betriffande

den del av berérda fondmedel, som beriknas belépa pa riksforsikrings-
anstalten.

»P& grund av de &ndringar, som vidtagits i kommitténs forslag, sérskilt an-
giende karenstiden, torde den arliga premieintikten boéra beriknas till ligre be-
lopp in det, som kommittén antagit sisom sannolikt, men torde dessa dndringar
icke komma att inverka pa fondens slutliga storlek. Vad angdr premierna for
forsikring under karenstiden skola dessa huvudsakligen tdcka kostnaden for
sjukhjilp, likarvird och likemedel.

%etrﬁﬁande premieintikten for forsdkring i riksforsdkringsanstalten berik-
nade anstalten i sin underdaniga skrivelse den 17 april 1916 angiende stat for
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anstalten under aren 1917 och 1918, att omkring 700,000 arbetare skulle komma
att forsikras i riksforsikringsanstalten, varav omkring 250,000 industriarbetare
och omkring 450,000 arbetare inom jordbruk, hantverk, handel dvensom i husliga
sysslor (tjinare m. m). Nettopremierna for de i anstalten forsikrade antogos
pa grundval av_kommitténs berikningar komma att uppgi till omkring 5!/, mil-
joner kronor. Dessa beriikningar voro emellertid utférda under forutsittning att
karenstiden, sisom Kungl. Maj:t foreslagit, sattes till 4 dagar. Med en karens-
tid av 35 dagar torde man di kunna antaga den érliga premieintikten (netto)
— frinsett eventuella avgifter for frivillig forsikring under karenstiden —
till omkring 4 wmiljoner kronor. Riksforsikringsanstaltens slutliga fond torde
under denna férutsattning kunna antagas icke komma att Gverstiga 100 miljoner
kronor. Forsta forsikringsirets fondavsiittning torde kunna antagas uppgi till om-
kring 3!/, miljoner kronor. Den 4rliga placering, som direfter skulle komma att
dga rum, torde mdojligen kunna antagas uppga till omkring 3 miljoner kronor,
inklusive omplaceringar.

Dock synes det sannolikt, att pi grund av arbetslonernas fortgiende steg-
ring premiebeloppen komma att bliva hégre in ilderdomsforsikringskommittén
beriknat och dirmed 4ven fondbildningen nigot stérre in ovan angivits.

De inkomster, fonden eller rittare riksforsiikringsanstalten har att rikna med,
aro si vitt nu kan beddmas:

forsikringsavgifter enligt 15, 29 och 35 §§ i 1916 ars lag,

skadeersittning enligt 12 §,

ersittning av statsmedel jamlikt 19 § for avgifter, som ej pa foreskrivet
satt blivit erlagda,

dterbetalning for forskjuten ersittning enligt 37 § eller gottgdrelse av stats-
medel harfor,

botesmedel enligt 34 § samt

rintor och annan avkastning.

I 14 § av lagen stadgas, att ersittningsbelopp. som ej lyftats fore utgéngen
av aret nist efter det, under vilket detsamma forfallit till betalning, dr forverkat.
Sasom av alderdomsforsidkringskommitténs motivering (sid. 134 i kommitténs be-
tinkande) framgir, &r avsett, att sidant belopp skall, di friga iir om fran riks-
forsikringsanstalten utgdende ersittning, tillfalla anstaltens fond, och torde det
forverkade beloppet frin bokféringssynpunkt bora upptagas sisom inkomst.

Vad angir de bidrag, som jimlikt 16 § skola erliggas till bestridande av
omkostnaderna f6r forsikringsrddets och riksforsikringsanstaltens verksamhet,
torde det komma att bero av blivande bestimmelser angiende forsikringsav-
gifternas inbetalande, huruvida ifrigavarande forvaltningsbidrag skola inlevereras
till anstalten och upptagas bland dess inkomster samt sedermera av anstalten
inbetalas till annan vederborande statsmyndighet, eller om de skola inlevereras
direkt till sistberorda myndighet.

De wutgifter riksforsikringsanstalten har att bestrida iro huvudsakligast ut-
glende ersittningar (likar- och andra sjukvirdskostnader, sjukpenning, livrintor,
begravningshjilp och i vissa fall kapitalutbetalningar). Hirtill komma &terbetal-
ningar jamlikt 11 § till arbetsgivare for utgifvet understod och eventuellt kost-
nader fér atgirder, lignade att i olycksfallsforsikringens intresse forebygga
forlust eller nedsittning av arbetsférméigan eller héja arbetsformagan hos ge
forsikrade.
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Vid beriikning av den arliga avséttningens storlek har nu hinsyn tagits till
de inkomster, som hirflyta av forsikringsavgifter f6r obligatorisk forsakring,
ivensom till de inkomster, som bestd av rantor eller annan avkastning av fondens
medel, allt efter avdrag av de utgifter, som A&ligga fonden. Diremot hava ej
medriknats Gvriga inkomstkillor, sisom eventuell skadeersdttning jamlikt 12 § 1
olycksfallsférsikringslagen, bétesmedel enligt 34 § samt avgifter for frivillig f6r-
sikring av annan arbetare in som ilagen avses, men iro dessa inkomster av den be-
skaffenhet, att de icke ova storre inflytande i friga om fondavsittningen och
fondens slutliga storlek.»

Riksforsékringsanstalten vergdr hirefter till fraigan om forvaltningen
av anstaltens fondmedel och anfor hirvid i fraga om sjélva placeringen
foljande.

»Enligt 29 $ i lagen den 17 juni 1916 giller angiende berikningsgrunderna
for forsikringsbolag, som i 4 § av lagen avses, dvensom angdende sidant bolags
verksamhet, 1 den méan hirom ej sarskilt foreskrives i berorda lag, vad i lagen
om forsikringsrorelse stadgas angiende Omsesidigt forsikringsbolag.

I 123 av 1903 ars lag om forsiikringsrorelse féreskrives i friga om pla-
ceringen av medel tillhérande forsakringsfond, att denna skall redovisas i bland
andra foljande slag av virdehandlingar:

1) obligationer, som utfirdats eller garanterats av staten;

2) allmdnna hypoteksbankens eller konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassas obligationer;

3) fordringsbevis, utfirdade av riksbanken eller av annan bank, vars regle-
mente blivit av Konungen faststillt;

4) obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av
svensk kommun, som till lAnets upptagande eller garanterande erhallit Konungens
tillstand;

5) skuldférbindelser, for vilka forsikringsbolaget fger siikerhet genom in-
teckning i fast egendom inom tvé tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde,
s& ock med forsikringsinspektionens medgivande skuldférbindelser med sdakerhet
av inteckning intill fulla faxeringsvirdet 1 bolaget tillhorig fastighet, som ir av-
sedd fér inrymmande av lokal for bolagets rorelse, eller, dir bolaget dger flera
sidana fastigheter, i en av dem; dock att i varje fall dbyggnad & egendom skall,
for att inteckning i egendomen méa godkinnas, vara brandférsikrad i nigot med
vederborligen faststilld bolagsordning forsett brandforsikringsbolag inom riket;

6) sidana av enskilda Jarnvigar eller industriella inrattningar utfirdade
obligationer, utlindska statsobligationer och andra virdehandlingar, som till sin
art och till den sikerhet de erbjuda kunna anses jimférliga med nigra av de
under 1) — D) nimnda.

I det forslag till lag om forsiikringsrorelse som forelagts innevarande érs
riksdag (proposition nr 39), upptagas lika lydande bestimmelser (215 §).

Vad placeringen av riksforsikringsanstaltens fondmedel angar, maste natur-
ligen denna anordnas si att den erbjuder sikerhet mot forluster och att som
regel si hoég avkastning vinnes, som med behorigt aktgivande pd siikerhetssyn-
punkten befinnes mojlig.
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Placeringen bor verkstillas med hinsyn till si vil forsikringstagarnes som
de forsikrades intressen, och inga for forsikringens dindamil frimmande syn-
punkter bora fi goéra sig gillande. Detta utesluter naturligen icke, att med fon-
dens medel tillgodoses vissa sociala uppgifter, som hava nira sammanhang med
olycksfullsforsikringen eller som iro agnade att gagua denna forsikrings syfte.

I ett av de 6ver dlderdomsforsikringskommitténs lagforslag avgivna yttrandens,
har gjorts gillande, att overskott i forsiikringsfonden limpligen borde siirskilt
fonderas for att si smaningom bereda nigon lindring i avgifterna i stiillet for att
anviindas till sociala uppgifter.

I anledning hirav torde till en borjan bora erinras dirom, att enligt 15 §
1 lagen den 17 juni 1916 forsikringsavgifterna skola bestimmas till belopp, som
med hinsyn till arbetets farlichet och de sirskilda forhallanden, under vilka det
bedrives, efter forsiikringstekniska grunder prévas vara erforderligt for tickande
av den risk, som férsikringen avser. Nagot Gverskott i egentliz mening borde
dirfor icke uppkomma, di forsikringsavgifterna givetvis skola si vitt mojligt s
beriiknas, att varken vinst eller forlust uppstir. Granderna for berikning av
forsikringsavgifter, huvudsakligen dédlighetstabeller och rintefot, torde vil komma
att viljas s, att de si nira som med nidig forsiktighet ir forenligt ansluta sig
till det sannolika forloppet. Skulle forutberikningen av olycksfallsrisken inom
en viss yrkesgrupp enligt den statistik for hela olycksfallsforsikringen, som riks-
forsikringsanstalten miste fora, komma att visa sig icke riktig, ir det uppenbart.
att de for ifrigavande yrkesgrupp faststillda forsikringsavgifterna maste sinkas
eller hjas till Gverensstimmelse med den vunna erfarenheten. Emellertid torde
hiirvid en utjiimning bora dga rum, si att om férsikringskostnaderna ett ar pa
grund av sirskilda omstiindigheter visat ett icke normalt forlopp, eventuell for-
lust under ett r far tickas av foljande irs avgifter och tviirtom.

Det torde kunna med skil ifrigasiittas, om en forvaltningspolitik sidan som
den, vilken kommit till synes i ovan berdrda yttrande, ir riktig, och om den
kommer att i lingden bliva till forsikringstagarnas fordel. Socialforsikringens
indamil bor icke uteslutande vara att vid ett till f6ljd av sjukdom, olycksfall
eller dylikt uppkommet nodlige limna ekonomiskt understod. En viktig uppgift
for densamma bor vara att soka forekomma dylika nddligen och att soka vidtaga
eller befrimja atgirder, som #ro till gagn for folkhilsans stirkande och arbets-
kraftens bevarande. Direst olycksfallsforsikringen vid placeringen av sina fond-
medel har sin uppmiirksamhet inriktad pi befrimjandet av limpliga skyddsan-
ordningar, uppriittande elier understodjande av sjukvardsinrittningar, konvales-
centhem m. m., diir de olycksfallskadade kunna erhalla erforderlig behandling
och vérd, dgnad att forebygga invaliditet eller nedbringa verkningarna av en
olycksfallsskada, torde detta i lingden bliva till stor fordel iven for forsikrings-
tagarna. Kostnaden for utgiende ersiittningar kommer dirigenom att minskas,
och diirav féljer i sin ordning en nedsittning i forsikringsavgifterna.

Bestimmelserna angiende placeringen torde sirskilt med hiinsyn till vad nu
anforts bora avfattas si, att de limna forvaltningsmyndigheten en viss frihet.
Limpligen bor foreskrivas, att viss del av fonden skall placeras i objekt, som
erbjuda mera kvalificerad sikerhet, under det att forvaltningsmyndigheten erhiller
ndgot storre frihet vid placeringen av dterstoden. En sidan uppdelning fore-
kommer i reglementet angiende forvaltningen av pensionsforsikringsfonden. Diir
ir den del, i avseende 4 vilken stérre frihet dr limnad forvaltningsmyndigheten,
bestimd till hogst en fjirdedel, och synes en likartad bestimmelse bora meddelas
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betraffande riksforsikringsanstaltens fondmedel. Skulle det anses mindre limp-
ligt att limna forvaltningsmyndigheten ensam friare provningsritt betriiffande en
si stor del av fonden som en fjirdedel, skulle kunna féreskrivas, att Kungl.
Maj:ts medgivande erfordras vid placering i enlighet med ifrigavarande bestim-
melse av hogre belopp iin till exempel en sjittedel av fonden.

Enligt nyssnimnda reglemente ma hogst en trettiondel av pensionsfonden
redovisas 1 fastigheter, som med Konungens medgivande férviirvas for anviindning
till forebyggande eller hivande av arbetsoférméaga hos befolkningen. Det ir 1
hog grad onskligt, att en liknande bestdmmelse infores jimvil betriiffande riks-
forsikringsanstaltens fondmedel. Anstalten har skyldighet att bereda i anstalten
forsikrade olycksfallsskadade arbetare limplig och erforderlig vird, och f6r den-
samma kan finnas behovligt att for nimnda dndaméil anordna till exempel ett
sjukhus, en vanforeanstalt, ett konvalescenthem eller dylikt. De penningar, som
nedliggas i en sidan inrittning, bliva icke rintelosa, utan avkastning erhalles
genom de medel, anstalten eljest skulle nddgas erligga genom anlitande av en
frimmande sjukvirdsinrittning; och forsikringskostnaderna bora iven kunna ned-
bringas diirigenom att de skadade silunda tillférsikras en fullt rationell behand-
ling. Med hinsyn till olycksfallsférsakringsfondens jimforelsevis ringa storlek i
forhallande till “pensionstorsikringsfonden, synes den del av fonden, som skulle
kunna placeras pa ifragavarande sitt, bora bestimmas till en tjugondel.

Vidkommande hirefter de sirskilda slag av mera kvalificerade sikerheter,
i vilka fondens medel bora redovisas, torde i huvudsak bdra gilla samma be-
stimmelser, som iro meddelade i 123 § av lagen om foérsiikringsrorelse och som
iga tillimpning 4 de Omsesidiga olycksfallsforsikringsbolag, som kunna komma
att bildas av arbetsgivare.

I férsta hand bora silunda ifrigakomma obligationer eller andra skuldfor-
bindelser, utfirdade eller garanterade av svenska staten.

I friga om pensionsforsikringsfonden #r foreskrivet, att minst en sjittedel
skall redovisas i lan till staten. I\%‘igon anledning att foreskriva ett minimum for
placering i lan till staten betriffande olycksfallsforsikringsfonden synes icke fore-
ligga. Den del av fonden, som alltid slyiall vara placerad i virdehandlingar med
fullgod sikerhet, bor fa placeras i det slag av dylika virdehandlingar, som med
hinsyn till avkastning och indamélsenligheten i 6vrigt finnes vid tiden for place-
ringen lampligast.

Placering bor vidare fi #iga rum i Sveriges allminna hypoteksbanks eller
Konungariket Sveriges stadshypotekskassas obligationer samt 1 obligationer eller
andra skuldférbindelser, utfirdade eller garanterade av svensk kommun, som till
lanets upptagande eller garanterande erhallit Konungens tillsténd.

Lagen om forsikringsrorelse upptager sésom tilliten placering utlining mot
sikerhet av inteckning 1 fast egendom, och bora iven anstaltens fondmedel fi
placeras mot dylik sikerhet.

Enligt reglementet for pensionsférsikringsfonden maiste inteckning, for att
den skall f& godtagas sisom sikerhet, ligga inom femtio procent av senast fast-
stillt taxeringsviirde eller inom sextio procent av sidant virde, som efter sirskild
virdering faststilles av fullmiktige for fonden. D4 emellertid lagen om f{or-
sikringsrorelse och jimvil det innevarande &r for riksdagen framlagda forslaget
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till dylik lag fastslir sfisom grins tva tredjedelar av senast faststillt taxerings-
virde och alltsi de i 4 § av olycksfallslagen omférmilda arbetsgivarbolagen aro
berittigade att utlina intill nimnda grins, synes i friga om riksforsikrings-
anstaltens fond samma griins bora faststillas. Det tillkommer ju for Gvrigt for-
valtningsmyndigheten att préva varje erbjuden sikerhet och att forkasta den, om
densamma ej befinnes fullgod.

Givet torde ock vara, att man i friga om placering mot inteckning i till
exempel fabriksfastighet kommer att iakttaga all nodi forsiktighet, och regeln
torde vil bliva, att man sirskilt betriffande dylik fastigfflet kommer att hilla sig
avsevirt under ovannimnda griins.

I reglementet angiende forvaltningen av pensionsforsikringsfonden iiro sisom
placeringsobjekt angivna skuldférbindelser, utfirdade av centralkassa for jord-
brukskredit, vilken 1 enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkinnande fran det allminnas sida. Att dylik placering medtogs berodde vil
nirmast dirpa, att sivil Kungl. Majit som riksdagen givit anvisning pd pen-
sionsforsikringsfonden (jimte postsparbanken) sisom en maojlighet att till{ora
centralkassorna medel for utlining till underlydande jordbrukskassor. Det synes
emellertid vara av ett visst intresse for riksforsikringsanstalten att kunna uflana
till centralkassorna. Dirigenom kan anstalten tillgodose jordbrukarnas ansprak
pé erhillande av lan ur fonden. I allminhet lir namligen anstalten icke komma
att limna lin till enskilda forsikringstagare, utan torde linen komma att limnas
till sammanslutningar av forsikringstagare. Centralkassorna for jordbrukskredit
och de med dem sammanhgrande jordbrukskassorna iro visserligen avsedda att
tillgodose det mindre jordbrukets” behov av driftkredit och ingen #ger riitt att
intrida sisom deligare i jordbrukskassa for mera in 50 hektar jord, men négot
hinder finnes 4 andra sidan icke for storre jordbrukare att ingd sdsom deldgare
i sidan kassa.

Di det #r nodvindigt, att fondférvaltningen har mojlighet att, for und-
vikande av rinteforlust, i avbidan p& annan limplig placering tills vidare gora
medlen rintebirande genom insittning i bank, bor jimvil sadan placering tillatas,
1 likhet med vad som medgivits postsparbanken samt forvaltningen av pensions-
forsikringsfonden och fér &vrigt forsikringsbolag enligt lagen om forsikrings-
rorelse.

Jamlikt sistberdrda lag iger forsikringsbolag redovisa fondmedel jamval 1
sddana av enskilda jirnvigar eller industriella inrittningar utfirdade obligationer
dvensom i andra viirdehandlingar, som till sin art och till den sikerhet de erbjuda
kunna anses jimforliga med nigon av de under 1)—5) i 123 § av samma lag
nimnda. Sirskilt for att mojliggdra utlining till foretag, vilkas arbetare dro for-
sikrade i riksforsiikringsanstalten, ir erforderligt att det betriffande placeringen
av anstaltens fondmedel finnes en bestimmelse, Sverensstimmande med den nyss
angivna.

Riksforsikringsanstalten har haft under Gvervigande, huruvida bland place-
ringsobjekten borde sirskilt upptagas forla sinteckning, men har funnit det
mindre dndamélsenligt att sirskilt upptaga dy%ik inteckning sdsom limplig siiker-
het. Det bér provas i varje sirskilt fall, huruvida forlagsinteckning kan anses
erbjuda lika betryggande sikerhet som forut hir ovan angivna placeringsobjekt,

Bihang il riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 188 hift. (Nr 227.) 3
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‘Tillfilligt Riksforsikringsanstalten har i det foregiende foreslagit, att en fjirdedel av
e k‘i‘i‘é’;‘n_ fondens for placering avsedda medel skulle f& placeras efter en nigot friare rovning,

de av place. 411 SOM skulle gilla ovriga tre fjirdedelar, dvensom att viss del av fonden skulle
ringsgrinsen. 19 redovisas i fastigheter, avsedda for de sociala och sjukvardande uppgifter, som
aligga olycksfallsforsikringen. Givetvis kan det intriiffa, att utan den forvaltande
myndighetens villande de faststillda grinserna kunna tillfilligt Gver- eller under-
skridas. Skulle forvaltningsmyndigheten hava skyldighet att i anledning hirav
vidtaga omedelbar rittelse, kunde déirigenom fonden tillskyndas forlust, och bor
darfor meddelas foreskrift, att rittelse skall vidtagas, si snart limpligen kan ske.

Tvangsinkp Utan hinder av de angiende placeringen meddelade bestimmelser bor fond-
av cgendom. forvaltningen vara berittigad att till skyddande av fordran & offentlig auktion
eller fondbérs inkopa egendom, som #r for fordringen utmitt eller pantsatt.
Salunda inkSpt egendom bor givetvis ater avyttras sé snart limpligen kan ske.»

Med aberopande av vad silunda anforts har riksforsikringsanstalten
i sitt forslag till grunder for forvaltningen av ifragavarande fond upp-
tagit foljande bestimmelser angiende placeringen av fondmedlen.

»I. " Den del av fondens medel, som ej erfordras for bestridande av
dess utgifter, skall redovisas 1

1) obligationer eller andra skuldférbindelser, vtfirdade eller garan-
terade av svenska staten;

2) Sveriges allminna hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges
stadshypotekskassas obligationer;

3} obligationer eller andra skuldférbindelser, utfirdade eller garan-
terade av svensk kommun, som till lanets upptagande eller garanterande
erhallit Konungens tillstdnd;

4) skuldférbindelser, for vilka fonden #ger siikerhet genom inteck-
ning 1 fast egendom inom tvé tredjedelar av senast faststillt taxerings-
virde;

5) skuldférbindelser, utfirdade av centralkassa for jordbrukskredit,
vilken i enlighet med bestimmelser, som Konungen meddelar, vunnit
godkinnande fran det allminnas sida;

6) fordringar hos bank i enlighet med de néirmare bestimmelser,
som av Konungen meddelas;

7) sidana av enskilda jéarnvigar eller industriella inrdttningar ut-
firdade obligationer #vensom sidana andra virdehandlingar, som till
sin art och till den sikerhet de erbjuda kunna anses jamférliga med
nagon av de under 1)—6) hir ovan nimnda;

8) lan till foretag, som iro dignade att i olycksfallsforsikringens
intresse forebygga forlust eller nedsittning av arbetsformégan eller att
héja arbetsformagan hos de férsikrade och som anses erbjuda nojaktig
sikerhet;
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9) fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvirvas for an-
vindning till férebyggande av forlust eller nedsittning av arbetsfor-
mégan eller till hojande av arbetsformigan hos de i riksforsikrings-
anstalten forsidkrade arbetare.

Av forenimnda medel ma hogst en fjirdedel redovisas pa sitt
under 8) omformiles samt hogst en tjugondel, sisom under 9) sigs.

Skulle nagot &r avvikelse frin ovan angivna grinser fér medlens
placering hava dgt rum, skall rittelse vidtagas, s& snart limpligen
kan ske.

Utan hinder av vad ovan stadgats mé, till skyddande av fordran,
& offentlig auktion eller fondbérs inképas egendom, som ér for fordrin-
gen utmitt eller pantsatt.

Egendom, vilken sélunda till skyddande av fordran inképes, skall
dter avyttras, si snart limpligen kan ske.»

I de utldtanden, som avgivits 6ver riksforsikringsanstaltens forslag,
har betriffande de nu 4tergivna bestimmelserna féljande erinrats.

Statskonloret anfor till en bérjan i friga om den foreslagna bestimmelsen
under punkt 4), att enligt reglementet for pensionsforsikringsfondens férvaltning
beléningsgrinsen for inteckningar i fastighet dr satt till 50 % av senast faststillt
taxeringsvirde eller 60 % av sidant viarde, som efter sirskild virdering faststilles
av fullmiktige f6r fonden, samt att enligt statskontorets mening riksforsikrings-
anstalten ej anfort giltigt skil for en hogre beldningsgrins i fraga om olycksfalls-
forsikringsfondens medel. Vad sirskilt angar siddana fabriks- och dylika fastig-
heter, som kunna ifrigakomma sisom pantsikerhet for ldn at niringsidkare,
torde en dnnu lagre belaningsgrins bora faststillas, sisom skett i Norge, dir lin
mot sikerhet i fabriker och andra industriella anldggningar frdn motsvarande
fond icke m& beviljas till hogre belopp 4n 3/, av anliggningens och fastighetens
sammanlagda vérde, beriknat med hansyn huvudsakligen till sidana reela virden,
som icke &ro beroende p& dérstides driven industriell verksamhet. Aven mot
den under punkt 7) upptagna bestimmelsen anser statskontoret anmérkning kunna
riktas, helst som av motiveringen framginge, att enligt riksforsikringsanstaltens
mening jimvil forlagsinteckningar skulle ingd bland sidana virdehandlingar, som
i vissa fall skulle kunna anses jamforliga med de férut uppriknade placeringsobjek-
ten. Utan tvivel, yttrar statskontoret, kunna visserligen lantagarna, diribland dven
naringsidkare, hava att erbjuda fullgod sdkerhet iven av andra slag &n de i
punkterna 1)—6) omférméalda. S& till exempel anser statskontoret for sin del,
att dven borgenssikerhet kan i vissa fall vara fullt betryggande. Men den av riks-
forsakringsanstalten foreslagna, frin lagen om fOrsikringsrorelse himtade formu-
lering av ifrigavarande stadgande torde dock knappast lamna den tryggheti friga
om sikerhetens beskaffenhet, som ju #r syftemélet med faststillandet av bestim-
melser 1 forevarande hianseende. Statskontoret anser darfor att, dir sikerhet av
andra slag 4n de i punkterna 1)—6) uppriknade ifrigakommer, det hirvid bor,
liksom i friga om placeringen av pensionsforsikringsfondens medel, ankomma pd
Kungl. Maj:it att i de sirskilda fallen prova, huruvida sddan sikerhet kan anses

Utldtanden.
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fullgod; och statskontoret férordar darfor i stillet for punkt 7) ett stadgande av
samma innehadll som § 4 punkt 6) i reglementet angiende forvaltningen av pen-
sionsforsikringsfonden.

Fullmdktige < riksgdldskontoret framhélla, att enligt fullméktiges mening i
friga om redovisning av riksforsikringsanstaltens fondmedel bor meddelas ena-
handa foreskrift som betriffande pensionsférsikringsfonden eller att minst en
sjittedel skall utlanas till svenska staten. Aven om, anfora fullmiiktige, den fond,
varom nu ir friga, icke kommer att stiga till samma belopp som pensionsférsik-
ringsfonden och frigan om dess placering silunda icke kan hava samma bety-
delse, kommer den likvil att uppgd till ett fér vara férhallanden hégst ansenligt
belopp. D& staten allt sedan varldskrigets utbrott varit och med all sikerhet
for en léng foljd av &r framit kommer att f6r sin mycket betydande upplining
vara hiinvisad till den inhemska penningmarknaden, bor, enligt fullmiktiges me-
ning, intet tillfille limnas obeaktat f6r att i mojligaste min underlitta och siker-
stilla denna upplining. I detta avseende dr av vikt, att den inom landet
skeende fondbildningen — sirskilt d& det galler fonder, som igas eller kontrolle-
ras av staten — i si stor utstrickning, som med hinsyn till resp. fonds speci-
ella indamal lampligen liter sig gora, direkt kommer statens upplining till godo.
— I &vrigt hava fullmiktige icke nigot att erinra mot de foreslagna placerings-
bestimmelserna.

Styrelsen for postsparbanken har icke nigot att erinra mot forslaget till pla-
ceringsbestammelser.

Sisom av det féregiende framgdr, beriknade dlderdomsfsrsikrings-
kommittén den fond, som kommer att samlas genom den obligatoriska
olycksfallsforsikringen, till emellan 200 och 300 miljoner kronor. Huru
stor del av detta belopp, som kommer att belépa pé riksférsikrings-
anstalten, dr naturligen omdjligt att pad forhand berdkna. Det beror p3,
i vilken utstrickning 6msesidiga arbetsgivarbolag komma att bildas och
forsakring ddr &dga rum. Riksforsikringsanstalten har for sin del be-
riknat den pi anstalten belépande andel av fonden till omkring 100
miljoner kronor och det arliga belopp, som skulle bliva féremal for pla-
cering, inklusive omplacering, till omkring 3 miljoner kronor. Hir ir
siledes friga om visentligen ligre belopp &n betriffande pensions-
forsdkringsfonden.

Sjilvfallet bora riksférsikringsanstaltens fondmedel, i likhet med
vad som fastslagits betriffande pensionsférsikringsfonden, forvaltas ute-
slutande med hinsyn till de #dndamal, fér vilka de hopbragts. Man
méiste hirvid naturligen tillse, att placeringen erbjuder sidan sikerhet,
att de ersittningsberittigade komma i 4tnjutande av de férméner, lagen
tillforsiikrat dem. Men samtidigt dirmed maste noga beaktas, att pla-
ceringen verkstilles med hénsyn till erndende av hégsta méjliga av-
kastning, si att forsikringstagarne, arbetsgivarne, icke betungas mer &n
nodigt &r.
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Givet ar emellertid, att man, di det giller avkastningen, icke en-
bart fir taga hiénsyn till den direkta, omedelbara avkastningen. Den
sociala olycksfallsforsikringen mdste, sisom #ven av riksforsikrings-
anstalten framhallits, jimvil anse sisom ett av sina huvudmal att soka
forebygga forlust eller nedsittning av arbetsformigan hos de forsik-
rade. Detta kan ske genom befrimjandet av anordningar, dgnade att
nedbringa faran for olycksfall eller att, sedan olycksfall en ging skett,
upphiva eller minska t6ljderna dirav. En sidan verksamhet leder ock
{ill minskning av forsikringskostnaderna.

Med beaktande av dessa synpunkter har riksforsikringsanstalten i
sitt forslag till grunder for forvaltningen av dess fondmedel upptagit
bestimmelser darom, att hogst en fjirdedel av fonden skulle kunna f3
placeras med ndgot friare prévningsritt fér férvaltningsmyndigheten,
for sd vitt angdr lin till féretag, dgnade att i olycksfallsforsikringens
intresse férebygga férlust eller nedsittning av arbetsformagan eller att
héja arbetsférmigan hos de forsikrade, samt att hogst en tjugondel ma
redovisas i fastigheter, vilka med Konungens medgivande forvirvas for
anvindning till forebyggande av forlust eller nedsittning av arbets-
formigan eller till héjande av arbetsformigan hos de i anstalten for-
sikrade arbetare. Dessa bestimmelser, mot vilka de i drendet hérda
myndigheterna icke haft nigot att erinra, synas mig vil dgnade att
tillgodose de sociala uppgifter, som olycksfallsforsikringen har att be-
akta och som #ven av dlderdomsforsikringskommittén framhallits.

Vad placeringen i 6vrigt angar, har riksforsikringsanstalten fore-
slagit 1 huvudsak samma foreskrifter som skola gilla for forut om-
némnda enskilda forsikringsbolag (arbetsgivarbolag).

Mot dessa foreskrifter hava 1 sirskilda avseenden erinringar fram-
stallts av fullmiktige i riksgildskontoret och statskontoret. Fullmiktige
hava sdlunda yrkat, att bestimmelse mitte meddelas dirom, att, i likhet
med vad som giller betriffande pensionsforsikringsfonden, minst en
sjittedel av riksforsikringsanstaltens fondmedel skola placeras i lan till
staten.

Ehuru det kan ifrdgasittas, om det #r fullt riktigt att i forevarande
héinseende forsitta riksforsikringsanstalten i annan stillning &n arbets-
givarbolagen, synes det dock, som om man skulle utan oligenhet kunna
1 viss méin tillmétesgd fullmiktiges framstéllning och silunda foreskriva,
att en mindre del, t. ex. minst en tiondel, skall vara placerad ilin till
staten. Ur sikerhetssynpunkt kan en dylik foreskrift ej anses annat &n
fordelaktig. Skulle det emellertid framdeles visa sig, att berérda be-
stimmelse kommer att verka hinderlig fér anstaltens verksamhet, finnes
ju majlighet att f3 den #ndrad.
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Statskontoret har i sitt utldtande hemstillt, att i friga om utléning
mot inteckningssikerhet samma foreskrift mitte meddelas, som giller for
pensionsforsikringsfonden, eller att silunda inteckning skulle fi godtagas
sasom siikerhet endast for den hindelse, att den ligger inom femtio procent
av senast faststillt taxeringsvirde eller inom sextio procent av sirskilt upp-
skattat virde. Det synes mig ock limpligt att i allmédnhet gora en dylik
begrinsning. Dock bér méjlighet beredas riksforsikringsanstalten att 1
likhet med arbetsgivarbolagen utlimna lin mot sikerhet av inteckning,
liggande inom den av anstalten foreslagna grinsen. Medgivande hir-
till bor kunna limnas av Konungen. I manga fall maste nimligen in-
teckning liggande inom nimnda grins anses erbjuda fullgod sikerhet,
sdsom t. ex. da det giller jordbruksfastighet. Det torde ock 1 detta
sammanhang béra erinras, att enligt for statskontorets utlining gillande
bestammelser en viss lag grins ir faststilld for utlining mot inteck-
ningssikerhet, men att statskontoret pi grund av sirskilda omstindig-
heter dger utlimna l4n mot sikerhet av inteckning, liggande &ver
nimnda grins. Sisom #dven av pensionsfondskommitténs betdnkande
(sid. 48) framgér, har statskontoret ansett sig bora i ganska stor ut-
strickning begagna sig av den statskontoret i forevarande avseende
limnade friare provningsritten och silunda i méinga fall utlimnat lin
mot sidkerhet av inteckning, #ven om denna graverat fastigheten till
s3 hogt belopp som omkring tva tredjedelar av taxeringsvirdet eller,
betriffande stenhus i Stockholm, av brandférsékringsvirdet.

Statskontoret har vidare gjort anmirkning betriffande den under
punkt 7) i riksforsikringsanstaltens forslag upptagna bestimmelsen och
hemstillt, att densamma métte utbytas mot en foreskrift, liknande den,
som forekommer i § 4 punkt 6) i reglementet angiende forvaltningen
av pensionsforsikringsfonden. D4 tillricklig anledning ej synes finnas
att i férevarande avseende meddela annan bestimmelse dn den betrif-
fande forvaltningen av sistnimnda fond gillande, ansluter jag mig till
denna statskontorets uppfattning; och har jag vidtagit med anledning
hirav pikallad jimkning i de foreslagna stadgandena.

Betraffande den myndighet, som skall omhénderhava fonden, erinrar
riksforsikringsanstalten till en bérjan, hurusom &lderdomsforsikrings-
kommittén i sitt betinkande anfért, att forvaltningen av fondmedlen
lampligen skulle kunna ske i samband med forvaltningen av den all-
ménna pensionsférsikringsfonden. Dérefter anfor anstalten:

»Anses den standpunkten riktig, att olycksfallsforsikringens fondmedel béra
forvaltas och anvindas uteslutande med hiansyn till olycksfallsforsikringens in-
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tressen. synes det olimpligt att sammankoppla forvaltningen av ifragavarande
bida fonder, som hava olika dndamil att fullfolja. En sammanblanduing av for-
valtningen medfor dessutom alltid den faran, att den ena fondens intressen bliva
tillbakasatta for den andras. En dylik gemensam forvaltning torde e heller,
sedd ur kostnadssynpunkt, komma att medfira nigon nimnviird minskning i for-
valtningskostnaderna.

Riksforsikringsanstalten tilliter sig for ovrigt i forevarande hiinseende abe-
ropa vad av pensionsfondskommittén, pi sitt hir ovan framgir, anférts rérande
frigan om gemensam forvaltning av de bida fonderna. Klart iir emellertid, att
direst, sisom riksforsikringsanstulten anser for riktigast och mest indamilsenligt,
de bida fondforvaltningarna hillas dtskilda, ett samarbete limpligen bér i vissa
fall iga rum, sisom till exempel betriiffande anordningar for sjukvird och dylikt.

Givet torde vara, att den ordning, som hittills tilliimpats i friga om forvalt-
ningen av riksforsikringsanstaltens fondmedel, icke vidare kan fortsiittas, sirskilt
med hinsyn till de nya och vidgade uppgifter, som 1916 ars lag tillagt olycks-
fallsforsikringens organ. Endast gen myndighet, som handhar sjilva férsikringen,
har mojlighet och formiga att bedoma limpligaste siittet for placeringen och an-
vindningen i &vrigt av fondmedlen. Denna myndighet, som ir ansvarig for att
fondmedlen anvindas och utnyttjas for dirmed avsett indamal, bor ock tillfor-
sikkras det hjilpmedel for forsikringens genomforande och handhavande, som en
indamilsenligt skott placering innebir.

Riksforsikringsanstalten maste alltsi erhélla det avgorande inflytandet ifriga
om forvaltningen av ifrigavarande fondmedel.

Enligt reglementet angiende pensionsforsikringsfonden tillkommer det sir-
skilda fullmiktige att besluta om placeringen av denna fonds medel, under det
att verkstillighets- och Gvriga Aatgirder tillhora pensionsstyrelsen. Iullmiktige
for pensionsforsikringsfonden utgoras av 1) generaldirektéren och chefen for
pensionsstyrelsen, 2) dennes stillforetridare, 3) den byrichef inom pensionssty-
styrelsen, som har att handligga drenden angiende fondens forvaltning, eller, om
denne ir generaldirektirens stillforetridare, den byrichef, som av Konungen
forordnas, 4)—7) fyra av Konungen for tre ir i siinder utsedda personer, av vilka
tre skola iga erfarenhet pa det finansiella omridet samt den fjirde insikt och
erfarenhet i sociala fragor.

Riksforsikringsanstalten har iven i sitt utlitande over dlderdomsforsiikrings-
kommitténs forslag skisserat en liknande anordning for dess vidkommande, ehuru
med den skillnad, att nigon sirskild institution icke skulle bildas, utan att an-
stalten sjilv, forstirkt med nigra personer, skulle handhava fondférvaltningen.
Det torde emellertid hirvid bora erinras, att riksforsiikringsanstalten i sitt ut-
litande framstillde forslag dirom, att hela den sociala olycksfallsférsikringen
skulle forliggas till riksforsikringsanstalten. Si blev emellertid icke fallet, och
frigan om fondférvaltningen har gﬁrigenom kommit i annat lige.

Da de medel, riksforsiikringsanstalten édrligen skulle hava att placera, icke
bliva av nagon fér virt lands forhillanden storre] omfattning, bor forvaltningen
kunna anordnas pa ett betydligt enklare sitt in det som giller betriffande pen-
sionsforsiikringsfonden. At riksforsikringsanstalten bor kunna limnas befogenhet
att ensam ombesdrja sin fondférvaltning. Det finnes ingen anledning att i detta
avseende siitta riksforsikringsanstalten i annan stillning in arbetsgivarbolagen,
lit vara att anstaltens fondbildning kan antagas bliva av storre omfattning én
fondbildningen for vart och ett av dessa bolag. I fiorevarande hinseende torde
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for ovrigt bora erinras, att det drdjer manga ir innan anstaltens fond nir upp
till de belopp, vartill fonderna i en del av vira enskilda liviérsikringsbolag for
nirvarande uppgs.

Limpligt synes emellertid vara, att riksforsikringsanstalten, di det giller
att besluta om placering av fondmedel, Atminstone tillsvidare forstarkes med en
pd det finansiella omridet sakkunnig person.

Av stort virde skulle det ock vara, om riksforsikringsanstalten vid behand-
lingen av drenden angdende placeringen hade vid sin sida ett rad, bestiende av
en arbetsgivare och en arbetare, som hade att framféra forsikringstagarnas och
de forsikrades synpunkter. D& dessa personer emellertid icke forutsittas besitta
sarskild sakkunskap i placerings- eller finansfragor, bora de icke erhalla rostritt
utan vara allenast ridgivande.

I samband med utseende av finansiellt sakkunnig ledamot och ridgivande
personer torde bora for dem utses sirskilda suppleanter.

Lampligt torde vara att pid forhand bestimma riksférsikringsanstaltens
sammansattning vid behandlingen av placeringsdrenden, och torde 1 sidant av-
seende bora foreskrivas, att d& det giller att besluta om placering av fondmedel,
skola i drendenas handliggning deltaga generaldirektéren och chefen for anstalten,
den byrichef, som i generaldirektérens franvaro har att foretrida honom, den
byrichef, som inom riksférsakringsanstalten har att handligga #renden angiende
fondférvaltningen, den byrichef, som har att handligga drenden angiende berik-
ning av anstaltens fonder, eller, direst nigon av sistnimnda tvd byrichefer &r
generaldirektorens stillforetridare, den byrichef, som av riksfoérsikringsanstalten
bestimmes, samt en av Kungl. Maj:it fSrordnad person med erfarenhet p& det
finansiella omradet.

Nigon sarskild byrd eller nigot storre antal tjinsteméin for handliggning
av fondarenden och i anledning av besluten féranledda verkstillighetsitgarder
torde icke erfordras, &tminstone icke under de forsta aren. Detta sirskilt om,
sisom riksfOrsikringsanstalten anser lampligast, fondens virdehandlingar depo-
neras hos riksbanken i Gppet forvar. Vid dylik deposition dtager sig riksbanken
att ombesdrja inteckningsférnyelser samt inkassering av rintor och annan av-
kastning & de deponerade virdehandlingarna m. m. Pensionsfondens virdehand-
lingar aro pa detta sitt deponerade mot en arlig avgift av 500 kronor for varje
paborjat tiotal miljoner kronor vérdehandlingar upp till 100 miljoner kronor
samt darefter 500 kronor for varje pabérjat femtiotal miljoner kronor.»

I 6verensstimmelse hirmed har riksférsikringsanstalten i friga om
forvaltningsmyndighet foreslagit féljande bestimmelser.

»1I. Forvaltningen av fonden handhaves av riksférsikringsanstalten.

I behandlingen inom riksfoérsédkringsanstalten av frigor om place-
ring av fondens medel enligt vad ovan sagts samt om fordndring av
sidan placering skola deltaga

generaldirektéren och chefen foér anstalten;

den byrachef, som har att i generaldirektorens franvaro féretrida
honom;

den byrichef, som har att handligga drenden angéende f{orvalt-
ningen av fonden;
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den byrichef, som har att handligga drenden angiende beriikning
av anstaltens fonder;

eller, direst nigon av sistnimnda tvi byrachefer har att intrida
sisom generaldirektorens stillféretriidare, den byrichef, som av riks-
forsikringsanstalten bestimmes, samt

en av Konungen for tre.ar i sinder forordnad, pi det finansiella
omradet erfaren person.

I bverliggningarna men ej i besluten angiende nyssnimnda fragor
deltaga dessutom tvd av Konungen for tre &r i sinder forordnade per-
soner, av vilka den ene utses bland de arbetsgivare, vilkas arbetare
iro forsikrade i riksforsiikringsanstalten, samt den andre bland nimnda
arbetare.

- Konungen utser suppleant for den sirskilt forordnade ledamoten i
anstalten dvemsom for var och en av de ridgivande personerna.»

Betriffande forvaltningsmyndigheten har i de avgivna utlitandena
anforts foljande.

Statskontoret yttrar: Det torde icke kunna fdrnekas, att den myndighet
— riksforséikringsanstalten — som handhade sjilva ol cksfallsforsikringen och
alltsi vore ansvarig foér att fondmedlen anvindes oc utnyttjades f6r darmed
avsett dndhmadl, varvid sirskilt torde boéra framhallas, att lin vore avsedda
att utlimnas dven till industriella foretag, borde erballa ett avsevirt infly-
tande pd placeringen av fondens medel. Det hittills tillimpade tillvigagings-
sittet I6r placeringen enbart genom postsparbanken torde dirfor, med hansyn
till vad riksforsikringsanstalten anfort, icke lingre bora bibehallas. Men & andra
sidan bleve genom riksforsikringsanstaltens forslag den finansiella sakkunskapen
icke tillrickligt starkt representerad vid irendenas avgorande. Detta mal skulle
kunna ernds, om placeringsfrigorna avgjordes av riksforsikringsanstaltens chef
sésom ordférande, tvd byrichefer i samma anstalt, av vilka den ene skulle vara
foredragande, tvi ledaméter i postsparbankens styrelse samt en av Kungl. Maj:t
utsedd finansiellt sakkunnig.  Att silunda lita postsparbankens styrelse bliva
representerad syntes si mycket mer limpligt som dels riksforsikringsanstaltens
ovriga fondmedel ju skulle fortfarande forvaltas av sistnimnda styrelse, dels ock
forsakringsavgifternas uppbérd och redovisning till fonden skulle vasentligen
verkstillas genom postsparbanken. For besluts fattande torde bora erfordras, att
minst fyra ledamoter vore om beslutet ense, och minst fem, da fraga vore om
placering enligt 1 3) eller 9). Skulle Kungl. Maj:t anse, att genom en sidan
anordning den beslutande myndigheten bleve onddigt talrik, kunde mojligen al-
ternativt ifrigasittas, att den ene av riksforsikringsanstaltens byrichefer, nim-
ligen den, som icke skulle vara foredragande, dvensom den ene av ledamdterna
1 postsparbankens styrelse uteslotes. I detta fall syntes for besluts fattande tre
legaméter bora vara om beslutet ense, och alla fyra dir friga vore om place-
ring enligt I 8) eller 9). Den eller de ledaméter av postsparbankens styrelse,
som enligt detta_statskontorets forslag komme att deltaga i férvaltningen, borde
naturligtvis for detta uppdrag &tnjuta visst tilligg till det arvode, som utginge
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till ledamot i postsparbanksstyrelsen. — Mot riksforsiikringsanstaltens forslag
om siirskilda, av Kungl. Maj:t férordnade rddgivare hade statskontoret icke nagot
att erinra. Dock ville det synas, som om deras bitride ej vore erforderligt vid
placeringar enligh I 1)—7); och i varje fall kunde det ifragasittas, huruvida ej,
med hiinsyn till omfattningen av deras verksamhet, de for dem foreslagna arvoden
vore onddigt stora.

Fullmdktige ¢ riksgcldskontoret iberopa, att fullmiktige i yttrande av den 23
mars 1916 angiende forvaltningen av pensionsforsikringsfonden av anforda skil
ansett nodigt, att med forhillandena pd vir allminna penningmarknad sirskilt
fortrogna personer komme att_ tillhora fondstyrelsen, samt att enligt fullmiktiges.
mening en garanti hirfor kunde vinnas dérigenom, att fullmiktige i riksgildskon-
toret och i riksbanken finge utse var sin medlem i samma styrelse. I allt fall
ansige fullmiktige att, da friga vore om placering av en si betydande fond som
den forevarande, det icke kunde vara tillriclkligt, att endast en person inom for-
valtningen tillsattes med hinsyn till finansiell sakkunskap. Direst, pd sitt for-
slaget innehélle, fondens forvaltning komme att handhavas av riksforsikrings-
anstalten, borde dirfor, enligt fullmiiktiges mening, den finansiella sakkunskapen
inom forvaltningen ytterligare forstirkas.

Styrelsen for postsparbanken yttrar, ath styrelsen, som granskat foreliggande
forslag endast fran sidana synpunkter, som styrelsen sarskilt hade att beakta, mot
forslaget icke hade ndgon annan erinran in den, att den ekonomiska sakkunska-
pen syntes i forslaget vara vil litet tillgodosedd. Enligt styrelsens mening borde
vid avgorande av drenden rorande medelsplacering riksforsikringsanstalten for-
otirkas med Atminstone tvd pa det finansiella omridet erfarna personer samt,
pa det att mojligast fullstindiga garanti erholles f6r medlens dndamélsenliga an-
vindning och sikerstillande, bestimmelse utfirdas didrom, att vid fattande av
beslut i nu ifragavarande drenden atminstone en av de sakkunniga skulle vara
tillstiides samt minst fyra av de nirvarande, bland dem atminstone den ena av

de sakkunniga, om beslutet ense.

Nigon meningsskiljaktighet synes icke foreligga betriffande limp-
ligheten av den {foreslagna anordningen, att riksforsékringsanstalten,
som har att tillvarataga forsikringstagarnes och de forsikrades intres-
sen, sjilv omhinderhar férvaltningen av sina fondmedel. Det synes
ej heller foreligga skil att tillskapa nagon sirskild myndighet for att
overtaga en del av ifrigavarande fondforvaltning. I likhet med riks-
forsakringsanstalten anser iven jag lampligt, att anstalten adtminstone
en tid framat vid handliggning av frigor om placering erhéller bitride
av sirskild finansiell sakkunskap. Riksforsikringsanstalten har i sidant
avseende foreslagit, att den vid placeringen skulle bitridas av en pa
det finansiella omradet erfaren person. I de avgivna utlitandena har
dock framhallits onskvirdheten av, att ifrigavarande sakkunskap er-
haller en nagot starkare representation. Detta synes dven mig erfor-
derligt, men torde det vara fullt tillrackligt, om tvd finanssakkunniga
personer forordnas. Det lirer emellertid under sddana omstiindigheter
vara lampligt, att antalet av riksforsiikringsanstaltens egna ledaméter,
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som skola deltaga i placeringsbesluten, inskrinkes till tre, si att den
beslutande myndigheten icke blir alltfér talrik, och synes det dérvid
lampligen boéra ankomma pi Konungen att forordna de tvd byrichefer
i anstalten, som skola deltaga i forevarande drendens behandling.

Suppleanter béra enligt min mening limpligen utses foér var och
en av de finanssakkunniga, varjimte rikstérsikringsanstalten synes bora
utse erforderligt antal suppleanter for sina egna ledaméter.

Fér vinnande av storre trygghet vid avgérande av drenden om
placering enligt I 8) i de foreslagna grunderna bér vidare foreskrivas,
att minst fyra av de i beslutet deltagande skola vara om beslutet ense.
Nigon motsvarande féreskrift torde déremot icke vara behovlig betrif-
fande idrenden om placering enligt I 9), di prévningsritten angdende
dylik placering 1 sista hand skulle tillkomma Kungl. Maj:t.

Riksforsikringsanstaltens forslag att i overliggningarna angiende
placeringsfrigor bora deltaga iven representanter for forsiikringstagarne
och de forsikrade anser jag synnerligen dndamalsenligt. Négon an-
ledning att begrinsa deras medverkan vid édrendenas handliggning pi
sitt statskontoret foreslagit torde didremot icke foreligga.

I detta sammanhang vill jag framhilla angeldgenheten av att ett
intimt samarbete kommer till stind mellan den nu ifrigavarande for-
valtningsmyndigheten, 4 ena, samt fullmiktige fér pensionsforsikrings-
fonden, & andra sidan. Delvis komme ju samma éindamél att tiligodo-
ses med de olika fondernas avkastning, nimligen di det giller lin till
foretag, som hava till andamal att forebygga eller hiva arbetsoférméga
hos de forsikrade, eller placering i fastigheter, som férvirvas for sidana
dndamal. 1 dylika fall ligger det givetvis sirskild vikt uppd, att till-
tinkta anordningar komma till utférande pi det mest ekonomiska och
andamalsenliga sitt. Det synes limpligen béra ankomma pid Kungl.
Maj:t att utfirda de néirmare féreskrifter, som uti ifrdgavarande hén-
seende kunna finnas erforderliga.

Enligt reglementet for pensionsforsikringsfonden kan &verskott 1
fonden fi anvindas for bestridande av kostnader for atgirder, dgnade
att i pensionsforsikringens intresse férebygga eller hiva arbetsoformaga
eller befordra folkhélsan. :

Riksforsikringsanstalten anser en liknande bestimmelse béra in-
foras rorande dess fondmedel och yttrar i sidant avseende:

»Riksforsikringsanstalten ir redan p& grund av olycksfallsforsikringslagens

bestimmelser berittigad att anvinda medel ur fonden for sjukvirdande atgirder
betriffande skadade, i anstalten forsikrade personer. Emellertid torde riksfor-
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siakringsanstalten bora medgivas befogenhet att anvinda medel ur fonden jimvil
f6r anordningar, som icke avse nigon sirskild i anstalten férsikrad person, men som
iro agnade att befordra forsékringens intresse och gagna de forsikrade. Anstal-
ten bor silunda hava medel till sitt forfogande {6r dstadkommande av anord-
ningar, avsedda att minska olycksfallsrisken eller att bereda ¢kad mojlighet till
limplig vard for dem, som skadats genom olycksfall i arbete. Huruvida och i
sd fall huru stor del av fondmedlen, som kan f& anvindas for ifrigavarande *
dandamail, torde bora av Kungl. Maj:t bestimmas med hansyn till fondens still-
ning sddan den framgitt vid vederborligen verkstilld fondberdkning.»

Kostnaderna for forvaltningen av fondmedlen béra enligt riksfor-
sikringsanstaltens mening gildas pi samma sitt som riksforsikrings-

anstaltens 6vriga forvaltningskostnader. Riksforsdkringsanstalten anfor
héarom vidare:

»Nigra storre kostnader torde icke krivas, tminstone icke under de forsta
dren. Den sirskilt foérordnade ledamoten torde bora tillerkiinnas ett arvode av
2,000 kronor samt var och en av de tvd rddgivande personerna 1,500 kronor for &r.
Till var och en av de fullmiktige for pensionsférsikringsfonden, som ej tillhora
pensionsstyrelsen, utgir ett irligt arvode av 2,000 kronor. — Ett mindre belopp
bér #ven berdknas for ersittning till suppleanterna, sirskilt anlitade sakkunniga
personer och annat bitrdde, virdering i anledning av fastighetsbelining, férvaring
av fondens virdehandlingar, tryckningskostnader, resekostnader och andra expen-
ser, forslagsvis 6,500 kronor.»

Med héansyn till vad i.nu berorda avseenden anforts foreslar riks-
forsikringsanstalten foljande bestdmmelser:

»I1I. Konungen ager bestimma, att, direst fondens tillgdngar sidant
medgiva med hansyn till de forpliktelser, som éligga fonden, viss del
av densamma md anvindas for bestridande av kostnader for atgirder,
dgnade att i1 olycksfallsférsikringens intresse forebygga férlust eller
nedsittning av arbetsformigan eller héja arbetsférmagan hos de for-
sikrade, och skola dessa medel stillas till riksférsiakringsanstaltens for-
fogande att av anstalten for angivna dndamal disponeras i enlighet med
de nédrmare bestimmelser, som av Konungen meddelas.

IV. Kostnaderna for forvaltningen av fonden bestridas pi samma
sitt som riksforsidkringsanstaltens 6vriga forvaltningskostnader.»

Tillika foreslar riksforsikringsanstalten ett stadgande av innehéll,
att de nirmare bestimmelser, som utéver de foérut angivna erfordras
fér fondens forvaltning, meddelas av Konungen. Hirférutom hemstéller
riksforsidkringsanstalten — som vid sin skrivelse fogat en kortfattad
oversikt over gillande bestimmelser angiende forvaltningen av den
sociala olycksfallsforsikringens fondmedel i nigra frimmande linder —
att frdn och med 4r 1918 ett belopp av férslagsvis 11,500 kronor matte



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition Nr 227. 29

f& med den fordelning, som av anstalten angivits, anvindas for bestri-
dande av de siirskilda kostnader, som foranledas av fondférvaltningen,
samt att nidmnda belopp mitte fi utgd av det forslagsanslag, som &
extra stat anvisas for uppritthillande av riksférsikringsanstaltens verk-
sambhet.

¢ Mot riksforsikringsanstaltens forslag i forevarande hinseenden hava
de hérda myndigheterna icke haft nigon erinran att framstilla. I friga
om kostnadsbeloppen ifragasiitter emellertid statskontoret, sisom &ven
av det foregiende framgir, huruvida icke de foreslagna arvodena till
de rédgivande personerna vore, med hinsyn till omfattningen av dessa
personers verksamhet, onédigt hoga.

Betriffande anstaltens forslag under punkt III, att nigon del av Departements-
fonden under vissa forutsittningar med Konungens medgivande skulle /e
kunna fi anvindas for bestridande av kostnader for atgirder, dgnade
att i olycksfallsfsrsikringens intresse firebygga forlust eller nedsittning
av arbetsformigan eller héja arbetsférmagan hos de forsikrade, har
jag funnit vissa jimkningar i avfattningen béra vidtagas i syfte att
tydligare framhiva, dels att en dylik anvindning av fondens medel
endast mé férekomma, direst det vid verkstilld forsikringsteknisk ut-
redning befinnes, att fondens tillgingar maste anses vil forsly till
tdckande av dess forbindelser, dels att i varje fall endast en ringa del
av tillgdngarna mé pd angivet sitt disponeras.

Vad angir de av anstalten forordade arvodena synas mig desamma,
vid jamforelse med den for fullméktige i pensionsforsikringsfonden fast-
stillda staten, vara vil hogt upptagna. For egen del foreslar jag, att
arvodena bestimmas for en var av de tvi finanssakkunniga till 1,500
kronor samt fér en var av representanterna for forsikringstagarna och
de forsidkrade till 1,000 kronor.

I detta sammanhang ber jag att fi nimna, att pensionsstyrelsen i
skrivelse den 6 december 1916 hemstillt om foreskrift, att de av full-
miktige for pensionsforsikringsfonden, vilka icke tillhérde pensionssty-
relsen, samt deras suppleanter matte tillerkinnas ritt att for resa i
tjdnsten erhalla resekostnads- och traktamentsersittning enligt rese-
reglementet, att géldas av de medel ur pensionsférsikringsfonden som
anvisats till bestridande av forvaltningskostnader. Ehuru vid fram-
liggandet av forslag for riksdagen angiende forvaltningen av pensions-
forsikringsfonden det icke synes hava forutsatts, att dylik ratt skulle
tillkomma fullmiktige, finner jag giltiga skil tala for bifall till den
gjorda framstéillningen; och dmnar jag, diirest erinran fran riksdagen ej
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diremot gores, senare infor Kungl. Maj:t gora hemstillan i nu ifréga-
varande avseende. Liknande ritt till reseersiittning torde jimvil bora
tillkomma de till riksforsikringsanstaltens bitridde vid frigor om fondens
forvaltning forordnade personer.

Mot riksforsikringsanstaltens forslag om beriknande av ett belopp
om forslagsvis 6,500 kromor fér ersittning till suppleanter m. m. har
jag intet att erinra. ¢

Med hénsyn till innehallet i 16 § olycksfallsforsdkringslagen torde
kostnaderna for fondférvaltningen ej — sésom ifriga om forvaltningen
av pensionsforsikringsfonden — béra utg av fondens medel, utan synas
dessa kostnader bora bestridas av anslag, som & extra stat anvisas for
uppritthallande av riksforsikringsanstaltens verksamhet. Dé rikedagens
sirskilda bemyndigande hirtill bor utverkas, lira bland reglerna angi-
ende fondens férvaltning nigra sirskilda bestimmelser angiende kost-
nadernas bestridande ej erfordras. Nagon hgjning i det av riksdagen
redan begirda extra anslaget for ir 1918 for nimnda &ndamél synes
emellertid icke erforderlig, da ifrdgavarande anslag dr avsett att utgi
sisom forslagsanslag.

Riksforsikringsanstalten omférmiler slutligen, att anstalten haft
under &verviigande, huru bor forfaras i fraga om forvaltningen av de
fondmedel, som hirflyta fran forsikringsavgifter eller andra inbetalningar
till anstalten i enlighet med bestimmelserna i lagen angiende ersitt-
ning for skada till foljd av olycksfall i arbete den 5 juli 1901. Hérom
yttrar riksforsikringsanstalten, att det méhinda torde vara av mindre
betydelse, om forvaltningen av dessa medel bibehélles hos styrelsen
for postsparbanken eller dverlamnades till riksforsidkringsanstalten. Dock
ville riksforsikringsanstalten ifrdgasitta, om det icke vore mest &nda-
malsenligt, att det senare alternativet valdes, si snart detta limpligen
kunde #ga rum. Denna angeligenhet syntes emellertid icke behova
ordnas i samband med det nu foreliggande édrendet, likasom ej heller
frigan om den framtida forvaltningen av fiskarforsikringens och barn-
morskornas pensionsanstalts fondmedel.

Med foranledande hiarav har styrelsen for postsparbanken i sitt ut-
lstande uttalat den asikten, att den hittills av postsparbanken férvaltade
forsikringsfonden torde bora omhinderhavas av postsparbanken enligt
for nirvarande gillande bestimmelser, endr denna fond, som tillkommit
pa frivillighetens viig och vore avsedd att si sméningom avvecklas, hade
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en annan karaktir 4n den fond, som pi grund av obligatorisk forsik-
ring komme att bildas till f6ljd av lagen den 17 juni 1916.

For egen del finner jag, i likhet med riksférsikringsanstalten, det
lampligen bora tills vidare anstd med det slutliga avgoérandet av fragan
om den framtida f6érvaltningen av omférmilta fondmedel.

P4 grund av vad jag nu anfért hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

dels godkdnna det av mig férordade férslaget till
grunder for forvaltningen av den i 19 § av lagen den
17 juni 1916 om forsakring fér olycksfall i arbete om-
formilda fond;

dels godkdnna av mig féreslagen arvodes- och om-
kostnadsstat for férvaltningen av fonden att gilla tills-
vidare frén och med ar 1918;

dels ock medgiva, att de i staten ingdende belopp
mi utgd av forslagsanslag, som & extra stat anvisas
for uppritthillande av riksforsdkringsanstaltens verk-
samhet.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bi-
tridda hemstéillan bebhagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall samt férordnade, att proposition i dmnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ake Karlholm.
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