Kungl. Muaj:ts Nad. DProposition Nr 138, 1

Nr 138.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen angdende férind-
rade bestimmelser rorande understod dt vissa forutva-
rande flickskolldrarinnor; given Stockholms slott dem 16
februar: 1917.

Under Aaberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet &ver
ecklesiastikirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t harigenom foresla riks-
dagen att

dels foreskriva, att det jamlikt 1907 &rs riksdags beslut pa allm#inna
indragningsstaten sisom foérslagsanslag upptagna beloppet av 4,000 kronor
till bestridande av understod &t vissa lararinnor skall forandras till forslags-
anslag hogst,

dels ock forklara, att betriffande beloppet av statsunderstéd ur nimnda
anslag samt forutsattningen om bidrag till understddstagare frin veder-
bsrande kommun fdljande #ndrade bestimmelser skola frin och med &r
1918 landa till efterrattelse, namligen

att statsunderstédet ma till varje understodstagare utgd med hogst s
stort belopp for ar riaknat, att det tillsammans med de belopp, som veder-
borande erhiller frin kommun samt frin pensionsinrittningen for lira-
rinnor vid Sveriges hdgre skolor for kvinnlig ungdom eller frin svenska
lararinnornas pensionsfdrening, uppgér till 1,200 kronor, samt

att sisom forutsattning for beviljande av dylikt statsunderstod erfordras,
att understédstagare av vederborande kommun erhiller minst si stort
understod for ar riknat, som av kommunen tilldelats henne for ar 1917,
dock med ritt for Kungl. Maj:t att till eljest behorig sokande, som icke
tillférene erhallit statsunderstod, framdeles bevilja sidant, oavsett huruvida
hon itnjuter kommunalt understod eller icke.

Bihang tll riksdagens protokoll 1917. 1 saeml. 114 hift. (Nr 138.) 1



2 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition Nr 138.

De till arendet horande handlingarna skola tillhandahallas riksdagens
vederborande utskott; och Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl.
nid och ynnest stidse valbevigen.

GUSTAF.

K. G. WESTMAN.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, héllet infor Hans Majt
Konungen i statsridet & Stockholms slott den 16 februari 1917.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern fér utrikes arendena WALLENBERG,
Statsriden: voN Sypow,

friherre BEcCk-Friis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrROM.

Departementschefen, statsridet Westman yttrade:

Med anledning av vickt friga om hojning av de understdd, som sedan
ett tiotal ir utgd till vissa forutvarande flickskollararinnor, ber jag att in-
ledningsvis fi erinra om tillkomsten av dessa understdd for att sedan
ingd pi sporsmilet om understodens forhojning.

Den av 1904 ars riksdag pi forslag av Kungl. Maj:t beslutade and-
rade anordningen av rikets allminna liroverk innebar den nyheten inom
det svenska hogre skolvisendet, att samskolor, for gossar och flickor ge-
mensamma statsliroverk, upprittades pa étskilliga orter. En foljd av dessa
samskolors tillkomst blev, att de enskilda flickskolor, som funnos i de mer-
endels mindre stiader, dar statssamskolor inrittades, kommo i en svér stall-
ning; de miste sitt statsunderstéd och kunde icke konkurrera med stats-
laroverken. De kunde dirfor icke bestd, och de vid dem anstillda lara-
rinnorna forlorade sina anstillningar.

En del av dessa lararinnor, foretridesvis de yngre, kunde emellertid
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forvirva annan anstillning, vare sig vid andra enskilda liroverk eller vid
statssamskolorna. Tor tilltrade till platser vid de sistnimnda bereddes dem,
i enlighet med uttalanden av riksdagen, sirskilda lattnader.

Atskilliga lirarinnor, som pad nyss nimnt sitt forlorade sina anstall-
ningar, kunde emellertid ej forflytta sig over till andra verksamhetsom-
riden for vinnande av utkomst. Detta gillde fornamligast aldre lirarinnor,
och dessa kommo naturligen hirigenom i en bekymmersam stillning.

Det ansigs fordenskull angeliget, att staten métte inskrida till deras
bispringande, och med anledning av en i sidant syfte gjord framstallning
foreslog Kungl. Maj:t ar 1907 riksdagen

dels att medgiva, att vissa lirarinnor vid flickskolor, som i foljd av
1904 drs riksdags beslut om inrittande av statssamskolor i atskilliga stader
indragits eller komme att indragas, matte fran den tid, deras anstillning
vid skolorna av nyssnimnda anledning upphort, kunna komma i &tnju-
tande av statsunderstéd vardera till belopp av hogst 400 kronor for ar
raknat, att utgd under forutsittning att vederbérande kommun i varje fall
laimnade understod till minst lika stort belopp samt under de villkor i
ovrigt, Kungl. Maj:t kunde finna gott foreskriva,

dels ock att for beredande av tillgdng till utgivande av de statsunder-
stod, som silunda bleve beviljade, 4 allminna indragningsstaten uppfora ett
forslagsanslag av 4,000 kronor.

Riksdagen bifoll Kungl. Maj:ts berorda forslag.

Understoden i friga skulle sisom namnts utga, under forutsittning att
vederborande kommun limnade understod till minst lika stort belopp samt
under de villkor i ovrigt, Kungl. Maj:t kunde finna gott foreskriva.

Antydningar om de villkor, som borde uppstillas, limnades av veder-
borande departementschef, di han den 21 december 1906 infor Kungl.
Maj:t anmilde frigan om framstillning i #mnet till riksdagen. Dessa
villkor aterfinnas i den nadiga kungorelse, som den 31 augusti 1907 ut-
fardades angdende understod 4t ildre behovande flickskollararinnor. Genom
denna kungorelse forordnades, att lirarinna eller forestindarinna vid flick-
skola, som ovan avsetts, mi kunna komma i itnjutande av understsd fran
ifrigavarande anslag, direst hon &r i behovande omstindigheter, uppnétt
en lder av 45 ir samt under minst 20 ir tjanstgjort vid flickskola eller
samskola, Kungl. Maj:t dock obetaget att, dir undantag av sirskilda for-
hillanden pékallas, tilldela understod t lararinna, indock att hon ej upp-
fyller de tvi sistnimnda villkoren.

I kungorelsen lzmnades vidare vissa foreskrifter betriffande vad lara-
rinna eller forestindarinna, som onskade komma i atnjutande av ifriga-
varande understdd for dr 1908, hade att iakttaga. Motsvarande foreskrifter,
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gillande utan inskrinkning till visst 4r, iro meddelade genom nidig kun-
gorelse den 11 juni 1909.

Di frigan om understtd 4t ovannimnda lirarinnor ursprungligen
understilldes Kungl. Maj:t, ansig man sig kunna antaga, att understod
skulle komma att erfordras for 11 lirarinnor. Med en berikning av 400
kronor i statsanslag for varje lirarinna skulle anslagssumman hava uppgatt
till 4,400 kronor. I enlighet med statskontorets mening blev emellertid
beloppet uppfort sisom ett forslagsanslag & 4,000 kronor.

Antalet understddstagare har ej for nigot r uppgatt till mer in 9; till
detta antal utgick understod under vart och ett av drem 1911—1916.
For ar 1917 utdelades genom nidigt beslut den 15 december 1916 under-
stod till 8 forutvarande lararinnor. For en nionde lirarinna har numera
for ar 1917 begirts fortsatt understod, vilket synes mig bora beviljas.

Summan av understddsbeloppen — vilka ju dro begrinsade genom
storleken av vederborande kommuns anslag — utgjorde for ar 1908 1,738
kronor 55 ore och har sedermera efter hand stigit. De for vartdera av
dren 1915 och 1916 utdelade understdden utgjorde tillhopa 2,725 kromor,
och till enahanda belopp lirer understddssumman komma att uppgh for ar
1917, darest den tillkomna sékanden erhiller samma belopp, som senast
tilldelats henne.

Sarskilt med hinsyn till nu radande forhdllanden har det synts mig
onskvirt, att, i den man det for indamilet anvisade anslaget dartill lim-
nade tillging, en hojning av ifragavarande understod kunde Avigabringas.
Med anledning dirav har jag anmodat liroverksoverstyrelsen att inkomma
med forslag till de andringar i gillande bestimmelser, som i nimnda
syfte mi anses oOnskvirda med avseende 4 sivil understodens maximi-
belopp som villkoren for atnjutande av understod.

Till foljd hirav har liroverksoverstyrelsen den 30 december 1916 i
imnet avlitit en underdinig skrivelse, diri dverstyrelsen, med erinran om
att for ar 1917 anvisats ett sammanlagt belopp av 2,650 kronor till 8
understodstagare, vidare anfort:

Det av riksdagen beviljade forslagsanslaget skalle silunda for nirvarande medgiva
en ganska avsevird hojning i de sirskilda understdden. Och di det enligt sakens na-
tur 4 ena sidan syntes foga sannolikt, att for framtiden nya understédssdkande skulle
anmila sig, men & andra sidan sikert, att de bittillsvarande understddstagarna efter
hand ginge bort, syntes mojligheten for okat understod it varje sirskild individ med
dren viaxa. Ur denna synpunkt skulle alltsi forindringar i nimnda syfte icke med-
fora nagon risk.

De forindringar, som di syntes kunna ifrigakomma, skulle gilla dels maximibelop-
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pet, dels forhallandet mellan det av staten och det av vederbdrande kommun beviljade
understédet. Om man tinkte sig, att det tillgingliga beloppet fordelades lika pi nuva-
rande antal understodstagare, skulle pa var och en komma 500 kronor. Det torde dock
knappast vara lampligt, att denna summa fastsloges ssom maximibelopp. Dels vore
det ingalunda sikert, att en lika fordelning vore rittvis och lamplig. Dels torde det
vil kunna intriffa, att, samtidigt dirmed att antalet understddstagare si smaningom
minskades, de ekonomiska férhallundena ytterlicare fndrades 1 den riktningen, att det
vore Onskviirt, att de kvarvarandes understod ytterligare kunde hojas, i den min det
beviljade anslaget det medgive. Overstyrelsen hade 1 underdénigt yttrande den 24
november 1916 angiende anslag till fyllnadspensioner &t vissa @ldre lirarinnor, i an-
slutning till ett av riksforsikrinosaustalten framlagt forslag, hemstillt bland annat om
sadana bestimmelser, att totalpensionen for da ifragavarande lirarinnor skulle kunna
uppgi till hogst 1.200 kronor om &ret. I anslutning hirtill skulle det synas Gversty-
relsen lampligt, att Kungl. Maj:t kunde inom ramen av nu ifragavarande anslag utdela
understdd till hogst sidant belopp, att det for varje sirskild understodstagare tillsam-
mans med de belopp, hon uppbure av verbdrande kommun samt av pensionsinrittnin-
gen for lararinnor vid Sveriges hogre skolor for kvinnlig ungdom eller svenska lira-
rinnornas pensionsforening, uppginge till hdgst 1,200 kronor om aret.

Visserligen torde for nirvarande knappast nigon av understddstagarna kunna na
upp till detta belopp, men det torde icke vara limpligt att siitta maximibeloppet sa
lagt, att det inom en kanske ganska niira framtid ater borde héjas.

Vad dter anginge forhallandet mellan det av staten och det av vederbbrande kom-
mun i varje siirskilt full beviljade understodet, syntes det icke limpligt, att det senare
bleve, pd sitt nu vore stadgat, normerande for det forra, #iven nir det gillde en hij-
ning. En sidan foreskrift skalle nimligen litt nog kunna komma att verka icke, som
avsett vore, sisom en uppmuntran till kommunen att hoja sitt understdd, utan sisom
ett hinder for Kungl. Muj:t att bevilja en eljest bade limplig och mdjlig hojning av
statsunderstodet. A andra sidan syntes det uppenbart, att en sidan hojning av statsun-
derstodet icke borde fi bliva en anledning for vederbbrande kommun att i nigon mén
fringa redan dtagna forpliktelser. Det syntes siledes vara limpligt att sidsom villkor for
beviljande av framtida statsunderstod foreskriva, att vederbérande kommun i varje sir-
skilt fall beviljade minst samma arliga belopp som for ar 1917.

I ett fall syntes dock undantag bora goras frin regeln om kommunalt understdd
sasom forutsittning for statsunderstod. Det kunde — ehuru det, sisom Overstyrelsen
redan framballit, syntes foga sannolikt — téinkas intriffa, att nigon ldrarinna, som hit-
tills icke atnjutit understod av ifrigavarande slag, i framtiden komme att begira si-
dant. Det kunde t. ex. tinkas, att en lirarinna, som vid indragningen av nagon hir
ifrigavarande flickskola 1 ovrigt fyllt villkoren for erhéllande av understdd men icke
befunnit sig i behivande omstandigheter, lingre fram rikade i sidana. Den omstiin-
digheten, att en lingre tid forflutit mellan en sadan lirarinnas avskedstagande och hen-
nes begiran om understdd, torde icke bdra utgéra nagot hinder for Kungl. Maj:t att
behjirta hennes behov lika vil som tidigare understodstagares. Men vil kunde det
tinkas, att vederbérande kommun 1 ett sidant fall kunde anse sig hava mindre skil
att ingripa iin eljest; och det syntes da hirt, om den omstiindigheten skulle utgora ett
hinder for Kungl. Maj:t att bevilja understsd.

P grund av vad salunda anforts ville dverstyrelsen hemstilla, att Kungl. Maj:t
méatte vidtaga dtgirder for dstadkommande av foljande forindringar i gillande bestim-
melser rorande statsunderstdod &t vissa ldrarinnor vid flickskolor, som indragits i 161jd
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ix.v 1904 4ars riksdags beslut om inrittande av statssamskolor i &tskilliga stider, nim-
igen

att sidant understéd mitte till varje understodstagare kunna utdelas till hogst
s stort belopp for ar riknat, att det tillsammans med de belopp, som vederbérande
erhillit frin kommun samt frin pensionsinrittningen for lirarinnor vid Sveriges hogre
skolor for kvinnlig ungdom eller svenska lirarinnornas pensionsférening, uppginge till
1,200 kronor,

att sasom forutsittning for beviljande av dylikt statsunderstod erfordrades, att
understodstagare av vederborande kommun erhdlle minst si stort understod for ar rik-
nat, som redan av kommunen beviljats for ir 1917,

dock att Kungl. Maj:t witte kunna till understodssokande, som icke for sistnimnda
ar erhallit understod, framdeles bevilja dylikt, oavsett huravida hon atnjote kommunalt
understéd eller icke.

Pa grund av nddig remiss har statskontoret den 26 januari 1917 av-
givit underdanigt utlitande i dmnet. Utlitandet innehiller:

Sisom ldroverksdverstyrelsen i sin forevarande underdiniga skrivelse erinrat, fore-
ligger till Kungl. Maj:its provning en genom framstillning frin centralstyrelsen for
flick- och samskoleféreningen viickt friga om beredande av tilliggspensioner av stats-
medel &t vissa dldre lirarinnor; och enligt riksforsikringsanstaltens av liroverksover-
styrelsen forordade forslag i ndmnda friga skulle tilliggspension beredas dessa #ldre
lararinnor, bland vilka upptogos jimvil sidana, som redan avgitt frin sin befattning,
under forat-dttning att de vore berittigade till pension fran nigon av de for siadant
dndamil bildade kassor, pd det sitt att statsbidrag skulle efter vissa berikningsgrunder
dem tillgodoriknas, dock si att pen-ionstilliguet jimte dem reglementsenligt tillkommande
pension finge uppga till sammanlagt hogst 1,200 kronor. 1 sitt den 14 december 1916
avgivua underdaniga utlatande i berérda #rende framstiillde statskontoret vissa erin-
ringar mot forslaget och anforde, bland annat, att det syntes statskontoret tvivelaktigt,
huruvida, da det gillde ett av billighetshinsyn framkallat understod, anledning kunde
anses foreligga att med statsbidrag astadkomma hogre sammanlagd pensionsformin #n
800 kronor, diri inberikvat vad som motsvarade av lirarinnan erlagda frivilliga avgif-
ter till nagon av de #ldre pensionskassorna for flickskollirarinnor.

I nu forevarande framstillning giller det att for vissa lararinnor vid flickskolor,
som 1 fo6ljd av 1904 irs beslut om inrdttande av statssamskolor i atskilliga stider in-
dragits, bereda forbittring av de pensionsforméner, som under vissa villkor tillerkints
dem enligt beslut av 1907 &rs riksdag. Bland de atta f. d. lirarinnor, som for ar 1917
komma i atnjutande av pension enligt berdrda villkor, iro tre, som jimvil dtnjuta pen-
sioner frin npigon av pensionskassorna. Dessa skulle, om det hir ovan forst omfor-
milda forslag om tilliggspensioner &t vissa #ldre lirarinnor bitolles, sikerligen fa sina
pensionsformaner icke obetydligt forbittade; varemot dvriga fem icke synas vara berdrda
av ndmnda forslag. Men &ven om, sisom statskontoret 1 fraga om pensionstilliggen
it flickskolliirarinnorna i allmiinhet ifragasatt, sammanlagda pensionsforminen for dem
synes bora brgrivsas till 800 kronor, foreligger dock enligt statskontorets mening an-
ledning att i nagon man bittre tillgodose de ldrarinnor, som genom 1904 irs omorga-
nisation av skolviisendet rikade i svir beldgenbet och sisom ersittning diarfor under
vissa villkor tillerkiindes pension av statsmedel. Statskontoret anser sig dirfor icke
bdra gbra ndgon erinran mot liroverksoverstyrelsens forslag, att bestimmelserna mé
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indras ddrhin, att sammanlagda pensionsférminerna mi kunna for ifrdgavarande f. d.
lirarinnor uppga till 1,200 krounor.

Vad Gverstyrelsen i sin férevarande underdiniga skrivelse i ovrigt foreslagit har
icke heller givit anledning till erinran frin statskontorets sida.

D4 det emellertid dr avsett, att understoden skola kunna hojas endasti den man
det for dndamélet & allmiinpa indragningsstaten sisom fdrslagsanslag upptagna belop-
pet av 4,000 kronor dértill forslar, torde det vara limpligt, att anslaget forindras till
sforslagsanslag hogsts.

Departe- Jag anser mig bora fullfolja min tanke att under vissa forutsittnin-
mentschefen: ooy soka forskaffa ifrdgavarande forutvarande lirarinnor okade understod.
Statsmakterna hava erkant sin forbindelse att ej utlimna dem till verklig
ndd, sedan de, genom statens anordnande av sitt skolviisen, utan eget forvil-
lande gitt miste om gitt levebrsd. Om man utgar frin att det en ging
antagna anslagsbeloppet, 4,000 kronor, ej far overskridas — det bor da,
sdsom statskontoret anmirkt, hadanefter betecknas sisom forslagsanslag
hogst — synes mig intet skiligen kunna invindas mot att man nu bere-
der mojlighet till en val behovlig hojning av de sirskilda statsundersto-
dens belopp.

Betriffande de andringar i gillande bestimmelser, som f6r detta anda-
mal bora vidtagas, torde man kunna i huvudsak fslja overstyrelsens forslag.
Man slapper dirvid visserligen den hittillsvarande forutsattningen, att statens
understdd ej fir overskrida vad vederborande kommun tillskjuter. Over-
styrelsens skil for att ej vidhélla denna forutsittning torde emellertid vara
vil grundat. -

Savil overstyrelsen som statskontoret hava pi tal om det nu avsedda
hogsta belopp, som skulle kunna komma vederbdérande till del, 1,200 kro-
nor, haft i minnet, hurusom samma summa i annat &rende foreslagits sé-
som hogsta beloppet av den totalpension, som genom tilliggspension skulle
kunna tillgodokomma vissa dldre lirarinnor. Genom en foérut denna dag
av Kungl. Maj:t beslutad sirskild proposition understilles nimnda #drende
riksdagens provning. I propositionen avses, i anslutning till n&mnda for-
slag, att totalpensionen skulle kunna uppgi till 1,200 kronor, dock att
totalpensionen skulle bringas 6ver 800 kronor endast pa grund av de pen-
sionsavgifter, som pensionstagaren frivilligt erlagt. Med tanke hirpi har
jag 1 nu férevarande arende si mycket hellre foljt myndigheternas forslag
om ett hogsta belopp av 1,200 kronor, som jag i likhet med statskontoret
funnit skil foreligga for detta forslag, oavsett om man i nyssberdrda pen-
sionsidrende skulle stannat vid en totalpension av 800 kronor.

Det bor emellertid i detta sammanhang anmirkas, att nyssnimnda av
laroverksoverstyrelsen foreslagna hogsta understodsbelopp, 1,200 kronor,
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knappast av Overstyrelsen tinkts att utan vidare komma i friga for den
nirmaste tiden. Jag vill tilligga, att, ehuru Kungl. Maj:t skulle f4 friare
hinder med hinsyn till vederbérande kommuns bidrag, Kungl. Maj:t dock
icke larer underlita att vid statsunderstddens utdelande fasta lampligt av-
seende 4 de kommunala bidragen.

Under &beropande av vad jag nu anfort tillstyrker jag, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes foresld riksdagen att :

dels foreskriva, att det jamlikt 1907 ars riksdags be-
slut pd allminna indragningsstaten sisom forslagsanslag
upptagna beloppet av 4,000 kronor till bestridande av
understdod &t vissa lirarinnor skall forandras till forslags-
anslag hogst,

dels ocl forklara, att betriffande beloppet av stats-
understéd ur nimnda anslag samt forutsittningen om
bidrag till understddstagare frin vederbsrande kommun
foljande #ndrade bestimmelser skola frin och med ar
1918 linda till efterrittelse, nimligen

att statsunderstodet ma till varje understodstagare
utgd med hogst sd stort belopp for ar riknat, att det
tillsammans med de belopp, som vederborande erhiller
frin kommun samt frin pensionsinrittningen for lira-
rinnor vid Sveriges hogre skolor for kvinnlig ungdom
eller frin svenska lirarinnornas pensionsforening, upp-
gar till 1,200 kronor, samt

att sisom forutsittning for beviljande av dylikt stats-
understdd erfordras, att understodstagare av vederbo-
rande kommun erhiller minst s& stort understod for ar
riknat, som av kommunen tilldelats henne for ar 1917,
dock med ratt for Kungl. Maj:t att till eljest behorig
sokande, som icke tillférene erhallit statsunderstod, fram-
deles bevilja sidant, oavsett huruvida hon &tnjuter
kommunralt understéd eller icke.

Vad foredragande departementschefen silunda till-
styrkt ticktes Hans Maj:t Konungen, pi hemstillan av
statsridets Ovriga ledamoter, gilla; och skulle proposi-
tion av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Torsten Burén.
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