Kungl. Maj:ts nad. proposition nr 117. 1

Nr 11%.

Kungl. Majits nddiga proposition till riksdagen med forslag till
lag om dndrad lydelse av 20 kap. 2 § samt 24 kap.
3 § straflagen; given Stockholms slott den 13 mars 1917.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresld riks-
dagen att antaga harvid fogade forslag till lag om &ndrad lydelse av 20
kap. 2 § samt 24 kap. 3 § strafilagen.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynnest
stidse viibevigen.

GUSTAF.

Berndt Hasselrot.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 97 haft. (Nr 117). 1
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Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 20 kap. 2 § samt 24 kap. 3 § strafflagen.

Harigenom forordnas, att 20 kap. 2 § samt 24 kap. 3 § strafflagen
skola erhédlla foljande &ndrade lydelse:

20 KAP.
2 §.

Den, som & skog eller mark, dari han ej sger del eller den han ej
innehaver eller ager ritt att nyttja, olovligen filler trid, i uppsit att tradet
eller nagot dirav sig eller annan tilligna, eller, i sddant uppsit, olovligen
tager, av vixande trid, ris, gren, niver, bark, 16v, bast, ollon, notter eller
kada; varde, 8ndd att han det icke bortfort, ansedd sisom hade han stold
forovat, dar virdet gar oOver femton riksdaler. Gar det ej over femton
riksdaler; vare lag, som i 24 kap. sigs.

24 KAP.
38

Faller, syrer eller blicker man olovligen trad 4 annans skog eller
mark, i uppsdt att tridet eller nigot darav sig eller annan tillagna, eller
tager olovligen dar vixande gras, torv eller, av vaxande trad, ris, gren,
niver, bark, 1ov, bast, ollon, notter eller kdda; varde, evad han det bort-
fort eller ej, straffad for &verkan, dar ej efter 20 kap. girningen skall
annorledes anses; och vare straffet boter, hogst ett tusen riksdaler, eller
fangelse i hogst sex méinader. Aro omstandigheterna synnerligen forsvé-
rande: di mad till straffarbete i hogst ett ar domas.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott
fredagen den 2 mars 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSRJIOLD,
- Hans excellens herr ministern for utrikes srendena WALLENBERG,
Statsrdden: HasseLRoT,

VON Sypow,

friherre Beck-Friis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

. Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet
anmalde chefen for justitiedepartementet, statsridet Hasselrot,

~en av skogsvirdsstyrelsen i norra Kalmar lin till Kungl. Maj:ts be-
fallningshavande i lanet den 25 november 1916 avliten och av befallnings-
havanden med underdinigt memorial den 30 i samma ménad till Kungl.
Maj:t overlimnad skrivelse angidende &tgarder mot sidan skogsiverkan,
som sker genom tagande av kida, ivensom

en den 12 december 1916 inkommen underdanig skrivelse i samma
amne frin skogsfigare i Hilsingland;

over vilka skrivelser dominstyrelsen pa grund av nidiga remisser

avgivit underdénigt utlitande.
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4 Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 117.
Harvid anforde foredragande departementschefen:

»P4 hemstillan av chefen for jordbruksdepartementet har Kungl.
Maj:t den 6 ni#stlidne februarl, jamte det nadigt beslut meddelats med
anledning av framstillning som i berorda skrivelser gjorts om uppratthil-
lande av gillande forbud mot utforsel av kada, tillika forordnat, att
arendet, 1 vad det avsige forbud mot olovlig kadtagning, skulle for v1dare
hdndl(icm'nmor dverlamnas till Justltledeputementet “och har jag att nu an-

mila arendet 1 denna del.

I skogsvardsstyrelsens skrivelse har pipekats den fara for vira gran-
skogars framtid, som hotade genom den alltmer omfattande kddplockningen.
Harutinnan har anforts, att genom den hoga dagsfortjanst, som kunde erhéllas,
anda till 20 eller 25 kronor for dag, dsidosattes allt annat arbete. For att er-
hilla hdgsta utbyte anviindes numera yxa, som vid kddforekomsterna hogges
rakt in i stammen, varefter stora stycken av barken och saven avfliddes. Med
sikerhet komme triden hirigenom att taga skada, och stor fara for hela
traktens skogsbestind forefunnes. I nigra socknar, exempelvis i Virserum,
funnes snart sagt icke en gran, som “icke blivit skadad i barken genom
kadplockning. Tl aorandemtten toges ej hinsyn, utan alla marker, 8i-
vial statens som de enbklldes, genomstrovades upprepade ginger for att
ytterligare skattas. Foljande uppgifter om owmfattningen av “detta fordarv-
bringande arbete hade l#mnats frin Virscrum: pid 14 dagar hade av upp-
kdpare avsints kidda for over 100,000 kronor, darav pi en dag for 23,000
kronor, priset pad kadan hade varierat frin 40 till 70 ore per kilogram,
varigenom #nda till 30 kronors dagsfortjainst kunnat erhallas. Styrelsen
ansige darfor sow sin oavvisliga plikt att papeka detta forhillande och
anhalla, att Kungl. Maj:ts befallningshavande ville snarast vidtaga atgirder
till forhindrande av denna verksamhet.

Befallningshavanden har i sitt underdiniga memorial hemstallt, att
vad skogsvardsstyrelsen anfort matte vinna nadigt beaktande. T

Med omformilda, den 12 dccember 1916 inkomna underdéniga skri-
velse har overlamnats transumt av protokoll, hallet vid sammantride den
29 november 1916 med ombud for skogsigare i sjutton socknar i Halsing-
land, vid vilket sammantride beslutits, att underdanig framstillning i fore-
varande amne skulle till Kungl. Maj:t avlatas.

I skrivelsen har anforts, hurusom under det senaste Aret i virt land
tillkommit en helt ny handelsvara, ndmligen den frin barrtraden, i synner-
het granen, himtade kddan. Huru orle]ande det #n kunde vara, att k&-
dan erhallit handelsvarde, s& hade dock kidinsamlingen p& senare tider
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tagit sadana former, att densamma vickt allvarliga bekymmer. Kadan
insamlades huvudsakligen fran si kallade kadlopor eller blackningar 1
triden. Om ¢t trids ved blottats genom barkens bortskaffande, sokte
tradet skydda sig for angrepp av rota genom utgjutning av kdda over det
skadade stillet. Skedde detta blottande av veden pa for-ommaren, upp-
stode omedelbart ett rikligt kidflode, varigenom faran for rotangrepp bleve
mindre, men slelde eit sidant blottande av veden efter den starkaste
vixtperioden, saledes pa eftersommaren eller hosten, skedde sirets dver-
kidiing endast langsamt eller ofullstandigt och foljden bleve da, att tridet
i allmanhet angrepes av rota. Da nu blackningen vanligen skedde vid
manshojd, komme rotan att angripa tridets vardefullaste del, ndmligen rot-
stocken. Av gammalt hade blickning av traden allmant forekommit 1 skogen
for utmarkande av linjer, stigar och dylikt. Det hade huvudsakligen varit
fran silunda blickade trid som kadplockningen till en bdrjan dgt rum, och
kadsamlarne hade da nojt sig med att borttaga den sedan gammalt i black-
ningarna utrunna kadan. Si linge kadtagningen bedrivits pa detta satt, hade
skogsigaren, dven om kidtagningen utgjort ett oberittigat ingrepp i hans
aganderatt, kunnat tolerera densamma, da ju nagon egentlig skada & skogen
darigenom ej astadkommits. Emellertid hade efterfragan pa kidan och i sam-
band darmed #ven priset stigit. Foljden hade blivit, att de trakter, som redan
en ging oOvergitts med kadplockning, &nyo och nu vildsammare skattats
pa kvarvarande i barken sittande kida, en eller till och med flera génger.
Som denna efterskord huvudsakligen figt rum under eftersommaren och
hosten, varvid stora flickar av triden berovats sin skyddande bark eller
kada, hade detta inneburit en stor fara for att de vid kiddinsamlingen
blackade triden skulle angripas och forstoras av rota. Men ej nog hirmed:
pa sista tiden hade kadplockarna tagit sig fore, dels att falla triid for att
dtkomma den hogre upp & traden sittunde kddan, dels att barkskala forut
oskadade trad i mer eller mindre grad for att & dem dstadkomma ett ym-
nigt kidflode till nista ar och diarmed bereda siorre mojligheter for fort-
satt kadtagning. Kadplockningen utovades i allinénhet ej av den. som dgde
skogen, utan av folk som ej hade agande- eller nyttjanderatt till densamina.
De skador, som &stadkommes pa skogen genom senast omformalda sirt for
kadinsamlingen, vore avsevirda och deras inverkan pi skogens framtida be-
stand och utveckling hogst menliga.

Vidare har i skrivelsen framhillits, att sisom en foljd av 1905 érs
skogslag samt pi grund av det under senare aren allijimt stegrade intresset
for en god skogsvird, skogsigarne nu allmént borjat att val virda sina skogar.
Den gamla fordarvliga blackningsmetoden hade man frangatt och anvinde
numera allmint for utmérkande av linjer i skogen firg, som pastrokes
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triden utanpd barken, sd att triden ej skadades. Skogsvirdsstyrelsernas
bitrade anlitades i stor utstrickning for utstampling av skog till avverk-
ning. Det syntes under sidana forhillanden berittigat, att skogsigarne ej
skulle behova tila ett intrang, som & deras skogar dstadkomme skador,
vilka de sjilva pd allt satt sokte forebygga. Vid ett flyktigt péseende
kunde et visserligen tyckas, som om varje skogsigare sjilv skulle kunna
ombesorja bevakningen av sin skog, men sa linge kiddhandeln finge pagh
i den form som nu skedde, vore detta en praktisk omdjlizhet. Aven om
bevakningen vore mojlig, skulle den for skogsdgaren medfora stora och
betungande kostnader. Sirskilt under slitter- och skordetiden hade det
till foljd av kddplockningen varit hart nar omdjligt att forvarva den no-
diga arbetskraften till jordbruket, som ju dock, i synnerhet under nuva-
rande forhillanden, vore av si ofantligt stor betydelse for véirt land. For
att radda skorden hade darfor i ir jordbrukaren-skogsigaren mast limna
skogen till hansynslos exploatering av kadplockarne. Det ville synas, som
om den enskilde hirvid borde hava ratt att av det allminna fordra skydd
for sin egendom.

I skrivelsen har slutligen pakallats en lagindring i den riktning, som
salunda angivits. Detta ansiges lampligen kunna ske diarigenom, att dels
i gillande skogslagstiftning infordes reglerande bestammelser for huru kad-
tagning finge #ga rum frén skogstrid och att dels i straflagens 20 kap.
2 § gjordes en indring sa till vida, att det skydd, som med densamimna
tillerkindes alla delar av lovtrad, aven komine att omfatta alla delar av
barrtrid sisom kottar, barr, kida med mera. Det kunde icke vara lagens
mening, att 16vtriden i sin helhet skulle itnjuta ett effektivt skydd, under
det att barrtraden delvis limnades utan sidant skydd. Olaga kidtagning
skulle : genom denna lagéindring komma att falla under allimint ital och
straffas sdsom stold, vilket ju kadtagningen i sjilva verket vore lika vil
som plockandet av notter och dylikt. Harvid borde ock pipekas den stora
svarigheten att astadkomma bindande bevisning; s snart man patraffade en
kadplockare i skogen, toge han till flykten. Den oreglerade kiddhandeln borde
sdlunda av manga och vagande skal ofordrojlizen bringas att upphora. —
Till fo1jd av namnda forhallanden hade bland skogsfignrna vuxit fram en stark
opinion for att nigot wmdste goras i denna sak, di av enskilda skogsigare
och statens skogstjinsteman langt forut utfardade forbud mot kidplock-
ning ej respekterats. Denna opinion hade resulterat i sammankallandet
av ifrigavarande mote 1916, vartill 32 & stammor valda ombud for 17
kommuner inom Halsingland jamte ett flertal intresserade skogsagare infun-
nit sig. I enlighet med beslut som fattats pd namnda mote hemstilldes,
att Kungl. Maj:t méatte vidtaga de atgirder, som befunnes nddvindiga for
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skogens effektiva skyddande mot olaga kiadtagning och {or virnande av
agandcrattcn till skogen.

I)omAnstylelsen har i sitt underdiniga utlatande anfort, att tillvara-
tagande av kada icke i och for sig kunde anses medféra nigon olagenhet,
om nodig varsamnhet iakttoges vid dess insamlande, s att det kidbarande
tradet och dess bark ej skadades. Dar sidan varsamhet iakttoges, torde
en skogsigare ej kunna forhindra vem somn helst att & hans mark taga
kiada. 1 24 kap. 3 § strafflagen angives namligen de skogsprodukier,
vilka ej olovligen finge tagas, men diribland niimndes ej kada. Visser-
ligen vore det enhcrt samma lagrum ej tillatet att, sdsomn uti ifrdgavarande
framqtallmnour uppgivits vid kéchnsamhnwen ske, falla eller blie Xa trad 4
annans mark och visserligen skulle alltsd den, som vid kadtagning till-
fogade triden skada genom fallning eller blickuning, kunna atalas och do-
mas till ansvar och skadestind, men bevisningsskyldigheten torde i sa fall
dligga skogsigaren, varfor, di sddan bevisning i regeln ej kunde &stad-
kommas utan en effektiv och dyrbar bevakning, det kunde antagas, att
dylika forseelser i de ullra flesta fall icke beivrades. LEnar kida under
vissa omstindigheter representerade ett ej ovisentligt virde, ansige sty-
relsen, att det borde vara skogsigaren forbehallet att ensam tillgodogdra
sig i hans skog forekommande kada eller, om han det ej ville, avgora,
huruv1da andra skulle tillitas diar taga kada, och att alltsi genom lag-
stifining forbud borde stadgas mot olovlig kidtagning & annans mark.

Bestimmelser om ansvar for skogsiverkan dro meddelade i 20 kap.
2 § och 24 kap. 3 § straftlagen. Sistniinnda paragraf innehaller, att den,
som olovligen filler, syrer eller blicker trid & annans skog eller mark,
i uppsat att tridet eller nigot dirav sig eller annan tilligna, eller olov-
ligen tager dir vixande gras, torv eller, av vixande trid, ris, gren, niver,
bark, 16v, bast, ollon eller notter, skall, vare sig han bortfort det eller ej,
straffas for évu‘kdn, dar ej efter 20 kap O'&rmnO'en skall annorledes anses.
Straffet ar boter, hogst ettusen kronor, eller fan(relse i hogst sex méinader
eller ock, vid synnerligen forsvarande omstiindigheter, straﬂ'arbete i hogst
ett dr. I 20 kap. 2 § stadgas, att den, som & skog eller mark, dari han
e) #ager del eller som han ej innehar eller #ger riatt att nyitja, olovligen
faller trad i uppsét, som nyss sagts, eller i sidant uppsat olovligen tager
av viaxande trad niagon sidan del som forut niamnts, skall, 4nda att han
icke bortfort det, anses sisom hade han forovat stold, dir virdet gir dver
femton kronor. — Vilketdera av dessa tvd lagrum skall tillimpas ar alltss

-beroende pi det avverkades virde.

Domén-
styrelsen.

Ansvar fir
skogs-
&verkan.
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Den, som faller trad for att dtkomma kédan, larer siledes vara straff-
bar enligt det ena eller andra av namnda tva lagrum. Blicker ndgon trad
i samma syfte, torde ansvar intrada jamlikt omformalda paragraf i aver-
kanskapitlet. Tages eljest kada av trid, lirer detta enligt gillande be-
stimmelser vara straffritt.

I forutnimnda av skogsigare i Hilsingland ingivna underdiniga skri-
velse har hemstillts om siadan indring av 20 kap. 2 § straftlagen, att det
dari omformilda skydd skulle utstriickas till att avse bland aunat aven
kida. Jamval dominstyrelsen har ansett, att genom lagstiftning borde
stadgas forbud mot olovlig kadtagning 4 annans mark.

Aven enligt min uppfattning dro de forhallanden, som pépekats 1
omformalda fran olika delar av riket inkomna framstillningar, av den all-
varliga beskaffenhet, att ett ingripande frin lagstiftningens sida i syfre att
forhindra tazande av kida & annans mark torde vara pakaflat. Kidan frin
vara barrtrid kan anvindas till framstillning av harts dvensom terpentin
samt har siledes i och for sig ett visst varde, och till foljd av den under
nu radande forhillanden okade efterfrigan har detta under senare tid
avsevirt stizit; redsn pa grund hirav torde kidan bora forbehallas skogs-
agaren. Viktigare ar emellertid att, sisom nogsamt framghr av forevarande
skrivelser och av vad eljest ar kant om den under senare tid har i riket
bedrivna kadplockningen, forhoppningen om stor handelsvinst visat sig for
mindre nogiiknade samlare innebira en stark frestelse till dirckt skogs-
averkan, till fallande eller skadande av trid i syfte att dirigenom utvinna
mera kida 4n som kan erhallas frin de oskadade traden. Visserligen ar
en dylik skogsaverkan straffbar redan enligt nu gillande bestiminelser,
men sisom frammhillits i drendet ar forebringande av nadig bevisning
haratinnan forbunden med stora svirigheter och kostnader. Direst ett
allinant forbud stadgas mot kadtagning fran trid, vixande a annans mark,
torde ett sidant forbuds betydelsefullaste verkan bliva den medelbara, att
den i saramanhang med kadplockningen bedrivna skadegorelsen 4 vixande
skog bringas till upphorande.

Att kriminalisera #ven det olovliga tagandet av kottar och barr,
sasom i skogsigarnas skrivelse ifragasatts, synes diremot icke vara av nigot
foreliggande bhehov pékallat.

Den av mig forordade lagindring torde lampligen kunna genom-
foras pa det satt, att i forutninda paragrafer i 20 och 24 kap. straff-
lagen aven kida upptages bland de delar av vixande triad, vilkas tillag-
nande medfér ansvar. Forslag till sidan #&ndring har jag litit inom
justitiedepartementet uppritta.
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Foredraganden uppliste direfter forslag till lag om dndrad lydelse
av 20 kap. 2 § samt 24 kap. 3 § strafjlagen, av den lydelse bilaga vid
detta protokoll utvisar, och hemstillde, att for det andamal, § 87 rege-
ringsformen omformaler, lagridets yttrande over forslaget métte inhimtas
genom utdrag av detta protokoll.

Till denna av statsrddets hvriga ledamoter bitradda
hemstallan  ticktes hans Maj:t Konungen l#mna bifall.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.

o

Bihang il riksdagens :protokoll 1917. 1 saml. 97 haft. (N» 117).
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Bilaga.

Forslag
till
Lag
om #ndrad lydelse av 20 kap. 2 § samt 24 kap. 3 § strafflagen.

Hirigenom forordnas, att 20 kap. 2 § sam‘t 24 kap. 3 § strafflagen
skola erhalla foljande #ndrade lydelse:

20 KAP.
2 §.

Den, som a skog eller mark, dari ban ej #ger del eller den han ej
innehaver eller ager ratt att nyttja, olovligen faller 1rad, i uppsit att tridet
eller nagot darav sig eller annan tilligna, eller, i sidant uppsét, olovligen
tager, av vixande trid, ris, gren, niver, bark, lov, bast, ollon, ndtter eller
kiada; varde, anda att han det icke bortfort, ansedd sisom hade han stold
forovat, dar vardet gir over fewton riksdaler. Gér det ej over femton
riksdaler; vare lag, som i 24 kap. sigs.

24 KAP.
3§

Faller, syrer eller blicker man olovligen trid 4 annans skog eller
mark, 1 uppsat att tradet eller nigot dirav sig eller annan tilligna, eller
tager olovligen dar vixande gris, torv eller, av vixande trad, ris, gren,
niver, bark, 16v, bast, ollon, notter eller kida; varde, evad han det bort-
fort eller ej, straffad for &verkan, dar ej efter 20 kap. girningen skall
annorledes anses; och vare straffet boter, hogst ett tusen riksdaler, eller
fangelse i hogst sex méanader. Aro omstindigheterna synnerligen forsvi-
rande: d4 ma till straffarbete i hogst ett &r domas.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd mdandagen
den 12 mars 1917.

Narvarande:

Justitieriden: GULLSTRAND,

VON SETH,

WEDBERG,
Regeringsridet: PLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagridet tillhandakommet utdrag av protokollet dver justitie-
departementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
2 mars 1917, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets yttrande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformalda andamal inhimtas Gver upp-
rattat forslag il lag om dndrad lydelse av 20 kap. 2 § samt 24 kap. 3 §
strafflagen. .

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagridet
av byrichefen for lagirenden Hjalmar Himmelstrand.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmérkning.

. Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet @ Stockholms slott
tisdagen den 13 mars 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKJIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena WALLENBERG,
Statsriden: HasseLror,

voN Sybow,

friherre Beck-Friis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Hasselrot anmilde, efter
gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet, lagridets
den 12 innevarande mars avgivna utlitande dver det den 2 i samma mé-
nad till lagradet remitterade forslag till lag om dndrad lydelse av 20 kap.
2 § samt 24 kap. 3 § straflayen; och hemstallde féredragande departe-
mentschefen, att omférmilda forslag, som av lagridet lamnats utan an-
méarkning, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas
riksdagen till antugande.

Till denna av statsradets dvriga ledamoter bitradda
hemstiallan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall;
och skulle till riksdagen avlitas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Israel Myrberg.
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