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Nr 100.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till riksdagen med forslag till lag
om forbud ¢ wissa fall mot fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan utrikes orter; given Stockholms slott
den 9 mars 1917.

Under &4beropande av bilagda i statsridet och lagridet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om forbud i vissa fall mot
fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter.

Kungl. Maj:t forbliver riksdagen med all kungl. ndd och ynmest
stadse vilbevigen.

GUSTAF.

Bern;it Hasselrot.
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Forslag
till
Lag

om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
utrikes orter.

Harigenom forordnas som foljer:

1 8.

1 mom. Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden ager Konungen, 3
den min si provas nodigt, for viss tid eller tills vidare forordna, att med
svenskt maskindrivet fartyg, som #ger en bruttodriktighet av tvihundra
registerton eller darutover, gods icke ma fraktas mellan utrikes orter.
Vad salunda ar stadgat om fraktande skall gilla fortskaffande av gods
jamval i annat fall an vid befordran mot vederlag.

Under tid, d4 silunda meddelat férordnande ar gillande, skola i
sjolagen givna stadganden, som avse befogenhet for befalhavare att salja
av redarens gods eller av lasten eller rora utlossning av gods annorstides
an i bestaimmelseorten, &ga tillimpning, &ndock att dirigenom gods, som
inlastats & utrikes ort, skiljes frin fartyget & silunda belagen ort; dock
mi i fall, som avses i 128 och 129 §§ sjolagen, lossning av gods, som
inlastats & utrikes ort, 4ga rum endast & inom riket beligen ort.

2 mom. Fran forbud, som i 1 mom. sigs, undantagas med inskriank-
ningar och enligt bestdmmelser i dvrigt, som Konungen mi meddela:

a) fartyg, som gora regelbundna resor mellan Sverige och utrikes
orter efter en pa forhand kungjord plan, som tillimpades den 19 juli
1916; samt

b) gods, som utgdres av skeppsproviant och skeppsfornodenheter for
fartyget #vensom fornddenheter tillhoriga passagerare och 4 fartyget an-
stallda personer, samt gods, som bargats ombord & fartyget.
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Ytterligare undantag frin ovannimnda forbud ma for sarskilda fall
eller i darom utfirdade kungdrelser medgivas av Konungen eller den
Konungen dartill bemyndigar.

2 §.

Fortskaffas gods med svenskt fartyg i strid mot foreskrift, som
enligt 1 § meddelats, straffes befalhavaren med boter frin och med fem
till och med tjugutusen kronor eller fingelse frin och med en ménad
till och med ett ar.

Har redare eller annan, som 1i redares stille haft befattning med
fartyget, bjudit, legt, trugat eller eljest uppsitligen forlett befilhavaren
till forseelsen eller med rid eller did frimjat densamma eller, med vet-
skap om forseelsen, underlatit att, sivitt det stitt i hans makt, hindra
dess utforande, varde domd till straff, som i forsta stycket sigs.

Dar frakt for godsets fortskaffande skolat enligt darom traffat avtal
tillkomma den brottslige, vare han skyldig utgiva fraktens belopp. Ar
den, vilken frakten skolat tillkomma, ej forfallen till straff efter ty ovan
sags, skall han forpliktas att av frakten utgiva det belopp, vartill for
honom uppkommen vinst & det olovliga fraktandet hogst kan skattas.

38

Under tid, da forordnande enligt 1 § 4r gillande, ma svenskt fartyg
av beskaffenhet, som med forordnandet avses, icke it utlinning upplitas
till nyttjande eller genom tidsbefraktning, ej heller m4 4 utlanning dverldtas
nyttjanderatt till sidant fartyg eller ratt pi grund av tidsbefraktning darav.
Undantag frin detta forbud méd for sarskilda fall eller i darom utfirdade
kungorelser medgivas av Konungen eller den Konungen dartill bemyndigar.
Utan hinder av forbudet ager utlinning overlita sidan nyttjanderitt eller
ritt pd grund av tidsbefraktning, som tillkommer utlinning vid den tid,
fran vilken forordnandet &ger tillampning.

Sker upplitelse eller overlatelse i strid mot vad i forsta stycket ar
stadgat, vare det utan verkan och varde upplataren eller dverlitaren straf-
fad pa satt i 2 § forsta stycket sigs samt forpliktad utgiva avtalat veder-
lag; dock att, dar upplitelsen eller dverlitelsen slutits i strid mot forordnande,
som meddelats enligt gillande lag om forbud i vissa fall mot &verlitelse
av fartyg eller andel dari eller upplatelse av fartyg, si ock mot forvarv
av saktie i aktiebolag, som ager fartyg eller andel diri, endast pafoljd,
som dir stadgas, ma tillimpas.
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4 §.

Av boter, som enligt denna lag 4ddmas, si ock av vad den brottslige
eller annan jimlikt denna lag forpliktas utgiva tillfalle en tredjedel, dock
hogst femtusen kronor, dklagaren och aterstoden kronan.

Saknas tillgdng till boternas fulla gildande, skola de forvandlas en-
ligt allmanna strafflagen.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1917 och galler till och med
den 30 april 1918. Av Konungen jamlikt denna lag givet forordnande
mi ej #4ga tillimpning langre &n till och med sistnimnda dag. I friga
om sidan, under tiden for lagens giltighet begingen forseelse, som i lagen
sigs, skall vad dar ar stadgat fortfarande galla.

Har avtal, som ej &r tillatet jamlikt 3 § i lagen den 8 juli 1916
om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mel-
lan utrikes orter, slutits efter den 14 april 1916 men fore den 19 juli
samma 4r, och varder efter den 81 mars 1917 p4 grund av dylikt avtal,
som ej av Konungen godkints, fartyg stallt till utlinnings forfogande, age
vad ovan i 3 § av denna lag stadgas om ansvar och skyldighet att utgiva
vederlag motsvarande tillimpning, och skall vad i 4 § av lagen ar stadgat

1 tillaimpliga delar galla.
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Utdrag av protokollet sver finansirenden, hdllot infor Hans Maj:t
Konungen 7 statsrddet & Stockholns slott fredagen den 2
mars 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena W ALLENBERG,
Statsrdden: HasseLroT,

VON SyDow,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MORckE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BrosTrOM.

Departementschefen, statsradet Vennersten, anforde efter gemensam
beredning med chefen for justitiedepartementet:

»Lagen den 8 juli 1916 om forbud i vissa fall mot fortskaffande
av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter och i anslutning till
denna lag utfirdad forordning av samma dag samt kungorelse den
25 juli 1916 angiende vissa undantag frin gillande forbud mot sidant
fortskaffande 4ga, pid grund av bestdmmelse i nyss nimnda lag, gil-
tighet endast till och med utgingen av innevarande manad. Att de for-
hillanden fortfarande forefinnas, som givit anledning till ifrigavarande lag-
stiftning och vilka jag berdrde i anforande till statsradsprotokollet den 14
april 1916, da forslag till forutnimnda lag av mig framlades, torde vara
uppenbart. Vad betraffar fragan om berorda lagstiftning motsvarat hysta
forvantningar, far jag &beropa utlitanden, som inkommit frin statens han-
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delskommission, kommitterade for tonnageanskaffning samt kommerskol-
legium.

Statens handelskommission erholl genom nédigt brev den 8 juli 19161
uppdrag att, dar fraga vore att for sirskilda fall medgiva undantag, som
omformaldes i forutnimnda lag och forordning, medgiva sidant undantag,
varjimte genom kungorelse den 13 oktober 1916 #gare av svenskt fartyg
med en bruttodraktighet av tvihundra registerton eller dirdver alades att
p4 anfordran av handelskommissionen limna vissa for kontrollen dver frakt-
farten nodiga uppgifter.

Handelskommissionen yttrade i utlitande den 6 februari 1917 an-
giende det sitt, varpi det it kommissionen anfortrodda uppdraget utforts,
samt verkningarna av lagstiftningen i huvudsak foljande:

>Arbetet har bedrivits med aktgivande & nodvindigheten av storsta mojliga
skyndsamhet vid handliggning och expediering av de forekommande drendena,
med hénsyn vartill kommissionen sé gott som undantagslost betjinat sig av tele-
gram vid meddelandet av svar och forfragningar m. m. av allebanda slag. En
for kommi~sionens verksamhet viigledande princip har varit angeligenheten att
tillse, att tonnage i storsta mojliga utstrickning stode till forfogande for landets
varuntbyte med utlandet, framfor allt for import av spannmél, foderdmnen, god-
selmedel och kol. I foljd hdrav har i stort sett det for olika trader och varor
uppkomna behovet av tonnage varit bestimmande for kommissionens beslut om
bifall till eller avslag & gjorda framstillningar om fortskaffande av gods med
svenskt fartyg mellan utrikes orter m. m. Angeliget har ocksd varit for kom-
missionen atf med fasthillande av bersrda grundsats 1 mojligaste man lata frakt-
farten ostort fortgd 4 de reguljira svenska fartygslinjerna pad utlandet, dvensom
4 vissa av svenska redare upparbetade icke reguljdra utlindska trader (t. ex. jord-
notstraden pa Vist-Afrika, utgorande en av svenska redare upparbetad trade, &
vilken sedan linge sysselsatts svenska fartyg, dé sjofarten pi Norrland till foljd
av isforhdllandena legat nere).

I enlighet med ovan omformilta principer har kommissionen intill den 31
januari 1917 meddelat tillstdnd for 8 siirskilda linjerederier att med sammanlagt
104 maskindrivna fartyg, tills kommissionen annorlunda férordnade, dock lingst
intill utgangen av ifrigavarande forbudslagars giltighetstid eller den 31 mars 1917,
& trader och villkor, som nirmare angivos i de sirskilda besluten, fortskaffa gods
mellan utrikes orter.

Intill 1916 &rs slut hava av kommissionen tillstdnd till svenskt fartygs
bortfraktande i tidsbefraktning till utlinning beviljats & tvd ménader eller léngre
tid for tillhopa 39 angfartyg; och har med ndgra fi undantag befraktaren varit
engelsk undersite eller firma. Under januari 1917 hava ytterligare tvi dylika
tillstdnd meddelats.

Bestimmande vid meddelandet av tillstdnd till sistbemilta slag av tidsbe-
fraktningar har i de flesta fallen varit, att betriffande de hir ifrigakommande
fartygen det overvigande ekonomiska intresset redan fore tillkomsten av lagen om
fdrbuﬁ mot overlatelse av svenskt fartyg till utlinning varit utlindskt.
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Tillstand till bortfraktande av fartyg & tva méanader eller lingre tid, dock
icke till utldnning, har intill januari mdnads utging 1917 meddelats for samman-
lagt 37 maskindrivna fartyg.

Alla ovriga av kommissionen meddelade tillstind hava gillt fortskaffande
av gods med angivna maskindrivna fartyg mellan tva eller flera uppgivna utrikes
orter; och uppgick vid 1916 ars slut antalet av silunda medgivna resor till om-
kring 718 stycken, varjimtie under januari 1917 ytterligare limnats tillstand for
59 stycken dylika resor.

I de tre sistnimnda fartygsgrupperna ingd fartyg till ett antal av 39, som
erhallit tillstand att for en eller flera resor under vintermianaderna 1916—1917
trafikera den s. k. jordnotstraden. Sannolikt bliver antalet fartyg, horande tiil
sistndmnda kategori, ndgot storre, beroende p4, att for flera av de fartyg, som
beviljats bortfraﬁtning pad tva eller flera manader, till utlinning eller icke, den
tratikerade traden forst vid tillstandens begagnande, som i nigra fall #innu icke
intraffat, skolat till kommissionen anmilas.

Samtliga av kommissionen beslutade avslag 4 ansokningar enligt de ifriga-
varande lagarna hava intill 1916 ars utging varit 138. Av avslagen belopa sig
endast 18 stycken & tiden fore den 1 november 1916 och samtliga de tvriga —
av vilka de flesta avsett avslag 4 ansokan om tillstdnd till resor med kol fran
England till Danmark — alltsd a fjolarets 2 sista minader. Under januari 1917
hava beslutats avslag & ytterligare 23 ansokningar.

Betriffande 42 av de vissa linjerederier tillhérande fartyg hava de ovan
omférmilta meddelade generella tiilstinden med hinsyn till det 6kade behovet av
tonnage for koltransporter fran England till Sverige aterkallats.

Arenden roérande 9 sidrskilda fartyg hava under 4r 1916 av kommissionen
med eget utlitande hinskjutits till Kungl. Maj:its avgérande; och har savitt
angdr 5 av nimnda fartyg varit friga om tidsbefraktning till utlinning. Samt-
liga framstdllningarna, av kommissionen tillstyrkta, hava av Kungl. Maj:t bifailits.

Vid tva sirskilda tillfillen har kommissionen efter att hava erhallit kiinne-
dom om, att resor foretagits i strid med gillande forbud, hos iklagaremyndighet
anmilt de uppmirksammade fallen.

Uppgtiter jimlikt kungirelsen angdende skyldighet for dgare av fartyg att
tillhandahalla kommissionen vissa uppgifter hava under r 1916 av kommissionen
infordrats i 71 fall, ddrvid i manga fall ett flertal fartyg avsetts.

Att mirka #r, att i flera tall hava de av kommissionen medgivna resorna
enligt gjorda anmilningar icke blivit utfsrda.

Vid 1916 ars riksdag, da ifrigavarande lag antogs, framhélls, att verk-
ningarna av foérbudsbestémmelserna for det ddvarande svarligen lite sig beriknas.
Under den tid, som forflutit efter forendmnda lags ikrafttridande, har kommissio-
nen varit 1 tillfalle iakttaga och bedéma densammas verkningar for sjofartsniirin-

en i friga om sivil de menliga f6ljderna genom fartygs utestingande fran ut-
ﬁindska trader som den reglerande verkan & fraktpriserna for export och import.
Det torde icke kunna fornekas, att genom ett ingripande av ifrdgavarande art
fran statsmakternas sida vissa svdrigheter, huvudsakligast omfattande tids- och
ekonomiska forluster, blivit en direkt foljd for atskilliga svenska redare, som be-
drivit fraktfart pa och mellan utrikes orter. S& har exempelvis svenska fartygs
forseende med bunkerkol ofta vallat mer eller mindre lingvariga uppehall i Eng-
land, beroende pa att kommissionen i vissa fall icke ansett sig kunna meddela tillstand
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till de av de engelska myndigheterna for bunkerkols erhillande fordrade tvangs-
resorna antingen mellan utrikes orter eller i tidsbefraktning for engelsk rikning.
I och for tillgodoseende av tonnage for landets import av kol har kommissionen
sirskilt under de nidrmast forflutna manaderna icke funnit skidl att annat &én i
undantagsfall medgiva svenska fartyg ritt att fortskaffa kollaster frdn England
till Danmark eller Norge, for vilka kolresor frakten i allminhet varit avsevirt
hogre dn for kolresorna till Sverige. Ekonomiska forluster hava otvivelaktigt dven
dsamkats redare for fartyg i allmédn fraktfart dirigenom, att de genom avslag a
gjorda framstdllningar om annan mera lonande fraktfart, nodgats att i landets in-
tresse med sina fartyg gd pa Sverige, dir frakten ofta varit mindre.

Om salunda enstaka redare eller rederier nddgats vidkinnas ett visst be-
skirande av sin hittillsvarande néringsfrihet till sjoss pd grund av nédvéindigheten
att 1 viss omfattning binda det svenska fartygstonnaget vid det egna landet, si
har enligt kommissionens uppfattning med den ifrigavarande lagstiftningen dock
stora och for landet i dess helhet betydelsefulla tordelar vunnits. Genom den-
samma har nidmligen i forsta hand den rddande tonnageknappheten kunnat i av-
sevird grad minskas samt det svenska fartygstonnaget kunnat utnyttjas i ndgor-
lunda normalt omfing for landets handelsomsittring med utlandet och sidrskilt
for dess import av viktiga fornédenhetsvaror.

Kommitterade for tonnageanskaffning yttrade i skrivelse den 5 fe-
bruari 1917:

»>] den mén det vid forhandlingar med enskilda svenska redare visat sig
nodvindigt, hava kommitterade hinvint sig till handelskommissionens fartygs-
avdelning for utverkande av nédig hidnsyn till visst foreliggande statsintresse vid
kommissionens behandling av ansdkningar om undantag fran forbudet att fort-
skaffa gods mellan utrikes orter m. m. (Genom sidant samarbete med némnda
fartygsavdelning hava kommitterade i flera fall kunnat erbjuda statens livsmedels-
kommission, som handhar statsimporten av beskaffenhet att falla inom omridet
for kommitterades verksamhet, fordelaktiga befraktningar, vilka eljest icke kunnat
std till buds. Handelskommissionens fartygsavdelning har ndmligen haft i sin
hand att genom licensvigran for resor, som eventuellt inneburit forhdjda frakt-
vinster, foranstalta om, att vederborande redare accepterat den av kommitterade
erbjudna fraktsatsen.

P34 grund hirav f& kommitterade som sin dsikt uttala, att forenimnda be-
fraktningslag med ddrpd grundade forordning i den form och pa det sitt. de hit-
tills avfattats och tirIIl)ampats, varit till gagn foér det allmédnna under de utom-
ordentliga av virldskriget foranledda omsténdigheter, som foranlett deras till-
komst.»

Kommerskollegium, som berett Sveriges allminna sjofartsforening
och Sveriges redareforening tillfalle att inkomma med yttranden i drendet,
anforde i1 utlitande den 8 februari 1917 bland annat foljande:

»>D4 handliggningen av #drenden rorande tillstdnd eller undantag enli%t
ifrdgavarande lagstiftning alltjimt, med stiéd av nddigt brev den 8 juli 1916, till-
kommit handelskommissionen, har kollegium icke kunnat mera ingiende sverskidda
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verkningarna av forevarande lag och nédiga forordning, utan far kollegium i si-
dant avseende hi#nvisa till vad handelskommissionen samt de ovannimnda fére-
ningarna 1 sina yttranden anfort; men, sivitt kollegium genom sin dmbetsverk-
samhet med avseende & sjofarten i allminhet kunnat iakttaga, har val tillimp-
ningen av ifragavarande lagstiftning for svenska redare i vissa fall medfort sva-
righeter dven 1 ekonomiskt hinseende. Dessa svirigheter kunna dock ej anses
vara av_ den rickvidd, att de bora utgira hinder mot bibehdllandet av lagstift-
ningen ifraga, som enligt kollegii erfarenhet utan tvivel piakallas for tillgodo-
seendet av det allmidnnas intressen i synnerhet for uppehillandet sivil av var
export som ock av den under nuvarande forhillanden i hog grad betydelsefulla
importen. Med hinsyn vidare till det stora behovet att kunna bevara vir handels-
flotta och forebygga att den kommer under utlindskt inflytande erbjuder denna
lagstiftning medel att forhindra dylikt genom att i férekommande fall forvigra i
lagen jimte forordningen avsedda tillstind och undantag.»

Frin sjofartsforeningens styrelse hade till kommerskollegium inkom-
mit ett yttrande av féljande innehall:

»Enligt styrelsens formenande hava berérda lagbestimmelser med all siker-
het varit till stort gagn for virt land och de allm#inna intressena #ven om i nagot
enstaka fall de kunnat verka betungande for en eller annan enskild redare.

Foreningens styrelse vill icke underldta framhalla, hurusom i allménhet
inom redarekretsar man har allt skil att vara beliten med det sitt, pa vilket
tillsmpningen av sagda lagbestimmelser handhafts av statens handelskommissions
fartygsavdeluning.

Ur Sveriges allmdnna sjofartsforenings synpunkt kan dirfor icke annat
dn pd det livligaste tillstyrkas, att sagda lagstiftning fortfarande matte dga kraft
under férvissning om att tillimpningen sker efter samma grundsatser som hitintills.»

Redareforeningens verkstillande direktor O. A. Nordborg hade till
kommerskollegium avgivit foljande yttrande:

>I och med né#mnda férordnings ikrafttridande har givetvis uppstatt ostker-
het vid avslutande av befraktningsavtal, di fullgbrande av dessa i varje sarskilt
fall varit beroende av tillstind jamlikt bestimmelserna i férenimnda forordning.
De svenska rederierna hava hirigenom stillts i en ogynnsammare situation &én
de utlindska.

Redan innan ifrdgavarande lagbestimmelser av riksdagen antagits, framhsll
foreningen i skrivelse av den 12 maj 1916 till riksdagens lagutskott, bland annat,
att foljden av dessas antagande helt siikert skulle bliva, att de utlindska frakt-
marknaderna icke blott under lagbestdmmelsernas giltighetstid komme att overga
till, utan jimvil sedermera komme att forbliva i hinderna pi véra konkurrenter,
vilka i vdrt stille komme att skorda frukterna av den svenska sjofartens fore-
giende strivanden. Icke nog med att detta i viss man redan besannats, utan har
foljden dessutom blivit, att utlindskt tonnage gjort intring pi den svenska frakt.
marknaden till skada for vir egen sjofartsndring. Salunda har svenskt tonnage
pd senare tid med f4 undantag avstingts fran den danska fraktmarknaden. Det
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danska tonnaget har hirigenom, i motsatt forhillande till det svenska, till foljd
av minskad konkurrens kommit i dtnjutande av bogre frakter till Danmark och
salunda satts i tillfille att genom erbjudande av ligre fraktsatser erbdlla retur-
laster fran Sverige till England, varigenom utbekommandet av engelska bunker-
kol for dem mojliggjorts. De svenska redarne hava dirigenom kommit i en eko-
nomiskt ogynnsam beligenhet tillfoljd av svirigheterna att till antagliga fraktsatser
erhalla utlaster frdn Sverige till England, som éven for dem varit ett villkor for
erhallande av nodiga engelska bunkerkol.

Dessutom torde kunna ifrigaséttas, huruvida icke den i bertrda forordning
angivna tonnagebegridnsningen rimligtvis borde kunna avsevirt hojas, endr de
mindre fartygen endast utfora kortare resor och i regel icke sysselsittas annat 4n
i nirmare fart och darfor icke torde tillbora den klass av fartyg, som med de i
forordningen stadgade inskrinkningarna asyftats.

Pi grund av dessa for den svenska sjofarten ogynnsamma verkningar, som
ifrigavarande forordning medfort, tillater sig undertecknad vordsamt foresld, att
for den hindelse synnerligen viktiga hinsyn for landets intressen i andra avseen-
den skulle pafordra lagens prolongerande, kommerskollegium matte fista nodigt
avseende vid vad ovan anforts.

Kommerskollegium yttrade i anledning h#rav i sitt forut nimnda
utldtande:

D4 den fraktfart, som forevarande lagstiftning 4dr avsedd att triffa, lirer
under nuvarande kristid i ritt stor omfattning bedrivas med fartyg, vilkas brutto-
tonnage sammanfaller med eller nirma sig den genom lagstiftningen for nir-
varande hirutinpan faststillda minimigrinsen, finner sig kollegium forhindrat att
férorda en hojning av samma grins.

Ifragavarande lagstiftning har sannolikt medfort, att vissa redare
gitt miste om en del sarskilt lonande fraktfart. Men detta har under nu-
varande forhallanden icke kunnat undvikas, om landets behov av tonnage
skulle kunna tillgodoses. Di erfarenheten visat, att i sistnamnda hanseende
lagstiftningen medfort avsedda verkningar, torde darfor nyssberorda nack-
delar for enskilda redare ej fi std i vagen for fornyande av en for landet
i dess helhet fran nimnda synpunkt nodvindig lagstiftning, vilken jamval,
sisom framgir av forut omnimnda yttranden, verkat modererande pé frakt-
satserna for hit inforda varor.

I den avfattning hittills gallande lag i amnet erhallit, torde bora
vidtagas nigra jaimkningar, foranledda av den lydelse, som givits det av
mig den 26 januari 1917 i statsridet framlagda med forutnamnda lagstift-
ning sammanhingande forslaget till lag om forbud i vissa fall mot over-
latelse av fartyg eller andel dari eller upplitelse av fartyg, si ock mot
forviry av aktie i aktiebolag, som ager fartyg eller andel dari, vilket for-
slag i vissa delar skiljer sig fran nu gillande lag den 6 mars 1916 om
forbud i vissa fall mot overlitelse av svenskt fartyg eller andel dari samt
mot tidsbefraktning av fartyg.
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En fornyad lagstiftning om forbud i vissa fall mot fortskaffande av
gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter torde, lika med den nu gal-
lande, bora erhilla endast provisorisk giltighet. Tiden for giltigheten synes
bora utstriickas till och med den 30 april 1918, vilken tidpunkt i ena-
handa avseende blivit vald i friga om forutnimnda forslag till lag om
forbud i vissa fall mot overlatelse av fartyg m. m.

Foredraganden upplaste harefter ett enligt de av honom nu angivna
grunderna inom finansdepartementet utarbetat forslag till lag om forbud ¢
vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter,
av lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar; och hemstillde foredraganden,
att lagforslaget matte for vidare behandling dverlamnas till justitiedeparte-
mentet,

Harutinnan instimde statsridets ovriga ledamoter
och behagade Hans Maj:t Konungen hartill lamna bifall.

Ur protokollet:
William Hemberg.




[
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om fiorbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenski farlyg mellan
utrikes orter.

Harigenom forordnas som foljer:

18

1 mom. Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden &ger Konungen, i
den mén si provas nodigt, for viss tid eller tills vidare forordna, att med
svenskt maskindrivet fartyg, som &ger en bruttodraktighet av tvihundra
registerton eller darutdver, gods icke m& fraktas mellan utrikes orter.
Vad salunda ar stadgat om fraktande skall galla fortskaffande av gods
jamval i annat fall 4n vid befordran mot vederlag.

Under tid, di silunda meddelat forordnande &r gillande, skola i
sjolagen givna stadganden, som avse befogenhet for befilhavare att salja
av redarens gods eller av lasten eller rora utlossning av gods annorstides
in i bestimmelseorten, aga tillimpning, dndock att darigenom gods, som
inlastats & utrikes ort, skiljes fran fartyget & silunda beligen ort; dock
ma i fall, som avses i 128 och 129 §§ sjolagen, lossning av gods, som
inlastats & utrikes ort, 4ga rum endast & inom riket belagen ort.

2 mom. Fran forbud, som i 1 mom. sigs, undantagas med inskrank-
ningar och enligt bestdmmelser i ovrigt, som Konungen mi meddela:

a) fartyg, som goéra regelbundna resor mellan Sverige och utrikes
orter efter en pa forhand kungjord plan, som tillimpades den 19 juli
1916; samt

b) gods, som utgdres av skeppsproviant och skeppsfornodenheter for
fartyget avensom fornddenheter tillhoriga passagerare och 4 fartyget an-
stallda personer, samt gods, som bargats omburd & fartyget.
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Ytterligare undantag fran ovanniamnda forbud ma for sirskilda fall
eller i dirom utfirdade kungorelser medgivas av Konungen eller den
Konungen dartill bemyndigar.

2 8.

Fortskaffas gods med svenskt fartyg i strid mot foreskrift, som
enligt 1 § meddelats, straffes befilhavaren med boter fran och med fem
till och med tjugutusen kronor eller fingelse frin och med en mainad
till och med ett &r.

Har redare eller annan, som i redares stille haft befattning med
fartyget, bjudit, legt, trugat eller eljest uppsatligen forlett befilhavaren
till forseelsen eller med rid eller did frimjat densamma eller, med vet-
skap om forseelsen, underldtit att, sivitt det statt i hans makt, hindra
dess utférande, varde domd till straff, som i forsta stycket sigs.

Dar frakt for godsets fortskaffande skolat enligt dirom triffat avtal
tillkomma den brottslige, vare han skyldig utgiva fraktens belopp. Ar
den, vilken frakten skolat tillkomma, ej forfallen till straff efter ty ovan
sigs, skall han forpliktas att av frakten utgiva det belopp, vartill for
honom uppkommen vinst & det olovliga fraktandet hogst kan skattas.

38§

Under tid, di forordnande enligt 1 § #r gallande, mi icke slutas
avtal, varigenom utlinning erhaller nyttjanderitt till svenskt fartyg av be-
skaffenhet, som med forordnandet avses, eller om sddant fartygs tidsbe-
fraktning av utlinning. Undantag fran detta forbud ma for sirskilda fall
eller i dirom utfardade kungorelser medgivas av Konungen eller den
Konungen dartill bemyndigar. Har utlinning vid den tid, frdn vilken for-
ordnandet #ger tillimpning, nyttjanderitt till fartyg, som ovan sigs, eller
raitt pd grund av tidsbefraktning av sidunt fartyg, ma utlandsk inne-
havare av denna ritt utan hinder av forbudet dverlita ritten till annan
utlanning.

Sluter nagon avtal i strid mot i forsta stycket given bestimmelse,
vare avtalet ogillt och varde den, som med nyttjanderatt upplitit eller pa
tid borttraktat fartyget eller &verldtit sin nyttjanderitt eller ratt sisom
tidsbefraktare, straffad pi satt i 2 § forsta stycket sigs samt forpliktad ut-
giva avtalat vederlag; dock att, dir avtalet slutits i1 strid mot forordnan-
de, som meddelats enligt gillande lag om foérbud i vissa fall mot dver-
latelse av fartyg eller andel diri eller upplitelse av fartyg, s& ock mot
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forvarv av aktie i aktiebolag, som aiger fartyg eller andel dari, endast pa-
foljd, som dar stadgas, mé tillampas.

4 §.

Av boter, som enligt denna lag 4ddmas, sd ock av vad den brottslige
eller annan jimlikt denna lag forpliktas utgiva tillfalle en tredjedel, dock
hogst femtusen kromor, dklagaren och &terstoden kronan.

Proy Saknas tillgAng till boternas fulla gildande, skola de forvandlas en-
ligt allminna strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1917 och galler till och med
den 30 april 1918. Av Konungen jamlikt denna lag givet forordnande
mi ej aga tillaimpning lingre an till och med sistnimnda dag. T fraga
om sddan, under tiden for lagens giltichet begingen forseelse, som i lagen
sigs, skall vad dar ar stadgat fortfarande gilla.

Har avtal, som ej ar tilldtet jamlikt 3 § i lagen den 8 juli 1916
om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mel-
lan utrikes orter, slutits efter den 14 april 1916 men fore den 19 juli
samma 4&r, och varder efter den 31 mars 1917 pi grund av dylikt avtal,
som ej av Konungen godkints, fartyg stillt till utlinnings forfogande, sge
vad ovan i 3 § av denna lag stadgas om annan pafsljd an avtals ogiltighet
motsvarande tilldimpning, och skall vad i 4 § av lagen ar stadgat i till-
lampliga delar galla.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet & Stockholms slott
fredagen den 2 mars 1917.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern HaMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena WALLENBERG,
Statsriden: Hassgrror,

voN Sypow,

friherre Beck-Frus,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BRrosTROM.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Hasselrot, anmalde forslag
till lag om forbud ¢ vissa fall mot fortskafande av gods med svenskt fartyg
mellan utrikes orter, vilket forslag utarbetats inom finansdepartementet och
enligt Kungl. Maj:ts beslut for vidare behandling overlamnats till justitie-
departementet; och hemstillde departemenschefen, att lagradets utlatande
over nimnda forslag, som var av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar, métte for det i § 87 regeringsformen angivna dndamil inhimtas
genom utdrag av protokollet samt att utdrag av finansdepartementets i
arendet hillna protokoll métte fi &tfolja remissen till lagradet.

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitridda
hemstallan tiacktes Hans Maj:t Konungen lamna bifall..

Ur protokollet:
Israel Myrberg.




16 Kungl. Maj:ts ndd. proposition nr 100.

Forslag
till
Lag

om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg mellan
utrikes orter.

Harigenom forordnas som foljer:

18§.

1 mom. Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest
under utomordentliga, av krig foranledda forhallanden #ger Konungen, i
den man si provas nodigt, for viss tid eller tills vidare forordna, att med
svenskt maskindrivet fartyg, som #ger en bruttodriktighet av tvdhundra
registerton eller darutdver, gods icke ma fraktas mellan utrikes orter.
Vad silunda ar stadgat om fraktande skall galla fortskaffande av gods
jamval i annat fall an “vid befordran mot vederlaor

Under tid, d4 silunda meddelat forordnande ar gillande, skola i
sjolagen givna stadganden, som avse befogenhet for befilhavare att silja
av redarens gods eller av lasten eller rora utlossning av gods annorstides
an i bestimmelseorten, iga tillimpning, andock att darigenom gods, som
inlastats & utrikes ort, skﬂ_]es fran fartycet 4 salunda belaven ort; dock
mi i fall, som avses i 128 och 129 §§ SJGIaven, lossning av gods, som
inlastats 4 utrikes ort, 4ga rum endast & inom riket belacen ort.

2 mom. Frén fOrbud som i 1 mom. sigs, undantagas med inskrank-
ningar och enligt bestammelser i ovrigt, som Konuncren mé meddela:

a) fartyg, som gora reO'elbundna resor mellan Sverige och utrikes
orter efter en pa forhand kunojord plan, som tlllampades den 19 juli
1916; samt

b) gods, som utgdres av skeppsproviant och skeppsfornsdenheter for
fartyget dvensom fornddenheter tillhoriga passagerare och & fartyget an-
stillda personer, samt gods, som biargats “ombord & fartyget.
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Ytterlicare undantag frin ovannimnda forbud mé for sirskilda fall
cller i dirom utfirdude kungorelser medgivas av Konungen eller den
Konungen dartill bemyndigar.

2 8.

Fortskaffas gods med svenskt fartyg i strid mot foreskrift, som
enligt 1 § meddelats, straffes befilhavaren med boter fran och med fem
till och med tjugutusen kronor eller fingelse fran och med en mainad till
och med ett ar.

Har redare eller annan, som i redares stille haft befattning med
fartyget, bjudit, legt, trugat eller ecljest uppsitligen forlett befilhavaren
till “forseclsen eller med rad eller dad frimjat densamma eller, med vet-
skap om forseelsen, underlatit att, sivitt det stitt i hans makt, hindra
dess utforande, varde domd till straff, som i forsta stycket sigs.

Dar frakt for godsets fortskaffande skolat enligt dirom traffat avtal
tillkomma den brottslige, vare han skyldig utgiva fraktens belopp. Ar
den, vilken frakten skolat tillkomma, ej forfallen till straff efter ty ovan
stigs, skall han forpliktas att av frakten utgiva det belopp, vartill for
honom uppkommen vinst & det olovliga fraktandet hogst kan skattas.

38

Under tid, da forordnande enligt 1 § ar gillande, mé icke slutas
avtal, varigenom utlinning erhaller nyttjanderitt till svenskt fartyg av be-
skaffenhet, som med forordnandet avses, eller om sidant fartygs tidsbe-
fraktning av utlinning. Undantag frén detta forbud ma for sirskilda fall
eller i dirom utfirdade kungorelser medgivas av Konungen eller den
Konungen dartill bemyndigar. Har utlinning vid den tid, frin vilken
forordnandet ager tillimpning, nyttjanderatt till fartyg, som ovan sigs,
eller ratt pa grund av tidsbefraktning av sidant fartyg, mi utlindsk
innehavare av denna ratt utan hinder av forbudet overlata ratten till
annan utlinning.

Sluter ndgon avtal i strid mot i forsta stycket given bestimmelse,
vare avtalet ogillt och varde den, som med nyttjanderatt upplatit eller pd
tid bortfraktat fartyget eller overlatit sin nyttjanderatt eller ratt sisom
tidsbefraktare, straffad pa sitt i 2 § forsta stycket sigs samt forpliktad ut-
giva avtalat vederlag; dock att, dir avtalet slutits i strid mot férordnande,
sorn meddelats enligt gallande lag om forbud i vissa fall mot overlatelse
av fartyg eller andel dari eller upplitelse av fartyg, si ock mot forvarv

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 1 saml. 83 hdft. (Nr 100.) 3
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av aktie i aktiebolag, som #ger fartyg eller andel dari, endast pafsljd
som dir stadgas, ma tillampas.

4 8.

Av boter, som enligt denna lag &4domas, si ock av vad den brottslige
eller annan jamlikt denna lag forpliktas utgiva tillfalle en tredjedel, dock
hogst femtusen kronor, dklagaren och &terstoden kronan.

Saknas tillging till boternas fulla gildande, skola de forvandlas en-
ligt allminna straftlagen.

Denna lag triader i kraft den 1 april 1917 och giller till och med
den 30 april 1918. Av Konungen jamlikt denna lag givet frordnande
mé ej aga tillampning langre an till och med sistnimnda dag. I friga
om sidan, under tiden for lagens giltighet begingen forseelse, som i lagen
sags, skall vad dir &r stadgat fortfarande gilla.

Har avtal, som ej #r tillitet jamlikt 3 § i Jagen den 8 juli 1916
om forbud i vissa fall mot fortskaffande av gods med svenskt fartyg
mellan utrikes orter, slutits efter den 14 april 1916 men fore den 19
juli samma 4&r, och varder efter den 31 mars 1917 pi grund av dylikt
avtal, som ej av Konungen godkints, fartyg stallt till utlannings for-
fogande, age vad ovan i 3 § av denna lag stadgas om annan pafoljd an
avtals ogiltichet motsvarande tillimpning, och skall vad i 4 § av lagen ar
stadgat i tillimpliga delar galla.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd torsdagen
den 8 mars 1917.

Narvarande:

Justitierdden  GULLSTRAND,

vON SETH,

WEDBERG,
Regeringsridet PrLANTING-GYLLENBAGA.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet éver justitie-
departementsirenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den
2 mars 1917, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformalda #ndamal inhamtas over upp-
rattat forslag till lag om forbud ¢ vissa fall mot fortskaffande av gods
med svenskt fartyg mellan utrikes orter.

Tillika hade till lagridet overlamnats utdrag av protokollet over
finansarenden, hallet infor Hans Maj:it Konungen i statsrddet berorda den
2 mars uti ifrigavarande arende.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av revisionssekreteraren Algot Bagge.

Lagrddet yttrade:

P4 satt chefen for finansdepartementet anfort méste det anses 6nsk-
ligt, att den blivande lagen avfattas i ¢verensstimmelse med motsvarande
delar av den tilltinkta nya lagen om forbud i vissa fall mot &verlitelse av
fartye m. m. lakttages vad lagridet vid granskning av forslaget till sist-
nimnda lag anmarkt betraffande ifrigavarande delar, torde alltsd nigon
redaktionell jimkning bora ske i nu forevarande forslag.

Ur protokollet
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholins slott
fredagen den 9 mars 1917.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern HAMMARSKIOLD,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena WALLENBERG,
Statsrdden: HASSELROT,

voN Sypow,

friherre Beck-FRriis,

STENBERG,

LINNER,

MORCKE,

VENNERSTEN,

WESTMAN,

BRroOSTROM.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Hasselrot, anmalde, efter
gemensam beredning med chefen for finansdepartementet, lagradets den
8 innevarande minad avgivna utlitande over det den 2 i samma manad
till lagridet remitterade forslaget till lag om forbud i vissa fall mot fort-
skaffande av gods med svenskt fartyg mellan utrikes orter.

Efter att hava redogjort for utlitandets innehall anforde foredragande
departementschefen:

»] anledning av anmirkningar, som lagridet framstillt mot forslaget
till lag om forbud i vissa fall mot dverlatelse av fartyg m. m., har sist-
namnda forslag undergitt omarbetning; och skall det silunda &ndrade
forslaget enligt Kungl. Maj:ts denna dag fattade beslut genom proposition
forelaggas riksdagen till antagande. Omarbetningen av nimnda, med nu
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forevarande forslag sammanhingande lagstiftning torde, sfisom lagradet
hemstillt, bora foranleda nigra redaktionclla Jé’unl\mnual i nu forevarande
a(rf()rslac I enlighet hirmed har jag 1atit omarbeta forslaget.»

Sedan foredraoranden hiivefter upplast det silunda _]Amkade lagfor-
slaget, hemstillde foredraaanden, att detsamma matte genom proposmon
fmeliomas riksdagen till ant%ounde

Till denna av statsridets dvriga ledamoter bitradda
hemstallan  ticktes Hans Maj:t Konungen limna bifall;
och skulle till riksdagen avlatas proposition av den ly-
delse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
Nils Berlin.




