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Nr 98.
Av herr Alkman, om dndring i § 2 tryckfrihetsforordningen.

Nir fjérde stycket av tryckfrihetsférordningens § 2 mom. 4 1896
behandlades av riksdagen, antog andra kammaren med mycket stor
majoritet ett reservationsvis inom kammaren framfért yrkande, att de i
sagda stycke omférmilda handlingar skulle vara hemliga, sedan Konun-
gen i statsrdd darom i varje fall fattat beslut och detta beslut blivit
behorigen kungjort. Detta tillige om beslutets kungérande sisom férut-
sittning  for dess giltighet borteliminerades emellertid sammanjimk-
ningsvis inom konstitutionsutskottet, och forst efter en mycket het debatt,
under vilken frin olika héll, bl. a. av 8. A. Hedin, de allvarligaste
betinkligheter uttalats mot att avstd frin den garanti mot missbruk,
som med kungbrelsevillkoret avsigs, blev sammanjimkningsfsrslaget
dven av andra kammaren godkint.

Aven om man kan forstd de skil, som anfordes mot kravet att
sdsom {Orutsdttning for varje sirskild militir handlings hemlighallande
fordra ett offentliggérande av sjilva sekretessbeslutet rorande samma
handling — det viktigaste av dessa skil var det, att man genom ett
sddant kungérande ju i varje fall skulle yppa handlingens tillvaro och
dérigenom é&tminstone i vissa fall kunna giva den illojala nyfiken-
heten ett virdefullt spir — si méste man dock beklaga, att hela denna
kungérelsefraga icke blev pa ett verkligt allsidigt och uttommande sitt
genomtinkt och belyst under de Gverliggningar som féregingo forsla-
gets antagande. Av de férda debatterna framgér, att man uteslutande
eller si gott som uteslutande hade sin uppmirksamhet inriktad pa
sddana handlingar, som utgd frin Kungl. Maj:t sjilv eller pa sin héjd
frin centrala och ledande myndigheter sisom general- eller marinstaben
och frin dessa fordelas till mera underordnade myndigheter eller tjinste-
mén. Rorande sidana handlingar kunde det ju vara tillricklig garanti
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mot missbruk av den hemliga stdmpeln, att dess asdttande skulle be-
slutas av Konungen i statsrdd. Genom detta stadgande skulle det alltid
bli mojligt for konstitutionsutskottet att utova den nodiga konstitutio-
nella kontrollen 6ver att sekretessen hilles inom behoriga grinser, enér
ju dérigenom ett beslut i kommandovig sisom varande mera svir-
kontrollerbart icke erkidndes sasom tillrickligt for att ge en handling
laga sekretess. P& s& sitt kunde det, resonerade man, lata forsvara
sig att avstd fran fordran pé ett kungérande av sjilva sekretessbeslutet,
helst som ett sidant kungérande &tminstone i vissa fall kunde medféra
* bestimda oldgenheter.

En synnerligen viktig sida av frigan, som man didremot mycket
litet tyckes ha beaktat — den #r icke berdrd vare sig i nigotdera av
konstitutionsutskottets bada utlatanden eller i kammardebatterna — &ar
sporsmalet om hemlighillande av till Kungl. Maj:t och centrala myn-
digheter frin underordnade myndigheter eller tjinstemiin ingdende hand-
lingar rérande sidana idrenden, som enligt det nya grundlagsstadgandet
skulle kunna goéras hemliga. Till en bérjan: pa vad sitt skulle grund-
lagsstadgandet kunna bli fullt tillimpligt pd sidana handlingar? Det
kunde ju niistan aldrig ske genom kungligt beslut rérande varje sidan
handling sirskilt. Antag att en militir tjinsteman 1 landsorten ut-
arbetat en viss plan, som han insdnder till lantforsvarsdepartementet, s
kan ju icke girna ett kungl. brev om dess hemlighallande utfirdas,
forrin akten kommit departementet tillhanda. Tjanstemannen har emel-
lertid varit lagligen skyldig att diarieféra handlingen redan vid dess
expedierande och saledes #ven varit skyldig att pad begéran tillhanda-
halla den for utomstiende, dnda tills det kungl. brevet om handlingens
hemlighallande kommit honom tillhanda. Méhénda gick man dock under
de bada forsta aren efter sekretesstadgandets infoérande tillviga pd detta
sitt; dtminstone har jag icke lyckats finna ndgra spir av generella
anvisningar for de underordnade myndigheterna rérande stadgandets
tillimpning frin tidigare datum &n den 16 juni 1899, di ett kungl.
cirkuldr utfirdades rérande hemliga handlingars forvarande, och den 14
juli samma &r, d& dnnu ett kungl. cirkuldr utfirdades, vari omtalas, att
»den 16 sistlidne juni beslut fattats, att vissa handlingar, som é4ro av
beskaffenhet, att deras offentliggérande kan medféra vada for rikets
sikerhet, skola hallas hemliga», och meddelas, att »en forteckning dver
dessa handlingar, sidan den Eder hirhos tillstalles, blivit upprittad»;
och »hava vi funnit gott forklara, att jamvil denna férteckning, skall
hemlighallasy.

Av dessa bada cirkulir vill det néstan forefalla, som om den tva
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ar tidigare hogtidligen beslntade grundlagsindringen, hur viktigt det &n
forklarats vara, att den bleve av riksdagen antagen, knappast blivit
under dessa tva &r i storre omfattning tillimpad. Nu kom emellertid
ett slags visserligen ytterst ofullstindig verkstillighetsforordning 1 tvi
tempi, forst genom cirkuliret rorande hemliga handlingars férvaring,
och ddrefter, en minad senare, genom en forteckning rérande sddana
handlingar som enligt Kungl. Maj:ts beslut skulle hillas hemliga. Vad
denna hemliga forteckning innehiller, undandrager sig naturligtvis varje
offentligt omdome, #ven om man kan draga vissa slutsatser rérande
dess innehall dels av sekretesstadgandet i tryckiribhetsférordningen, dels av
oméjligheten att fi taga del d&ven av vissa handlingar, som ej direkt synas
falla under detta stadgande. Det synes dock ligga i sakens mnatur, att
forteckningen icke girna kan bestd blott i ett uppriknande av vissa
redan existerande handlingar, utan att den &tminstone dirjimte — och
troligen i huvudsak — maste innehalla en upprikning av vissa grupper
av handlingar, vilkas hemlighillande generellt foreskrives, alltsd ett
forordnande att #ven handlingar, som vid cirkulirets utgivande &nnu
icke existerade, skola goras till hemliga omedelbart efter sin tillkomst
eller, sé att siga, fodas hemliga. Naturligtvis kan detta frin min sida
endast vara en gissning. Men gissningen kan knappast vara oriktig,
ty vore det fallet, s& skulle den ovan redan anmirkta luckan i sekretess-
stadgandets tillimpning ha limnats Oppen éven efter de bida kungl.
cirkulirens utfirdande och sti oppen dnnu i dag. Skulle Kungl. Maj:t
allenast fatta det i stadgandet féreskrivna sekretessbeslutet for varje
sirskild ging en viss handling anses béra goras hemlig, di skulle stad-
gandet vara odugligt fér ait skydda den storre mangden ingdende hand-
lingar. Sekretessbesluten méiste helt enkelt i de allra flesta fall vara av
mera generell natur och innehilla en fingervisning till underordnade
myndigheter och tjinstemdn rérande de slag av handlingar, som de ha
ritt att beligga med den hemliga stimpeln. DMen da si maste vara
fallet, har man vil ritt att fraga sig: Vad kan det ligga for fornuftig
mening i att gora en sddan forteckning, en klassiticering av hand-
lingar, hemlig? I alla hiindelser kan man icke som skil for en sidan
atgard anfora de motiv, som vid 1896 ars riksdag anfordes mot att i
grundlagen infora skyldighet for Kungl. Maj:it att i varje sirskilt fall
kungora sina sekretessbexlut. Nigra odvervinneliga hinder torde alldeles
icke mota att avfatta denna alltjimt till efterlevnad anbefallda forteck-
ning s, att den med hansyn till rikets siikerhet och forsvarets intresse
blev fullt oskadlig, samtidigt med att den erholle nodig fullstindighet
for att kunna tjina vederborande till avsedd ledning. Och & andra
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sidan lirer det icke kunna fornekas, att det ur kontrollsynpunkt skulle
vara av synnerligen stort virde att fa denna forteckning gjord offentlig.
Med en sidan férteckning som vigledning skulle den offentliga kon-
trollen utan tvivel med vida stérre litthet 4n nu komma sirskilt under-
ordnade myndigheters missbruk av den hemliga stimpeln p4 sparen.
Daremot synes det vara stor fara for, att en sidan tillimpoing av sekre-
tesstadgandet, varigenom varje mojlighet till sikert omdome fran all-
ménhetens sida om en viss didrav foranledd atgirds laglighet uteslutes,
kan i praktiken leda till det rena godtycket, ja rentav till sidant hem-
lighetsmakeri vars direkra syfte ar att undgd kontroll.

Att grova missbruk i mycket stor utstrickning férekomma inom
de grenar av administrationen, saval militira som civila, vilka genom
sin verksamhet #ga att taga befattning med sddana handlingar, vilka
kunna falla under stadgandena 1 fjirde stycket av tryckfrihetsférord-
ningens 2:4, 4r otvivelaktigt, ehuruvil det ligger i sakens natur, att
det for en enskild motiondr dr omdojligt att med tillrickligt fyllig exem-
plifiering ge en trogen bild av den ridande praxis pi detta omrédde.
Missbrukandet av den hemliga stimpeln har i sjilva verket drivits sa
lingt, att, siasom hidr skall visas, auktoritativa militira myndigheter,
vilka icke kunna misstinkas for bendgenhet att vilja éver hovan in-
skrinka ratten till den hemliga stimpelns begagnande funnit sig for-
anlatna att erinra Kungl. Maj:t om de rddande missforhillandena. Den
1 mars 1912 utfirdade Kungl. Maj:t, med upphivande av det ovan-
namnda cirkuldret av den 16 juni 1899, ett nytt cirkulir med bestim-
melser rérande hemliga handlingars férvarande. Under beredningen av
detta cirknlir avgav arméforvaltningen ett yttrande, vari detta militira
dmbetsverk ansig sig bora goéra bland annat foljande allvarsamma
erinran:

»Vid tillimpning av de utav Eders Kungl. Maj:t hittills ldmnade
foreskrifter 1 fraga om vilka handlingar skola behandlas sisom hemliga,
har understundom intriffat, att vederbérande myndigheter behandlat
drenden, vilka till sin natur icke varit att betrakta sisom hemliga, i den
ordning som stadgats angiende hemliga handlingar. I sadant héinseende
fir arméforvaltningen sisom exempel framhélla, att 1 vissa fall militira
chefer vid avlitande av {ramstillning om anvisande av medel for
anskaffande av sirskilda forvaringsrum fér mobiliseringshandlingar
betecknat sidana framstillningar som hemliga. For undvikande dirav,
att flera drenden &n som med noggrann tolkning av gillande foreskrifter
oundgingligen ar erforderligt behandlas sisom hemliga, lirer det enligt
‘arméfdrvaltningens uppfattning vara nédvindigt att meddela ett stadgande
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i syfte att 6verordnad myndighet i fall; d4 fran underordnad inkommer
en sisom hemlig betecknad handling i drende av icke hemlig natur,
mi dga att limna foreskrifter om &drendets behandling i vanlig ordning,
och om wupphivande av den inkomna handlingens beteckning sésom
hemlig. Omvént boér ock 6verordnad myndighet dga ritt foreskriva,
att handling, som av underordnad behandlats sisom icke hemlig, skall
sisom hemlig behandlas.»

T. o. m. generalstabschefen har ungefir samtidigt for sin del
funnit den av arméférvaltningen papekade benigenheten hos myndig-
heterna att i en och samma handlmg féra ihop hemliga och icke hemliga
arenden si pass anméirkningsvird, att han 1 sitt forslag till avfattning
av cirkuliret i friga hade infért en bestimmelse av féljande lydelse:

»] hemlig handling fir ej inforas eller behandlas fragor av icke
hemlig natur i annan man 4n som f6r sammanhangets skull dr ound-
gingligen nodvindigt, varfor drenden som beréra fragor av bade hemlig
och icke hemlig natur, bora expedieras genom sirskilda skrivelser, en
hemlig och en icke hemlig.»

Arméférvaltningen har sélunda infér Kungl. Maj:t bestimt uttalat,
att den gingse grundlagstiftningen rérande sekretessen &r i stor ut-
strickning lagstridig, och generalstabschefen har ansett sig bora foresla
direkt férbud mot dylik lagstridig praxis. Varken arméforvaltningens
eller generalstabschefens erinringar ledde emellertid denna géng till
nagon &tgdrd. Anledningen hartill var uppenbart den, att det da ut-
firdade cirkuliret begrinsades till att innebélla bestimmelser allenast
rorande hemliga handlingars forvaring och forsindning, och i ett sadant
cirkuldr ansiagos foreskrifter rérande de sidlunda anmirkta forhallandena
tydligen icke hemma. Men ej heller under de fem &r som sedan dess
forflutit synes Kungl. Maj:t ha funnit skiligt att upptaga frigan om de
salunda anmirkta missbruken till den grundliga och allsidiga prévning,
vartill fragans stora vikt for linge sedan bort féranleda. Kungl Maj:t
har inskrankt sig till utfirdandet av ett cirkulir med f6rbud for myndig-
heterna att 1 vissa begrinsade fall, ndmligen i férklaringar over av
statsrevisorerna gjorda anmérkningar, blanda ihop hemliga och icke
hemliga édrenden. Det ligger en viss 6dets ironi i det férhallandet, att
detta cirkuldr tillkommit nidrmast till fo6ljd av att arméférvaltningen i
ett synnerligen uppmérksammat fall under fjoldret tillit sig att i en
sdsom hemlig stimplad forklaring 6ver en revisionens anmirkning
inblanda férhallanden, som statsutskottet for sin del ansig vara av si
otvivelaktigt offentlig natur, att utskottet pakallade och erhéll riksdagens
ingripande till forekommande av liknande oegentligheter for framtiden.
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De wunderordnade myndigheternas av arméférvaltningen 1912 erkidnda
och tadlade missbruk hade silunda smittat av sig péd arméférvaltningen
sjilv. Vad sjilva detta nyss ndmnda cirkulir betraffar, torde det kunna
tjina som ett monster for olamplig administrativ lagstiftning, endr det
genom sin ordalydelse direkt inbjuder till den tolkningen, att enligt
Kungl. Maj:ts mening det 1 alla andra handlingar dn férklaringar Gver
statsrevisorernas anmérkningar skulle kunna vara tillitet att »undanhalla
allmiéinheten 4ven annat &n sidant som av tvingande militdra skil maste
hemlighallasy.

Ett annat exempel pd godtyckligt hemlighéllande av handlingar,
som icke rimligtvis synas kunna falla under tryckfrihetsférordningens
sekretesstadgande, kan hidmtas frin sjokarteverket, eller, mahéinda
riktigare och tydligare sagt, frin sjédlva den hemliga foérteckning, med
vilken Kungl. Maj:t avsett att vigleda myndigheterna ifriga om sekre-
tessens lagliga handhavande. Exemplet torde vara synnerligen belysande
for det olimpliga i denna fortecknings sekreta natur. Av upprepade
skrivelser, som sjokarteverkets chef under de senaste aren tillstillt chefen
for sjoforsvarsdepartementet framgar, att — naturligtvis enligt Kungl.
Maj:ts beslut — samtliga de av verket upprittade mitningskartor jimte
koncept och kopior av desamma &4ro hemliga, vilket for ovrigt en var
kan overtyga sig om genom att i verket soka taga del av desamma.
Det visar sig alltsd, att hela den svenska sjométningen, icke blott i
kustvattnen utan i samtliga insjoar och hamnar, d&r belagd med den
hemliga staimpeln och silunda méste finnas upptagen i den mirkvirdiga
hemliga forteckningen av 1899. Absurditeten 1 en sddan anordning
framgar tydligt vid ndgon eftertanke. Generalstabens topografiska kartor
kunna képas 1 vilken bokhandel som helst, ehuru de 1 militart hanseende
otvivelaktigt dro av vida storre betydelse 4n exempelvis métningskartorna
over en del insjéar. Chefen for sjokarteverket har ocksa i en skrivelse
framhallit det besynnerliga i att exempelvis métningskartan 6ver Stor-
sjon i Jamtland skall vara hemlig, medan motsvarande kartor éver sjons
strandomriden #ro for allminheten tillgéingliga. Anser man for mera
sannolikt att en fiende skulle foéretaga sjostrategiska operationer i sjon
dn att han skulle kunna foretaga lantstrategiska operationer i land-
skapet runt densamma? Om méjligt 4nnu orimligare &r det, att hamn-
kartor skola vara hemliga, di enligt 1913 ars lag om skydd fér hem-
licheter av betydelse for rikets forsvar vederborande hamnmyndighet
har full frihet att loda i hamnomrade och féljaktligen ocksa rittighet
att offentligen begagna sig av lodningsresultaten pa vad sétt den for
gott finmer. »Da hemlighallandet av sjokarteverkets métningskartor
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forsvarar tillgingen dartill for vetenskapliga institutioner, industriella
verk och andra som kunna hava legitimt behov av tillgang till desamma,
anser jagy, skriver chefen for sjokarteverket den 24 februari 1915, »att
sidant hemlighallande bor dga rum endast dar verkligt behov foreligger
och far fran denna synpunkt vordsamt anhalla, att herr statsridet ville
utverka nadigt medgivande, att fran bestimmelsen om hemlighallande
av mitningskartor jimte koncept och kopior mitte undantagas vid sjo-
karteverkets méitningar uppriattade kartor vid sidana inlandsfarvatten,
som, efter dirom verkstélld utredning, befunnos ur sjémilitir synpunkt
ovisentliga.» Vad chefen for sjoforsvarsdepartementet svarade pi denna
anhallan, kan ej meddelas, di svaret var belagt med den réda stémpeln.
S& mycket har dock kunnat konstateras, att svaret ej var jakande. Och
d4ndd dr det med hénsyn till innehallet 1 det kungl. cirkuldret av den
1 mars 1912 klart, vilket arbete och besvir det &dven for militdren
medfér att 1 onddan nodgas laborera med hemliga kartor eller kopior
av sidana. Det nu anforda exemplet har valts for att visa, att man
aven pad ledande militdra hall understundom kénner sig besvirad over
den onddiga sekretessens ovighet och tyngd samt inser dess hinderlighet
med hénsyn till fullt legitima samhéllsindamél, men det visar pad samma
ging hur svart det &r att pd detta omridde komma till rdtta med en
felaktig lagtillimpning, nar den vil hunnit vinna hévd.

Vad man vid 1896 ars riksdag mest fruktade av det da foreslagna
militdra sekretesstadgandet 1 tryckfrihetsférordningen, det var att detta
i praktiken skulle kunna komma att tillimpas pa militira leveranser,
kop, rikenskaper och dylikt, varigenom icke blott den kontroll, som
sjalva offentligheten hos en statsitgird avser att medfora & densamma,
utan #dven den direkt organiserade statskontrollen kunde bli mindre
effektiv eller rent av neutraliseras. Det behovdes da de allra starkaste
forsikringar om motsatsen sivil fran regeringen som frin andra for-
slagets anhéingare for att detta skulle kunna genomdrivas. Icke dess
mindre har praxis efter hand starkt utvecklat sig i sddan riktning, att
farhagorna hos 1896 &rs riksdagsopposition nog besannats 1 langt storre
utstrackning, 4n man utan mycket ingdiende kdnnedom om hemlighets-
makeriets manga smyg- och utvdgar ens kan 6verblicka. Trots detta
har dock #dven riksdagen efter hand i viss mén litit rycka sig med, och
det kan méhinda starkt ifrdgaséttas, huruvida den komplettering av det
militdra sekretesstadgandet 1 tryckfrihetsférordningen, som lagfistes vid
1915 &rs riksdag, 1 allo fick den limpligaste mdéjliga formulering. Av-
sikten med hemlighallandet av militira angeligenheter dr naturligtvis
att hilla en eventuell fiende i okunnighet om ens egna militira resurser



8 Motioner © Forsta kammaren, Nr 98.

och landets forsvarskraft i allménhet for att dirav draga den storsta
mojliga fordel i det krig, for vilket man vill vara beredd. Betréiffande
vir egen militira materiel och personal tillimpas denna grundtanke pé
sd sitt, att forhallanden rorande materielen hemlighallas 1 storsta ut-
strackning, under det att sidrskilt forhallanden rérande personalens krigs-
duglighet, sk_]utsklckhghet och dylikt dro i vidstrickt man offentliga.
Silunda offentliggores & vanliga eskaderorder ofta resultatet frin olika
flottavdelningars skjutningar med artilleri och torped, och uppgifter om
samma sak férekomma 1 militdra facktidskrifter. Enahanda ar for-
héllandet med avseende pa motsvarande évningar inom armén. Hirvid-
lag kan mahénda anmirkningen ej drabba myndigheterna, da sekretess-
stadgandet, ehuru tillkommet pa militdrt initiativ, knappast medger den
i detta avseende sikerligen pdkallade sekretessen. Diremot hemlighalles
principiellt nybyggnad av vissa fartygsslag, sisom u-batar, minkryssare
m. fl., ehuru detta hemlighdllande torde vara fér det avsedda #nda-
mélet synnerligen ineffektivt, medan det ur andra synpunkter &n férsvars-
synpunkten sikerligen é&r positivt olimpligt. Da dessa fartyg ofta byggas
& privata varv och, dven om de skulle byggas & kronans egna varv,
stora mangder av civil arbetspersonal maste fi kinnedom om deras
byggande, s& &r det sjalvfallet icke forenat med namnvarda svérigheter
for frimmande makter att genom sina attachéer eller agenter fi de
uppgifter, som man genom sekretessen tror sig kunna undanhilla dem.
Sekretessens mest 1 6gon fallande konsekvens &r i hithérande fall allenast
att hindra riksdagen 1 dess helhet att préva anslagsfrigorna. Bade p4
fjarde och femte huvudtiteln forekomma ideligen forslag av hemlig natur,
dir hemlighéllandets effektivitet ndrmast stricker sig till riksdagens
ledaméter utanfor vederborande utskott och dérigenom goér riksdagens
grundlagsenliga prévningsritt av hithérande anslag fullkomligt illusorisk,
ndgot som for ovrigt for nagra ar sedan skarpt klandrades 1 andra
kammaren av den nuvarande chefen for sjoférsvarsdepartementet, sam-
tidigt med att han ur militdir synpunkt avfirdade den pi detta omrade
praktiserade sekretessen sasom »ganska komstifikn. Vid samma tillfille
— 1 andra kammaren den 17 april 1909 under behandling av femte
huvudtiteln — yttrade en annan talare, herr Wijk, med vilken ett fler-
tal av kammarens ledamoter instimde, bland annat foljande: »Jag tror,
att det &r utan nagot verkligt gagn for sekretessen, som riksdagen pa
detta satt ser sin anslagsprovande befogenhet pad ett viktigt omrade 1
betinkligaste grad kringskuren. Och detta kringskidrande av riksdagens
anslagsprovande och, man kan i viss mén siga, dess anslagsbeviljande
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befogenhet har nog mer vittgiende och farliga konsekvenser, an vad
som 1 forsta 6gonblicket faller 1 dgonen.»

Av synnerligen stort intresse ir att i detta sammanhang erinra
om en passus i den beromde engelska amiralens och sjostrategiske for-
fattarens, sir Cyprian Bridge, arbete »The Art of Naval Warfarer, i
vilket han pa ett triffande sitt belyser detta slag av militirt hemlighets-
makerl. Han skriver:

»Det i fredstid ordnade underrittelse- och spaningsviisendet far
siikert 1 hog grad modifieras, sedan krig utbrutit, ja, redan innan krigs-
utbrottet. 1 fredstid skotes denna upplysningsverksamhet av min, som
ha officiell tillitelse att uppehalla siz i respektive linder for att folja
och samla upplysningar om dessa linders forsvar. De upplysningar,
som #ro lattast att erhalla, rér krigsmaterielen. De anstringningar
som goéras for att hédlla denna hemlig bli niistan alltid fafinga, och
dylikt officiellt hemlighetsmakeri rérande materielen déljer foga eller
intet for en blivande fiende; dess enda verkan é#r, att det haller landets
egna invinare i okunnighet om hur de av dem beviljade anslagen an-
vindas. Hemlighetsmakeriet kan méjligen férhindra att hoga veder-
borande utsattas for kritik, men de stvrande méaste di anses ha sa litet
fortroende for sina egna géranden och litanden, att de icke vaga lata
allméinheten fi syna dessa i sommarna. Fbljaktligen kan hemlighets-
makeri vad materielen angir ofta betraktas som ett tecken pi admini-
strativ svaghet.»

Det behover knappast ségas, attett hemlighetsmakeri av s4 irratio-
nell beskaffenhet oméjligen kan konsekvent genomforas. Understundom
reagera samvetsgranna militdra chefer mot systemet. Nar for ett par
dr sedan forslag till organisation av flottans flygvisen utarbetades inom
marinstaben, Oversindes forslaget i vanlig skrivelse till sjoférsvars-
departementet, dir det emellertid genast belades med den riéda stimpeln.
Resultatet blev alltsd att om man efterfrigade forslaget i marinstaben,
s4 kunde man fi tillgang till konceptet, medan avskriften i sj6forsvars-
departementet var hemlig, en hemlighet som dock icke ansigs av till-
rickligt stor betydelse for att pékalla ett beslut av Kungl. Maj:t med
dliggande for marinstabschefen att #dven lasa in konceptet. Sa litt-
vindigt anser man sig kunna handskas med grundlagen — man siitter
den roda stimpeln pd en handling, som ej dr av storre vikt for rikets
férsvar 4n att man alltjimt later konceptet vara offentligt. Ett sadant
tillvigagiende gor hela sekretessférfarandet till en ren karrikatyr. —
Anslaget och allt annat som rérde flottans minkryssare Claes Fleming
behandlades pa sin tid sisom hemligt, vilket icke hindrade att pd icke
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hemlig generalorder sedermera meddelades, att den till byggnad an-
befallda minkryssaren skulle bara namnet Claes Fleming. Nu under
kriget har varenda officerskommendering, dnda till yngsta underlsjtnants,
behandlats som hemlig, vilket icke hindrat, att understundom icke hem-
liga generalorder forekommit, vari anbefallts, att viss namngiven officer
skall tillfalligt frantrida sitt befial & uppgivet fartyg for att sta till
nigon landmyndighets forfogande o. s. v. Hela detta system med hem-
liga officerskommenderingar 6ver hela linjen dr for 6vrigt odiést ur den
syppunkten, att det praktiskt taget tvingar officerarna att bryta mot sin
tystnadsplikt. Eller inbillar man sig verkligen, att officerarnas ndrmaste
anhoriga under hela kriget konsekvent leva i okunnighet om pé vilket
fartyg maken, fistmannen eller sonen befinner sig? Men enligt fore-
skrifterna ar det fullkomligt lika stort tjdnstefel att réja en sidan viktig
hemlighet fér sina nirmaste anhériga som fér mannen pé gatan. For
ovrigt: vad ar det for system i att 4 vir neutralitetsflotta hemlighalla
underldjtnantens placering, ndr man med storsta pomp och stit till-
kinnager for hela virlden, niir ombyte sker pa sjilva den hogsta chefs-
posten, sdsom skedde, nir amiral W. Dyrssen pa denna post eftertriddes
av amiral Ehrenswiird? Ett dylikt lekverk forekommer exempelvis icke
i den engelska marinen, dar under hela kriget kommenderingarna
konsekvent varit offentliga.

Till sist ma, sisom ett prov pid den fullkomligt kautschukmissiga
tanjbarhet, till vilken man i praktiken knidat om grundlagens undantags-
bestimmelser frin den allminna offentlighetsregeln, i vad denna avser
forsvaret och vad dértill horer, erinras om det moment 1 vissa militdra
reglementen, vari det bland andra »allménna foreskrifter» aligges den
militira personalen av alla grader »att i ovrigt icke utan vederborligt
tillstind yppa nagot, varom han till f6ljd av sin tjinstebefattning eller
eljes (1) ager kinnedom och som &r av beskaffenhet att icke béra bliva
allmant bekant; varande det forbjudet att vid krigsfara eller under krig
till annan &n det vederbor, skriftligen — i brev, telegram, & brevkort
m. m. — eller muntligen limna meddelanden om krigsmaktens stéll-
ning, forflyttning eller forliggning eller om andra dtgarder som samman-
hdanga med rikets forsvary.

De ovan citerade orden »eller eljes» maste ju (bokstavligt tolkade),
innebara forbud for bade officer och menig att utan »vederborligt
tillstand» for vem som helst yppa nigot som helst, av vad slag det
vara mi, dven om det ej har det bittersta med forsvaret att skaffa,
blott det kan misstinkas vara av beskaffenhet att icke bora bliva »all-
mént bekanty. Det ar ett verkligt munlds, anvandbart mot en miss-
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haglig till vilka trakasserier som helst och vartill formannen alltid har
nyckeln. Vad momentets slutrader betriffar, s& avse de tydligen att
fixera pa papperet ett svagt eko ur tryckfrihetstérordningens § 3 mom.
10 andra stycket, vars stadgande dock ar utvidgat langt utdver sitt
verkliga innehall. Kan verkligen Kungl. Maj:t 1 statsrid vederborligen
ha beslutat, att krigsman 1 krigstid eller vid krigsfara icke fir utan
siarskilt tillstind meddela sig med nigon utomstiende angiende nigra
som helst atgérder som sammanhidnga med forsvaret? Men om, mot
formodan, s& skulle vara fallet, kan icke en dylik bestimmelse, 1 fall
den #r avsedd att samvetsgrant efterlevas, litt tdnkas bli hinderlig
for forsvaret sjalvt? Kan det icke tiankas, att ett till sidan spets drivet
sekretessiliggande kan hindra krigsmannen i en férstindig utévuing av
sin tjinst? En liknande utvidgning av publikationsférbudet i tryckfri-
hetsforordningens 3:10 kan emellertid iakttagas 1 verkstillighetsforord-
ningen av den 4 augusti 1914, vari fullkomligt godtyckligt foérbud
meddelas mot offentliggérandet av meddelanden rorande arméns och
marinens »tillstdnd», under vilket ord naturligtvis kan inbegripas och 1
de under krigsiren anhingiggjorda pressatalen ocksd inbegripits dven de
oskyldigaste mnotiser. P3a detta omriade &r fullt tilldimpligt det gamla
ordet: »Allt flyter». Men ingenting &r farligare och olidligare an
ytande» lagparagrafer.

Det nu anférda torde vara #gnat att ge ett starkt intryck av, att till-
limpningen av tryckfrihetsforordningens sekretesstadganden sivil frin
Kungl. Maj:ts som frin vederbérande myndigheters sida ar synnerligen
bristfillig, att den exempelvis i betinkligaste grad saknar reda och konse-
kvens, att den knappast vittnar om den respekt fér lagen, som borde vara
en naturlig f6ljd av hithérande forhéllandens erkinda betydelse ur vitt
skilda synpunkter, och att det foljaktligen torde f& anses sisom synnerligen
angelaget att soka fa till stand en god ordning och en siker lagtillimpning
pé detta omréde. For ett skyndsamt vinnande av detta dndamal torde det
knappast vara limpligt att nu taga under Gverviagande frigan, huruvida
sjalva beskaffenheten och omfinget av den militdra sekretessen, sidan den
i tryckfrihetsforordningen ir angiven, skulle kununa behova goras till fore-
mél for en storre eller mindre revision. Det fér 6gonblicket viktigaste
dr nog att sbka férmd vederbérande myndigheter, hogre och ligre, till
noggrann efterlevnad av nu gillande stadganden. 1 detta syfte torde
nog atskilliga utvigar kunna bli féremél for riksdagens overvigande.
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I foérsta hand bor det kunna uttryckligen aliggas riksdagens ombudsmén
att med sirskild omsorg tillse, att tryckfrihetsférordningen, 1 vad den
avser den militara sekretessen, ritt tillampas av myndigheterna. 1
justitieombudsmannens instruktion har sedan gammalt funnits och finnes
annu en allmin foéreskrift som &ldgger honom att vaka over tryckfri-
heten. Néar omradet for justitieombudsmannens &mbetsutévning upp-
delades mellan honom och militieombudsmannen, rikade riksdagen, tyd-
ligen genom ett férbiseende, glomma bort att i militiecombudsmannens
instruktion infora motsvarande foreskrift, varigenom det kan forefalla,
som om tryckfrihetsforordningens efterlevnad skulle vara en stérre och
viktigare angeligenhet for de civila myndigheterna &n for de militira,
vilket dock tcke kunnat vara riksdagens mening. I sérskilda motioner,
nr 83 och 84, som av mig vickts inom férsta kammaren vid inneva-
rande riksdag och som hénvisats till lagutskottet, har jag foreslagit
likalydande tilligg till bdda ombudsméinnens instruktioner, avseende
sarskilt dlaggande for dem att vaka Over att tryckfl1hetsforordn1ncrens
sekretesstadganden icke av myndigheterna évertridas. Direst dessa motio-
ner skulle vinna riksdagens bifall, torde man kunna férvinta, att den
kontroll, som av riksdagens ombudsmiin kan utévas, blir 1 mojligaste
mén effektiv.

Den osiikerhet och oreda, som for nérvarande dr radande pi detta
omride, kunna dock knappast fullt undanréjas blott genom skérpt kon-
troll. Den forsta och kanske viktigaste anledmngen till uppkomsten
redan frin borjan av en osidker tillimpning ifrdga om den militira se-
kretessen ir nog att soka diri, att Kungl. Maj:t underlit att meddela
myndigheterna noggranna féreskrifter om vad de med anledning av det
1897 i tryckfrihetsforordningens 2: 4 inférda nya stycket hade att iakttaga.
Stycket 1 fraga skulle ju tlllampas bland annat av en méngd myndig-
heter och tjinstemin utan nagon sirskild kompetens i friga om grund-
lagstolkning. Ingen kan begira, att herrar officerare 1 allmidnhet skulle
vara 1 stdnd att utan nigon som helst nirmare handledning sikert be-
doma, hur sekretessgrinserna i varje sirskilt fall borde dragas. Néagon
skyldighet att forskaffa sig noédig ledning genom att noggrant studera
lagens motiver kunde ju icke anses aligga dem. Hade Kungl. Maj:t
gatt i forfattning om att omedelbart utfirda en sorgfilligt avfattad verk-
stillighetsforordning till ifrigavarande grundlagsstadgande, di hade till-
limpningen dérav sikerligen fran bérjan aldrig kommit in pa sadana
avvagar, som fallet blivit. De kungl. cirkuldr, som tid efter annan ut-
fardats, berérande in den ena 4n den andra delen av stadgandets till-
limpning, ha icke, vare sig man ser dem vart for sig eller i ett sam-
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manhang, kunnat ersitta en dylik, alltjimt obefintlig férordning. Och
alldeles siirskilt maste den omstindigheten, att sjilva den 1899 upp-
rittade forteckningen Gver de slag av handlingar, som borde undanhéllas
offentligheten, ocksi gjorts hemlig, anses ha bidragit till dstadkommande
av den nu existerande lagtillimpningsanarkien 1 fraiga om militér
sekretess.

Aven med hiinsyn dirtill, att dels sjilva sekretesstadgandena for.
tvi 4ar sedan utvidgats, dels ocksi var militira organisation under de
senaste dren si hastigt utvecklats och erhillit nya former, torde utfir-
dandet av en efter verkstilld noggrann utredning avfattad forordning
om sittet for den militira sekretessens behoriga tillimpning fran myndig-
heternas sida bora anlitas sisom en utvig, pi vilken goda utsikter finnas
att komma ut ur det nuvarande tillstindet av oredig och osiker lag-
tillimpning. Det tillkommer sedan riksdagens ombudsmin att, jimte
Kungl. Maj:t, 6vervaka, att de sirskilda bestimmelserna i denna férord-
ning vederborligen efterlevas.

En sddan verkstillighetsforordning torde i férsta rummet bora upp-
taga en forteckning, sd specialiserad som med hinsyn, 4 ena sidan till
dess offentliga natur, & andra sidan till sjilva syftet med dess innehall
kan befinnas tillradligt och behovligt, 6ver de slag av militira handlingar,
som Kungl. Maj:t enligt tryckfrihetsforordningens § 2 mom. 4 beslutat
skola hemlighillas; vidare, bland annat, ett stringt férbud mot att i
hemlig handling sticka undan frigor av icke hemlig natur, och i sam-
manhang dirmed nédiga foreskrifter rérande expedierandet i sirskilda
skrivelser av hemliga och icke hemliga drenden; likaledes foreskrifter
om den ordning, i vilken 4satt hemlig beteckning m4 skyndsamt kunna
avligsnas frin handling, som till dventyrs med oritt forsetts med sidan
beteckning; samt slutligen bestimmelser om sittet for hemlig handlings
forvaring, férsindande m. m.

Genom utfirdande av en dylik forordning, avsedd att tjiina savil
de civila som militira myndigheterna till ledning vid deras tillimpning
av tryckfrihetsférordningens militéra sekretesstadganden, skulle med all
sannolikhet vinnas det med dessa stadganden avsedda syftet: ett verkligt
tillgodoseende av den nédvindiga militira sekretessen, utan asidosittande
av det lika viktiga intresse, som ligger i stérsta maojliga offentliga kon-
troll dven 6ver den militira forvaltningen.
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D4 erhédllandet snarast moéjligt av en férordning i huvudsaklig
anslutning till hir ovan utvecklad tankeging synes mig vara synnerligen
angeliget och d& en sidan férordning under alla forhallanden, béde nu
och framdeles, torde vara erforderlig for att vinna en siker och féljd-
riktig tillimpning av de med nédvandighet stidse 1 allmdnnaste mojliga
ordalag hallna militira sekretesstadganden i tryckfrihetsforordningen,
synes det vara béde nyttigt och nodigt att i tryckfrihetsforordningens § 2
mom. 4 inféra en bestimmelse, att sidan forordning skall av Konungen
utfirdas.

Med anledning av det nu anférda tilliter jag mig foresls,

att riksdagen matte for sin del besluta att i
tryckfrihetsforordningens § 2 mom. 4, fjirde stycket,
inféra de hir nedan kursiverade orden:

»Att mobiliseringsplaner — — — — — — —
e] mé i annan ordning dn i sdrskild av Konungen ut-
fardad forordning foreskrives eller utan Konungens
sirskilda tillstdnd utlimnag — — — — — — — —
och skriften konfiskeras.

Stockholm den 9 februari 1917.

Edv. Alkman.
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