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Nr 43.

Av herr Clason, angdende utstrickning av andra kammarens
SJunktionstid.

Vid 1912 4rs riksdag framstilldes av mig i tvd skilda motioner Motion 1912.
(I: 17 och I: 18) yrkanden om dels utstrickning av valperioderna till andra
kammaren, dels forlangning av funktionstiden for landstingsmin och even-
tuellt for stadsfullmiktige. Den for bida motionerna gemensamma motive-
ringen inleddes pa foljande sitt:

»P4 alla omréden av det moderna samhillslivet #r det en erkind grund-
sats. att man bor efterstriva att med forhandenvarande arbetskrafter erng basta
mojliga arbetsprodukt. Sloseri med arbetskrafter &r ur ingen synpunkt gagneligt.
Det kan dock med fog ifrigasittas, om icke ett sddant sloseri for nirvarande hos
oss dger rum pd grund av nuvarande anordningar av vira politiska och vissa av
vira kommunala val med h#nsyn till den alltfér begrinsade funktionstiden for
de valde.

Vad forst andra kammaren angdr, si #r funktionstiden till denna som
bekant endast tre 4r. Det torde icke kunna bestridas, att detta inverkar mindre
gynnsamt pa riksdagsarbetets ging. Sdsom i en motion i detta @mne redan for
ndgra ar sedan pédpekats, vilken hir i det visentliga foljes, forfiyter alliid under
den forsta riksdagen i en valperiod &tskillig tid, innan de nyvalda riksdagsmin-
nen hunnit fullstindigt sdtta sig in i riksdagsarbetets teknik och gora sig for-
trogna med den mingd olikartade sporsmal, som pliga bliva féremal for en riks-
dags provning. Deras eget deltagande i arbetet kan silunda icke bliva si effek-
tivt och ingripande som de mera erfarne kammarledamiternas, och hela arbetet
kan 1 foljd %ﬁrav icke drivas med fullt utnyttjande av verkligen befintliga arbets-
krafter. Under valperiodens sista riksdag dter pligar ej sillan en sidan mingd
fragor samla sig, vilkas behandling fore valperiodens slut anses 6nskvird, att de
tillsammans med ovriga lopande géromdal ofta bilda en si stor arbetsborda, att
den latt forrycker riksdagsarbetets lugna och jimna ging. P4 den forsta riks-
dagen i perioden inverka sdledes de nyss férsiggdngna valen hinderligt for arbets-
kraftens fulla utnyttjande, och pi den tredje och sista riksdagen i perioden hava
de kommande valen i viss médn en liknande inverkan. Aterstir alltsi blott en

Bihang tll riksdagens protokoll 1917. 3 saml. 22 hift. (Nr 43—44). 1



2 Motioner ¢ Forsta kammaren, Nr 43.

riksdag i perioden, som #r fri frin dylika inflytelser. Ocksa torde det vara er-
kint, att valperiodens andra riksdag i regel utmirker sig for det jimnaste och i
stort sett mest resultatrika arbetet.

En utstrdckning av valperioden skulle viisentligt minska nu antydda oli-
genheter redan dirigenom, att de icke si ofta dterkomma; och den vidgade er-
farenhet, som redan ett par ars deltagande i riksdagsarbetet obestridligen skinker,
skulle bliva bitire utnyttjad #n ofta for nidrvarande. Samarbetet icke blott inom
representationen utan idven mellan densamma och regeringen skulle tvivelsutan
ocksd kunna goéras mera fruktbirande, ifall det vore utstrickt utdver en nagot
lingre tid.

Om silunda en mera utstrickt funktionstid for andra kammaren ar onsk-
vird med hinsyn till riksdagsarbetet, s tala skil, himtade fran valarbetet, samma
sprak, allra helst efter den allmiénna rostrittens och det proportionella valsittets
genomforande. Valproceduren #r numera bdde mera omfattande och mera in-
vecklad #n tidigare och krdver for sin tillimpning betydligt lingre tid och vida storre
apparat. En valstrid kommer under sadana térhdllanden att taga i ansprik langt
mera tid, krafter och kostnader 4rn under tidigare dagar, och det vore darfér
onskvirt att dess resultat, det skedda urvalet, finge storre effektivitet, 4n om det
redan inom tre &r ovillkorligen skall omgotras. A andra sidan #ro bade den ut-
strickta rostritten och det proportionella valsystemet av beskatfenhet att gira
representationen till ett trognare uttryck for de politiska tinkesidtten inom landet
dn tiliforene, och dven ur denna synpunkt synes valresultatets snara omjustering
icke vara av si stort behov pakallad. Valménnens eventuella krav att fa med tita
mellantider anyo goéra sig horda torde sdlunda kunna fd nigot triada tillbaka,
och den nya kammare, som valen skapa, i stillet fa nagot lingre tid att visa vad
den verkligen duger till. Valperiodens lingd blir ju alltid bercende pa en kom-
promiss under dessa bada hinsyn, men nagot skil, varfor just trearsperioden
skulle triffat det allena riktiga, kan ej framliggas.»

Motionen framholl darpd, att en jamforelse med motsvarande ut-
landska forhallanden dven visade, att man darstides i regel battre an hos
oss sokte tillgodogtra sig de en ging valde riksdagsminnens arbets-
duglighet. Valperioden till den del av riksdagen, som otsvarade var
andra kammare, vore nimligen i flertalet utlaindska stater lingre an den
hos oss gillande, varpd flera exempel givos. D& emellertid vissa av dessa
exempel numera dro fordldrade, ldmnas hiar en korrigerad redogorelse av
nuvarande férhallanden. Kortare valperiod &n hos oss forekommer i Nord-
amerikas Forenta staters kongress, diar den dr tvdarmg. En tredrig val-
period dter forefinnes, utom hos oss, endast i Finland, Norge och Schweiz.
Fyraarig valperiod ar stipulerad i till exempel Danmark, Baden, Holland,
Belgien, Frankrike, Portugal, Turkiet och Grekland,och fem r galla sisom val-
period i Preussen, Tyska riket, Storbritannien och Irland, Ryssland, Spanien,
Italien, Osterrike och Ungern. | Sachsen, Bayern och vissa andra stater ske
valen for en tid av sex &r. I vissa av nu namnda stater soker man dven pé
sidant sitt bevara kontinuiteten i riksdagsarbetet, att den andra kamiaren
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icke pid en ging helt och hillet fornyas, utan omvalen verkstillas
successive vart annat eller vart tredje dr; si i Baden, Belgien och Sachsen.
Surskilt betecknande #r, att den lingre valperioden flerstides tillkommit
i senare tid pad grund av tidigare ecrfarenheter fran en kortare; bade i
Ungern, Tyska riket, Preussen och Danmark har den ursprungligen varit
tre 4r, men 4ndrades respecktive dren 1886, 1888, 1893 och 1915 till for
de tre forstntinnda linderna fem ar och for Danmark fyra ar.
I min motion fortsattes direfter:

»Det kan emellertid ifrdgasiittas, om icke alldeles samma grunder, som tala
for en utstrackning av valperioden till andra kammaren, gilla jimvil andra val.
Landstingsmannavalen och i viss man #ven stadsfullmiktigevalen hava genom
den senaste rostriattsreformen i stort sett fitt en ganska starkt politisk prigel,
och sidrskilt pad de forstndmnda torde i mycket stor utstrickning rent politiska
hiinsyn utéva en overvigande inverkan. Med det nuvarande tillstindet i lands-
tingsmannaval vart annat ar och riksdagsmannaval vart tredje blir resultatet,
att under en sexdrsperiod man har dessa uteslutande eller 6vervigande politiska
val icke mindre #n 5 gdnger, ndgot, som torde fa erkinnas vara ett vil lingt
drivet slgseri med valarbete. Forlingdes funktionstiden fér andra kammarens
ledamiiter till exempelvis fyra 4r och for landstingsmin och eventuellt stads-
fullmaktige till sex dr, med hilften omvald vart tredje, skulle pa en sexirsperiod
indock dessa mer eller mindre politiska val &terkomma omvixlande 3 och 4
ginger, vilket torde vara tillrickligt. Sexdriga valperioder for val av de korpo-
rationer, som motsvara de svenska landstingen férekomma flerstides i utlandet,
sisom i Danmark, flera tyska stater, Frankrike o. s. v.

Da emellertid frigan om forlingning av de kommunala valperioderna bade
formellt och reellt ej star i ndgot nédvindigt samband med frigan om forlingd
funktionstid for andra kammaren, framliggas de skilda yrkandenas klimmar i
olika motioner.»

Konstitutionsutskottet vid 1912 ars riksdag (utl. nr 22) avstyrkte Kons

sdvidl mina motioner som en annan i samma riktning giende, vilken vick-
tes av hr Hildebrand. Betriffande foérslaget om forlingd valperiod till
andra kammaren yttrade utskottet sisom skal for att olagenheterna av
forandringen vore storre #n fordelarna:

»Forslag om en utstrickning av valperioderna for andra kammaren hava
redan fsrut varit framstdllda i samband med rostriittsfragans bebandling vid
1904 och 1906 &rs riksdagar, men blevo vid bigge tillfillena av konstitutions-
utskottet avstyrkta; sistnimnda &r fann sig emellertid utskottet foranlitet att
erkinna, att den foreslagna #ndringen i visst hinseende kunde vara till formén
for sjalva riksdagsarbetet, ehuru getta ej ansigs motviga de dirmed forenade
oligenheterna. Har man redan férr med fog kunnat gora den invindningen mot
en forlingning av valperioderna fér andra kammaren, att man dirigenom #ven-
tyrade att i dess sammansittning ej alltid fi ett si troget uttryck som mojligt
av den rddande folkmeningen, synes det utskottet att en sidan anmirkring efter
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de i sammanhang med det proportionella valsittets infdrande vidtagna grund-
lagsindringarna fatt ytterligare betydelse, dd dirigenom att numera suppleanter
utses samtidigt med de ordinarie ledamdterna tilifille ej sdsom tillférene kan
givas 4t denna folkmenings vixlingar att vid under valperioderna forekommande
omval giva sig till kdnna. Det synes utskottet for 6vrigt foga overensstimmande
med den atskillnad, som bor forefinnas mellan de bidda kamrarnas karaktir, att,
sedan man numera nedsatt valperioden foér den forsta kammaren, som man ju
velat tillerkiinna en viss kontinuitet, fr&n 9 till 6 ir, man omedelbart direfter
skulle for den andra eller den direkt folkvalda, som anses mera bora vara ett
uttryck av den for tillfillet radande folkmeningen, forlinga valperioden fran tre
till fyra ar, sdsom herr Hildebrand foreslagit, eller mdjligen dnnu ldngre, sdsom
herr Clason ifragasatt.

Utav de ldnder, i vilka ett proportionellt valsitt finnes infort, har Fin-
land en valperiod pa tre ar och Belgien en sddan pa fyra, varvid det dock #r
att mirka, att halva kammaren i det sistnimnda landet fornyas vartannat &r.
Uti de av herr Clason anforda linderna, diir lingre perioder {6r valen till den
ur folkets val direkt utgdende kammaren forekomma, dro valperioderna for den
forsta kammaren eller overhuset #venledes lingre eller ocksd dr detta samman-
satt av sjdlvskrivna eller pd livstid utsedda ledamoter. Uti vissa av dessa linder
anlitas for ovrigt upplosningsinstitutet uti ganska stor utstrickning, varigenom
valperiodernas lingd ej obetydligt inskrdnkes. De uti var statsforfattning dirom
givna bestimmelserna skulle ocksi som en foljd av valperiodernas forlingning
medfora att av behovet pikallade grundlagsforindringar skulle komma att bliva
onddigtvis undanskjutna.>

Granskning De av 1912 ars konstitionsutskott anforda skilen kan jag icke finna
:&,’:";‘;Itz nog barkraftiga for att motivera ett fortsatt motstind mot reformen.

Vad forst angar en representantkaminares stillning till folkmeningen,
visar erfarenheten fran andra linder, att man endast undantagsvis ansett
s4 korta valperioder, som den hos oss stadgade, erforderliga for att i detta
hanseende fylla alla rimliga krav. Icke heller lir det kunna bestridas, att
en genom proportionella val utsedd kammare ir ett mera troget uttryck
for folkmeningen #n en efter majoritetsval utsedd. Overgingen till det
proportionella valsattet bor siledes ur denna synpunkt, sisom sedan i
motionen framholls, minska behovet av tita omval. Den rol ter, som
ett eller annat enstaka »sstickvaly till andra kammaren kan tinkas spela
for fragan om kontakten mellan kammaren och folkmeningen, dverdrives
i hdog grad, om man vid dessa stickval ligger sidan vikt, som utskottet
gjorde 1912; och det skulle ganska myeket forvina mig, om det i vart
land kunde frin de tider, d& stickval forekommo, pivisas exempel pi, att
dessa val spelat nigon stdrre betydelse. Vill man av denna anledning
avstd frin de stora fordelar en lingre valperiod skulle medfora, si offrar
man dessa for en synnerligen tvivelaktig vinst.
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Betriffande darnsst »den A&tskillnad, som bor forefinnas mellan de
bada kamrarnas karaktirs, si beror denna &tskillnad i mycket ringa grad
pd frigan, om den andra kammarens min 4ro valda for tre ir eller fyra
ar. Lingden av denna valperiod rubbar dirjamte naturligtvis icke i minsta
mén den kontinuitet, som forsta kammaren besitter genom de successiva
valen till densamma, eller de ovriga karaktirsdrag, som kunna skilja den
frin andra kammaren.

Vad vidare angir utskottets utlandska exempel, si torde det fa
erkinnas, att de forhallanden, under vilka den finska lantdagen arbetar,
iro sd olika de svenska, att den n#ppeligen dr egnad att framforas sisom
forebild for forhillandena i vart land. Att Belgien sedan linge haft fyra-
ariga valperioder, och att Danmark nu &vergatt fran tredriga till fyraariga,
miste mera vara ett skil for motionen in mot densamma. Att forsta
kammarens bildande i vissa linder genom sjalvskrivna eller pa livstid utsedda
medlemmar skulle logiskt bora medfora langre valperioder for andra
kammaren, har jag for min del icke lyckats forstd. Snarare borde vil
den omstindigheten, att val icke anvindes vid den forsta kammarens
bildande, foéranleda korta valperioder for den andra kammaren och icke
tvirtom. Diremot maiste ju medgivas, att en forlangning av valperioderna
mihinda skulle medfora en lingre tidpunkt mellan grundlagsindringar,
men icke heller detta skil synes mig nog vigande for att bora forhindra
en ur andra, i 1912 éirs motion redan framburna synpunkter nyttig reform.

Kan jag silunda ¢j finna mig 6vertygad av utskottets skil mot en
forlangning av valperioden till andra kammaren, kan jag det lika litet av
vad det (i utlitandet 1912 nr 23) anforde mot ett forlingande av de kom-
munala valperioderna. Utskottets argument i detta hiinseende begrinsade
sig visentligen till att dels aberopa samma skil, som anforts i friga om
de politiska valen, dels pipeka, att pd det kommunala omridet forst ny-
ligen en likformig fyradrig valperiod genomforts och att, sasom utskottet
yttrade, >den av motionaren papekade oligenheten av alltfor tatt pi var-
andra foljande val och diarmed forenade valstrider 4r alltsi sarskilt vad
valen till landstingen betraffar redan i visentlig min undanrdjd», dels
slutligen framhalla, att »>forindringar i den riktning, motioniren &syftar,
s& nyligen blivit vidtagna, att nigon erfarenhet dirav ej innu kan fore-
ligga.» For min del vigar jag tro, att den erfarenhet, som nu foreligger
pd dessa omraden, till fullo styrkt vad jag d& yttrade om olagenheten av
»alltfor tatt pd varandra foljande val>, och att alltsi aven pi denna punkt
skilen for en reform aro starkare in skilen mot densamma.

Vilken omfattning och utgestaltning en sidan reform bor taga,
kan givetvis vara foremal for olika meningar. Betriffande funktionstiden
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till andra kammaren synes mig emellertid en fyradrig valperiod av flera
grunder vara att anbefulla. Vad ater angir valen till landstingsmiin och
stadsfullmiktige, eventuellt dven vissa andra kommunala val, torde for det
forsta bora undersokas, om det icke skulle lita sig gora att sammanfora
dessa bada grupper av val till samma tidpunkt av &ret, s& att dubbelt
valarbete och dubbla valstrider undvekes. Vidare bor ifrigasittas, om det
ar nddvindigt att bibehilla de alternerande valen, si att hialften under-
kastas omval vart annat &r, eller om det icke skulle lata sig gora att,
med bibehéallande av den fyradriga valperioden, lata hela uppsattningen pi
en ging underkastas omval. Det forefaller, som om #ven vid dyhka val
det proportlonella valsystemet skulle erbjuda betydande garantier for nodig
kontinuitet i de kommunala #rendenas handliggning. Lancrle valperloder
an fyra-ariga kunna ock komma under ()vervacrande Slutligen skulle det
gilla att prova, i vilken tidsrelation till varandra de silunda sammanforda
kommunala valen och andrakammarvalen limpligen borde stillas. En
metod vore att sammanfora dem alla till en och samma tidpunkt vart
fjarde &r, d. v.s. i regel hava valarbetet och valstriderna blott vart fjarde
dr. En annan att lata dem alternera, si att val holles vart annat ar, den
ena gingen politiska, den andra gingen kommunala. Aven andra mdjlig-
heter aro emellertid tinkbara.

Efter principen: politiska val vart annat &r, kommunala vart annat,
skulle en jamforelse mellan nuvarande och framtida férhallanden te sig pd
foljande satt:

(RV = riksdagsmannaval; LV = landstingsmannaval; SV = stadsfull-
miktigeval.)

“Fire reformen.

1917. mars SV Stockholm; sept. RV; dec. SV (24 stader).

1918. mars LV; dec. SV (77 stader).

1919. mars SV Stockholm; dec. SV (24).

1920, mars LV; sept. RV; dec. SV (77).

1921. mars SV Stockholm; dec. SV (24).

1922. mars LV; dec. SV (77).

1923. mars SV Stockholm; sept. RV; dec. SV (24).

1924. mars LV; dec. SV (77).

1925. mars SV Stockholm; dec. SV (24).

1926. mars LV; sept. RV; dec. SV (77).

P3 dessa tio &r alltsé 24 valkampanjer, 1at vara att itskilliga av
dessa endast forekomma i vissa delar av riket.

Efter reformen.

En valkampanj vartannat &r, d. v. s. p& tio ar 5.
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Di vid de kommunala valen huvudvikten synes mig ligga pa ett
sammanforande av valen till desamma till firre valkampanjer, framstiller
Jag yrkande endast hiarom, och overlamnar &t utskottet, att, o det finner
tanken vara vird understod, valja bland de olika viear, som kunna tankas
leda till malet. Sisom redan angivits, anser jag frigan om forlangning
av nu gillande valperioder darvid #ven béra kunna komma under om-
provning.

Ett ytterligare skil att nu ater upptaga dessa frigor hamtar jag ur
det yttrande, som avgivits av de kommitterade, vilka den 13 oktober 1916
forordnades att avgiva forslag angiende atgiarder for beredande av littnad
1 riksdagens arbete. Kommitterade hade niamligen & bane aven frigan om
forlaingning av valperioderna till andra kammaren och yttrade diarom
foljande:

»Bland 4dtgdrder for &vigabringande av littnad i riksdagens arbete har
dven foreslagits forlingning av valperioderna till andra kammaren. Det har fram-
hillits, att den nuvarande till blott tre ar begriansade funktionstiden for de valde
méste anses inverka mindre gynnsamt pd riksdagsarbetets gang. Under den forsta
riksdagen i en valperiod forflote alltid atskillig tid. innan de nyvalda riksdags-
mannen hunnit fullstindigt sitta sig in i riksdagsarbetets teknik och gora sig
fortrogna med den mingd olikartade goromal, som pliga férekomma vid en riks-
dag. Deras eget deltagande i riksdag-arbetet kunde salunda ej bliva fullt effek-
tivt, och hela arbetet iomme 1 f6ljd darav icke att drivas med fullt utnyttjande
av befintliga arbetskrafter. Under valperiodens sista riksdag &ter plagade av
olika skil ej sillan en sddan mingd frigor samla sig, att de tillsammans med
ovriga lopande goromél ofta bildade en si stor arbetsborda, att den latt forryckte
riksdagsarbetets lugna och jimna ging. Det torde ocksi vara erkint, att i foljd
hirav valperiodens andra riksdag i regel utmirkte sig for det jaimnaste och i stort
sett mest resultatrika arbetet.

Det synes oss patagligt, att atskilligt talar for denna uppfattning och att
pd grund hdrav en forlingning av valperioden fran tre till fyra ar i sin médn
skulle medverka till lattnad i riksdagsarbetet. Lampligheten av en sidan for-
langning torde emellertid i frimsta rummet bora bedimas frin andra synpunkter
&n den hir ifrdgavarande, och den torde dessutom nippeligen bora genomfiras
annorledes 4n i sammanhang med en motsvarande omliggning av valperioderna
till de kommunala representationerna. Att inga i provning av dessa omfattande
sporsmal faller uppen{:arligen utom ramen for vart uppdrag.»

Jag tror mig icke forrida nigon rikshemlighet, om jag siger, att
forslaget om en forlingning i andrakammarledamoternas funktionstid av
flere medlemmar inom kommittén mottogs med stora sympatier. D4 emel-
lertid kommittén enligt sitt uppdrag icke hade mojlighet att till behand-
ling upptaga frigan om en omliggning av de kommunala valperioderna,
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var det diarmed givet, att hela sporsmalet icke i alla dess delar av kom-
mittén kunde goras till foremél for nigon allsidig beredning. Det gjordes
vidare inom kommittén gallande, att flere mycket vasentliga vinster av den
ifragasatta forindringen, sisom de lingre uppehéllen mellan valstriderna
och allt vad darigenom kunde besparas av bide tid, krafter och kostnader,
yore vinster, som icke direkt berdrde riksdagsarbetet sisom sidant och av
denna anledning icke tillhérde kommitténs uppdrag, lat vara att fordrin-
garna pi representanternas eget deltagande i de tata valkampanjerna un-
derstundom ingrepe storande pa riksdagsarbetet. I sjilva verket torde
emellertid kommitténs yttrande f& betraktas sisom ett starkare stod for
reformen, an vad yttrandets utformning mahanda vid forsta paseendet liter
ana. Min egen uppfattning om forslagets betydelse sisom ett medel att
gora riksdagsarbetet mera fruktbringande och om dess dvriga fordelar ar
ovan tillrickligt tydligt angiven.
Pi grund av ovanstiende hemstaller jag,

att riksdagen ville ssom vilande i grundlagsenlig
ordning antaga sidana forindrade bestimmelser i riks-
dagsordningen, att valperioden till andra kammaren blir
fyraarig.

Stockholm den 25 januari 1917.

Sam. Clason.




