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Nr 36.

Av herr Wrangel, angdende bemyndigande for Konungariket
Sveriges Stadshypotekskassa att, till framjande av bygg-
nadsverksamheten och till motverkande av hyresstegringen,
inom landet upptaga ctt 3 procents premieobligationsldan.

I dessa tider, di levnadsomkostnaderna stigit och alltjimt stiga i sa
oerhért hég grad, gives det bland andra en foreteelse i vart land, vilken
pd grund av sin betéinkliga och i levnadsférhallandena djupt ingripande art
forvisso dr 1 hogsta matto fortjéint av statsmakternas uppmirksamhet. Jag
syftar pi den inom virt land pi senaste tiden alltmera avstannade bygg-
nadsverksamheten. I snart sagt alla stider och stadsliknande samhillen
mom riket ha foljderna hirav redan visat sig i mer eller mindre Gkade
bostadshyror, och med visshet kan forutses, att férhallandena hirvidlag
redan under innevarande ir skola bliva finnu svirare samt inom kort rent
av olidliga, savitt ej en okad byggnadsverksamhet uppstir. Med andra
ord: vi méste vara beredda icke blott pi viisentligt stegrade bostadshyror,
utan efter all sannolikhet #ven flerstides pa uppenbar och svir bostadsbrist.
Tager man i betraktande, dels att nya hushall irligen tillkomma till ett
antal, som sikerligen beléper sig till nigra tusental utéver de upplosta
hushallens antal, dels att inflyttning frian landsbygden till stiderna alltjimt
fortgir i ganska stor skala, dels ock att arligen en del ildre, mer eller
mindre fallfirdiga och ohygieniska byggnader béra alldeles slopas, allt under
det att nybyggnadsverksamheten mer och mer avtager, si framstir onek-
ligen bostadsproblemet inom virt land i en ytterst mérk, att ej siiga sam-
hilllsvddlig dager. Tringboddheten #dr i synnerhet i stiderna redan nu fler-
stides si fruktansvird, att den bade i fysiskt och i moraliskt avseende
verkar i hog grad forstorande pa folkhilsan. Med ritta har man i vart
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land sasom i itskilliga andra linder strivat efter att rida bot for denna samhills-
krifta genom att forskaffa de mindre bemedlade rymligare, ljusare, soligare
och bittre inredda bostider. Men hos oss kommer med all sikerhet, ddrest
ej skyndsamma och verksamma atgirder vidtagas for att underlatta bygg-
nadsverksamheten, tringboddheten att Gkas i stillet for att minskas. Att
nirmare papeka vidorna hirav, torde icke vara erforderligt. Det giller i stillet
att finna ett verksamt botemedel och att anviinda detta med stérsta méj-
liga kraft och skyndsamhet.

Orsakerna till byggnadsverksamhetens avstannande dro huvudsakligen
av tre slag: de hogst betydligt okade materialpriserna, de stegrade arbets-
lonerna samt den alltfér illa tillgodosedda fastighetskrediten.

Vad materialpriserna vidkommer, &r det icke troligt, att de i nigon
min komma att sinkas, si linge vérldskriget varar. Snarare tviirtom. Och
betriffande byggnadsmaterialier skulle sikerligen inga maximipris kunna
hjilpa. Tillgingen pa atskilliga sidana materialier ir redan nu pi grund
av minskad produktion ytterst knapp, och den skulle, i hiindelse att maximi-
pris hiir faststilldes, sikerligen i minga fall komma att férvandlas till full-
stindig brist. I nagon méan torde dock, sisom foreslaget ir, tillfilliga ex-
port- och kompensationsavgifter for tri- och jirnvaror kunna medféra minsk-
ning i materialkostnaderna for smaligenheter; men de summor, som berik-
nats hiirigenom inflyta, dro av alldeles forsvinnande betydelse, di det giller
att fylla behovet av bostider snart sagt Gverallt i vart land. Huruvida
ater materialpriserna komma att siinkas efter virldskrigets slut, ir vil myec-
ket ovisst. I somliga fall torde man nog kunna hoppas pi en prisminsk-
ning, men di behovet av nya bostider m. fl. byggnader inom de krig-
forande staterna, dir sidana i tio- eller hundratusental blivit i grund fér-
storda, tvivelsutan under en lang foljd av ar efter fredsslutet blir storre &n
nigonsin tillférne, lirer man atminstone icke kunna rdkna pd nigon avse-
vird sinkning av materialpriserna.

Att arbetslénerna under eller efter kriget skulle komma att minskas,
synes jamvél allt annat dn sannolikt. Snarare torde man kunna pistd, att
det ligger i sakens natur och i utvecklingens ging, att arbetslénerna efter
hand ytterligare o6kas.

Till de nu nimnda férhillandena komma vidare, dels att rintorna i
s. k. kassalin och 4 andra inteckningslin pd sista tiden visat en avgjord
tendens till stegring, dels att skatter, belysnings-, renhdllnings- och repara-
tionskostnader #venledes i regeln okats, dels ock att brandférsikringspre-
mierna i och med okade byggnadsvirden héjas.
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Allt detta har redan dstadkommit, att byggnadskostnaderna i virt land
sprungit upp till i genomsnitt omkring 160 procent mot vad de voro under
tiden nérmast fore virldskrigets utbrott. Denna 6kning av 60 procent
betyder, att exempelvis i Stockholm bostadshus av enklaste beskaffenhet
men med nutidens fordringar och innehillande smaliigenheter, icke torde
kunna byggas, sivida man icke kan parikna en arshyra av minst 350 kro-
nor per eldstad (rum eller kokj. Och ett tidsenligt bostadshus med hissar
och centralvirmeledning m. m. kan icke uppféras ens i utkanterna av stu-
den for en ligre kostnad in att — lagt riknat — en arshyra av 700 kro-
nor per rum miste betalas, for att byggnadsféretaget skall gi ihop. Om
nigon vinst for byggherren ér da alls icke friga. Men ingen byggnads-
verksamhet i tillrickligt stor skala ér tinkbar, om icke byggherrarna kunna
parikna skilig ersittning for sitt arbete och sina risker. Darfor torde drs-
hyran i nya, tidsenliga, med centralvirmeledning forsedda hus i Stockholmn
numera icke komma att understigza 750 & 800 kronor per rum. Inom
andra samhéllen, dér hittills i allméinhet billigare priser varit ridande, hava
iiven hyrespriserna kunnat hallas avsevirt ligre &n i huvudstaden, men de
ovan berérda forhallandena hava redan verkat dérhén, att byggnadskostna-
derna 1 landsorten (tomtpriserna oriknade) numera ingalunda stiilla sig billi-
gare in i Stockholm. Mingenstides dro de till och med hdogre pa grund
av drygare transportkostnader m. m.

Det sagda giller nirmast och 1 hela sin vidd nybyggnader. Men dven
i dldre bostadshus komma hyrorna med all sikerhet att redan under inne-
varande ar 1 stor omfattning uppvisa en storre eller mindre stegring icke
allenast pa grund av den i férhdllande till behovet allt knappare vordna
tillgdngen pa bostider, utan jamvdl med anledning av den 6kning, som
rintor, skatter, underhills- och reparationskostnader m. m. undergitt. Visser-
ligen torde denna hyresstegring komma att variera hogst betydligt, men
tyvirr torde icke nigra atgirder, som nu kunna vidtagas, vara i stind att
forebygga en pa manga hall mycket avsevird héjning av de redan nu si
uppdrivna hyrorna.

Infor sidana utsikter — betydligt 6kade bostadshyror, alltmera inskrinkt
nybyggnadsverksamhet och dérav orsakad bostadsbrist — dr det tydligen
en angeligenhet av utomordentlig betydelse, att statsmakterna trida hjal-
pande emellan, si att hyresstegringen blir i méjligaste man 6vergiende.
Detta torde icke kunna ske pa annat sitt &n genom att kraftigt stodja
och underldtta nybyggnadsverksamheten.

Men om varken materialpriserna eller arbetslonerna kunna siinkas och
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om icke heller 6kad nybyggnadsverksamhet kan astadkommas genom att
stat och kommuner upplita mark mot billig eller exempelvis under 10 ar
alls ingen rinta, s dr ju, formenar man, situationen alldeles tréstlos. Jag
vigar dock héilla fore, att den icke dr fullt ut si fortvivlad.

Den tredje, hir ovan berdérda, pi byggnadsverksamheten inverkande
huvudfaktorn, fastighetskrediten, &r nimligen av synnerligen stor betydelse,
och dess bdttre synes en reglering av densamma ligga 1 statsmakternas hand.

I de allra flesta fall soker den, som har for avsikt att uppféra ett ut-
hyrningshus, forst att forskaffa sig ett byggnadskreditiv, och niir huset ir
firdigt, giller det att aterbetala detta kreditiv genom att upptaga ett s. k.
kassalin och dérutéver av banker eller enskilda si stora inteckningslin som
mdéjligt. Sasom det nu #r stillt, uppga emellertid rintekostnaderna hirfor
till ofantliga belopp. Byggnadskreditiv torde i allménhet ej kunna erhallas
billigare én mot 7 a 8 procent (kreditivavgift -+ rﬁ,nta) nya kassalin be-
viljas numera nidppeligen mot ligre drlig rinta &n 5'/, procent (statskon-
toret fordrar numera 5'/, procent) samt endast i belopp, liggande inom 60
eller undantagsvis 67 procent av det virde, lingivaren &sitter fastigheten.
Lin mot sikerhet av héogre liggande inteckningar torde icke kunna erhillas
for ligre arlig rénta dn 6'/, a 7 procent.

Inflytandet av inteckningsrintans storlek dr sa betydande, att man be-
raknar, att for varje halv procents hijming av densamma mdste hyrorna hijas
med omkring 8 procent. Denna berikning stimmer nirmast, om man utgar
frin en genomsnittsriinta av 5 procent & samtliga gravationer dvensom & det
dterstiende fastighetsvirdet Om, sdsom vanligt iir, 1 procent av fastighets-
virdet beriiknas till skatter och onera, si uppgir hela det belopp, som
miste tdckas av hyrorna, till 6 procent av fastichetsviirdet. Okas detta
belopp till 6'/, procent eller med '/, procent, si maste givetvis fiven hyres-
summan Okas med '/, eller med 81’ procent, for savitt ej direkt forlust
skall uppsti. A andra sidan béra hyrom‘l kunna sinkas med inemot 8
procent for varje halv procent, varmed inteckningsrintan sinkes.

Om alltsd kassalin - och helst &ven byggnadskreditiv -~ kunde er-
hallas for billigare rénta, si skulle eventuellt byggnadskostnaderna kunna
nigot minskas och i varje fall — vilket dr det viktigaste -— de arliga
utgifterna for fastigheten och siledes diven hyresbeloppen kunna sittas ligre.
En riintesinkning av 1'/, procent skulle kunna motsvaras av omkring 20
procent ligre hyror. Hangenom —— och dnnu mera ifall kassalin bevil-
jades till nigot hégre belopp, &n vad som nu &r regel (upptill 75 procent
i stillet for 60 procent av byegnadskostnaden eller av fastighetens av lin-
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glvaren uppskattade viirde), skulle icke allenast allmiinhetens berittigade
krav pd billigare hyror kunna i méjligaste man tillgodoses, utan iven
byggnadsverksamheten i hég grad underlittas och uppmuntras.

Di de penninginstitut, som hittills foretriidesvis tillgodosett byggnads-
eller fastighetskrediten, numera pi grund av forhillandena helt naturligt
icke kunna bevilja inteckningslin (och byggnadskreditiv) mot avseviirt ligre
vAntor dn hir ovan omndwnts, synes det vara nodviindigt att betrida nya
vigar for utt tillmétesgd det ifrigavarande kravet i storre omfattning och
pa ett for byggnadsverksamheten fordelaktigare siitt.

En sidan utviig ir att anlita premicobligationslaneformen. KEnligt win
hestimda mening ir det mojligt att pi denna vig i hog grad frimja nybygy-
nadsverksamheten och dirigenom bereda drigligare hyresforhallanden iin
vad vi eljest maste gi till motes, samt framfor allt forebygga eller dtmin-
stone 1 hig grad minska vadorna av den hotande bostadsbristen. Nagot
annat, i liknande méan verksamt medel hiirtill Lirer icke kunna uppletas,
savida icke staten skulle vilja omedelbart ingripa genom att erbjuda lika
billig fastighetskredit till ofantliga belopp  en eventualitet, som man
dock utan vidare torde kunna anse utesluten.

Da det onekligen dr en tringande nédviindighet att i méjligaste man
motverka den hotande bostadsnéden, synes det ocksi vara nédvindigt att
anlita det enda verksamma medel hiirtill, som star $ill buds. Visserligen
torde det givas andra medel, som i nigon min kunna verka isamma rikt-
ning, och minga sidana iro redan av stat och kommuner vidtagna; men
det viktigaste och utan jimforelse mest verksamma medlet ir, som sagt,
tvivelsutan beredandet av en driigligare allmiin fastighetskredit.

Mitt forslag ir alltsa, att Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa,
som redan #r i Atnjutande av statsgaranti, bemyndigas att inom landet
upptaga ett premieobligationslin, 16pande med 3 procents arlig rinta och
med édrlig premieutlottning av vinster till ett sammanlagt belopp av 1
procent av kapitalet. Di '/ —'/s procent miste beriiknas for forvaltnings-
kostnader, skulle siledes, direst linet kan upptagas utan beviljande av ka-
pitalrabatt (vilket jag for min del anser vara mer én sannolikt), kassalin
och, ifall penningetillgingen det medgafve, jimvil byggnadskreditiv kunna
beviljas mot en drlig rinta av 4'/, —4'/, procent. For att verklig hjilp
skall kunna dstadkommas bér denna riinta icke giirna bliva hégre, men
mdjligen kan det befinnas fordelaktigare och gora placeringen mera lockande,
om 1'/, procent av kapitalet arligen anslis till vinster, i vilket fall obli-
gationerna borde 16pa med endast 2'/, procents arlig riinta.



6 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 36.

D4 ldnebehovet med hénsyn till vara foérhillanden kan anses snart sagt
obegriinsat, synes icke nigot maximibelopp for premieobligationslinet béra
faststillas, utan torde en naturlig begrinsning erhillas genom de belopp,
som tecknas exempelvis under loppet av innevarande &r. For dndamalet
skulle teckningslistor utliggas 4 alla postkontor och poststationer, dir ock
lamplig reklam skulle géras och erforderliga upplysningar limnas.

I ovrigt har jag tAnkt mig ungefirligen féljande bestimmelser for
linet.

Obligationerna lyda & 100 kronor samt lopa med 3 procent arlig
rinta frin och med den 1 januari 1919. Obligationerna dro ouppsigbara.
Obligationerna utlottas under loppet av 60 ar. Vid teckningen inbetalas
kontant 10 eller mgjligen 20 procent och aterstoden pi vissa bestimda
terminer, som i forvig tillkinnagivas. Premieutlottning fger rum 4 ganger
varje ir och omfattar vinster f6r sammanlagt 1 procent av hela den teck-
nade linesumman, (varvid naturligtvis vinster, som utfalla & icke utlosta
obligationer, atergid till kassan). Om silunda exempelvis ett lin om 100
miljoner kronor tecknats, komme vinsternas virde for varje kvartal att
uppgd till 250,000 kronor. Denna summa férdelas exempelvis si, att
vinsterna uppgé till féljande belopp:

1 vingt & wsiii: e 50,000 kr. = kr. 50,000

2 wvinster » ... ..o 10,000 » = » 20,000
6 » o : 5,000 » = » 30,000
10 > TR o0 TN 2,500 » = > 25,000
25 s 1000 = 25,000
100 » ’ . B 500 > 50,000
500 » 100 » = » 50,000

Summa kronor 250,600

De obligationer, 4 vilka vinst utfaller, utlottas icke samtidigt, utan
bér mojlighet foreligga, att mer #n en ging erhilla vinst pi en och samma
obligation.

Detta &r, sow sagt, blott ett exempel. IDlen finansiella planens de-
taljer torde bora anfértros at Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa

Ett belopp av intill 100 miljoner kronor synes béra placeras uteslu-
tande 1 nya fastigheter foretridesvis 1 stider, kopingar och municipalsam-
hillen, dirnist pa landsbygden, (exempelvis sidana, vilkas uppférande bérjat
efter den 1 april 1917).
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For den hindelse att nimunda belopp 6verskrides, torde dirnist medel
av premieobligationslinet bira anvindas sisom kassalin i éldre fastigheter.
En begrinsning kan hidr goéras genom att till en boirjan endast bevilja
kassalin mot bottenintecknningar inom 10, 20, 30 o. s. v. procent av fastig-
hetsvirdena.

Roérande mojligheten att inom landet upptaga ett 3 procents premie-
obligationslin av sidan storlek, att dess anvindande for ifrigavarande inda-
mal verkligen skulle kunna medfora asyftad livligare byggnadsverksamhet
1 erforderlig omfattning, hyser jag fér min del icke nagra tvivel. Var
finansiella virld torde med glidje hilsa méjligheten till en livligare bygg-
nadsverksamhet, varigenom talrika industrier skulle erhilla 6kad uppmuntran.
Och fér vira arbetare sivil som for den stora allmdnheten i1 dvrigt vore
ju en sidan 6kad byggnadsverksamhet ytterst vilgorande.

Sidana personer inom landet, som, utan att riskera nigot kapital, vilja
itnoja sig med den ligre rintan, nir de samtidigt hava utsikt till extravinst,
torde sikerligen uppgi till ménga tiotusental.

»Alla minniskor, som nigonsin kunna det»>, yttrade nyligen en storre
affirsman sisom sin mening bhiérvidlag, »komma att teckna, dels for det
lockande i vinsterna, dels fér det foér hela allménheten si utomordentligt
behjirtansvirda indamalet. Sjidlv skall jag ofelbart genast teckna ett be-
tydande belopp.» — >Om en sidan plan kunde realiseras», utlit sig en
av vira stoérre byggmistare, »si skulle nybyggnadsverksamheten genast taga
ny fart.» — Penningtillgdngen inom vart land r ju nu rikligare n nigonsin,
och nir man ser vilka ofantliga summor, som omsittas pa fondborsen,
torde man kunna hysa gott hopp om att medlen skola ricka till dven for
det ifrigavarande premieobligationslinet. Erfarenheten fran andra linder
talar dven sitt tydliga sprak. Sérskilt i Frankrike lérer mojligheten till
saker penningplacering med utsikt till extravinst anses hava i hég grad
frimjat sparsamheten bland folket. Slutligen torde genom inréttandet av
ett premieobligationsinstitut den i vart land si ofta 6verklagade bojelsen
till spel pid utlindska lotterier i hdg grad motverkas.

I sammanhang med ett beslut om astadkommandet av bittre fastig-
hetskredit for att uppmuntra nybyggnad av bostadshus torde emellertid, i
anledning av bristande tillging pa byggnadsarbetare, med utférandet av
alla sidana offentliga byggnadsforetag, vilkas fardigstillande utan sirskild
oligenhet kan uppskjutas, bora tillsvidare ansta.
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Skulle mot férmodan teckningen av obligationer till parikurs icke rona
ngjaktig efterfrigan hos allmiinheten, si aterstir dock den utvigen, att
hypotekskassan viinder sig till banker, vilka torde vara sinnade att Gvertaga
hela eller en stor del av linet, om de erbjudas tillrickligt goda villkor.
[ sidant fall finge man emellertid rikna med en kapitalrabatt, vars storlek
givetvis icke pi forhand kan bedémas, men vilken alltid komme att med-
fora den péaféljden, att kassalinen icke kunde beviljas mot si lag rinta,
som hir férutsatts. Dock torde dven under sidant férhillande kassalins-
rintan komma att stilla sig avsevirt ligre, in den som numera allmiint
fordras (57, procenti.

1916 ars riksdag har visserligen avlatit skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhdllan, att Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning rérande
inrittande av ett statsobligationslotteri eller nigon annan form av ett under
svenska statens kontroll stillt penuninglotteri samt fér riksdagen framligga
det forslag, vartill denna utredning kan giva anledning; men detta riks-
dagens beslut synes mig icke béra utgéra hinder for riksdagen att omedel-
bart fatta beslut i den nu foreliggande fragan. Mot bifall till upptagande
av ett premieobligationslin torde si mycket mindre tvekan kunna rida,
som riksdagen genom nimnda skrivelsebeslut synes hava principiellt gillat
en fnnu nirmare lotteriformen stiende penningeanskaffningsmetod. Och
hiir giller det en alldeles speciell sak, icke sisom i riksdagsskrivelsen ett
statsobligationslotteri eller ett penninglotteri, utan om bemyndigande for
Konungariket Sveriges Stadshypotekskassa att upptaga ett obligationsldn
med anvindande av premier sisom motvikt mot den laga riintesatsen.
Dessutom iir det icke mdjligt att avvakta resultatet av den begiirda utred-
ningen, direst man verkligen vill rida bot for den éverhandtagande bostads-
bristen, ty for att avhjilpa denna fordras, om nagonsin skyndsamma at-
girder. Jag héller dirfor fore, att det for sakens frimjande ir nédvindigt,
att det foreslagna premieobligationslinet kan bérja upptagas redan inne-
varande ir. Av samma anledning anser jag det icke vara méjligt att
avvakta resultatet av de utredningar i bostadsfrigan, som Kungl. Maj:t
anbefallt. Dels skulle i si fall nybyggnadsverksamheten icke réna upp-
sving, forr #n bostadsforhillandena antagligen blivit alldeles olidlign —
med bostadsnéd och ytterligare stegrade hyror — dels ir ju 7 warje fall
en driglicare fastighetskredit erforderlig. Redan kinnedomen om ett riks-
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dagsbeslut i syfte att bereda sidan kredit skulle diremot enligt kompetenta
byggmiistares utsago genast medféra en okad byggnadsverksamhet.
Med stod av det anforda fir jag alltsi hemstilla,

att riksdagen ville besluta att anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes, till friimjande av nybyggnadsverksamheten
och till motverkande av bostadshyrornas alltfor vald-
samma stegring, ofértévat bemyndiga Konungariket
Sveriges Stadshypotekskassa att inom landet upptaga ett
3 procents premieobligationslin i Gverensstimmelse med
de grunder samt pi de nirmare villkor, Kungl. Maj:t
mé bestimma.

Stockholm den 24 januari 1917.
H. Wrangel.

I motionens syfte instimma.

A. C. Lindblad. Hugo Fahlén.
Ivan Svensson. Erik Hallin.
Ernst Klefbeck. Siwten Neiglick.

Sam. Stadener.
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