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Nr 122.

Av herr Ekman, Carl Gustaf, om dndring av §§ 60, 65 ock
75 riksdagsordningen.

Sporsmilet om omrostningssittet inom riksdagen hor otvivelaktigt
till de frigor, som oupphorligen méaste 4terkomma till dess de bliva pa
ett tillfredsstillande sitt losta. De stindiga avslag som kravet pai en for-
dndrad form for fattande av beslut hittills mott, hava nimligen icke
kunnat overtyga darom, att tillrickliga skil for avvisandet forelegat.

Principiellt maéste det silunda framsti sisom anmérkningsvirt och
olimpligt, att riksdagsbeslut i de viktigaste sakfrigor skola kunna komma
till stdnd, utan att landet fir full kinnedom om, vilka det &r som fattat
beslutet och silunda #ro darfor ansvarige. Lagstiftningen bdr niamligen
otvivelaktigt framstd, icke sisom en mer eller mindre mystisk maktutoy-
ning, ett resultat av okinda krafters spel, utan tvirtom som en i dagens
ljus utford, pa itkomliga motiv grundad och genom ansvarskinnande re-
presentanter fullfoljd verksamhet. I den man sjalva tillkomsten av lag-
stiftningsitgarder motverkar en allmin forvissning i sistberorda riktning,
foreligger anledning till ett dndrat forfarande.

I praktiken har det aven oupphorligen visat sig, att synnerliga
olagenheter varit forbundna med tillimpningen av det slutna omrostnings-
sittet. Utan att nimna nagra fall — ehuru en del dven under allra se-
naste 4ren erbjuda sig — kan det vara nog att erinra darom, att vid
nastan varje riksdag uppstdtt situationer, dd ur voteringarna framgatt rost-
siffror, som icke varit férenliga med de i omréstningen deltagande kammnar-
ledamoternas egna deklarationer eller eljes kinda, allininna stillning. In-
bordes misstro, varandra korsande beskyllningar och fsrsok till dmsesidigt
overvakande bli dirigenom ofta aterkommande foreteelser inom riksdagen.
Ej sallan har det hela slutat med, att uppgift stditt mot uppgift och att
allminheten diarigenom maést bibringas 6vertygelsen, att under den slutna
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sedelns tickelse forekomma manipulationer, pa4 grund varav flera eller
farre riksdagsmin rostat pa ett sidant satt, att de anse sig icke kunna
motivera detsamnma och darfor icke vilja vidkinnas det votum, de avgivit.
Att darigenom ute i landet sprides en for bade lagstiftningens auktoritet
och lagstiftarne nedsittande och skadlig uppfattning om riksdagsarbetet
och vad dirmed stir i sammanhang, ir obestridligt.

I andra lander med ett hdgt utvecklat riksdagsskick har ocksi — som
oupphorligen i liknande motioner blivit pavisat det oppna owrostnings-
sittet kommit till anvindning. Det mi denna ging vara nog att erinra,
att Tysklands, Englands, Frankrikes, Osterrikes, Italiens och Nordamerikas
Forenta Staters riksforsamlingar anvanda 6ppen omrdstning, liksom ocksd
fallet #ar hos vira skandinaviska grannlinder. Man finner tydligen over-
allt ett naturligt sammanhang mellan representantens 6ppna votum och
den folkliga sjalvstyrelsens idé.

Att nigra sirskilda skil skulle foreligga ensamt for Sverige att till-
lampa ett hemligt omrostningsforfarande har heller icke kunnat pivisas.
Tvartom torde i var propositionsordning med kontrapropositionsvoteringar
foreligga ett motiv mera #n pa flertalet andra hall for den 6ppna omrost-
ningens anvindande. Och detta si mycket hellre som ocksi hos oss sidan
omrostning 4r stadgad for andra overliggande och beslutande forsamlingar,
exempelvis stadsfullmiktige. Hos dessa har man icke heller kunnat
— trots att narliggande hinsyn pi detta omridde méhinda kunde starkare
motivera ett slutet omrostningssitt — pa allvar spara nagra av de oligen-
heter, som den Oppna omrostningens motstindare i riksdagen profeterat
vore att befara, direst sidan omrodstning dirstides skulle inforas.

En biomstandighet, som fortjinar avseende, &ven om den icke fér
tillmatas avgorande betydelse, dr att en ej ovisentlig tidsvinst skulle kunna
erhillas genom att utbyta den slutna voteringen mot Gppen omrdstuing.

Det huvudargument, som stindigt framforts emot inférandet av 6ppen
omrdstning, har varit, att denna skulle &tstrama partibanden och kanske
forhindra ledaméter av riksdagen att i vissa fall rosta i Overensstimmelse
med sin egen Overtygelse.

Vad d& forst talet om partier och partiband angir, s& torde detta
bora skarskidas i belysningen av det forhallandet, att genom de propor-
tionella valens inforande hela den svenska riksdagens sammansittning ut-
tryckligen grundas pa forutsittningen av offentlig kandidatur, partier och
partirepresentanter. Att sedan si skett soka —— ur synpunkten av det
onskvarda i partivisendets mildrande — i riksdagen bibehalla en arbets-
metod, vilken for partitvAnget spelar nigon roll endast direst den valde
representanten genom densamma vill utan att det blir kint, pa viktiga
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punkter frimja rakt motsatta strivanden och syften an de, han fore och
genom sitt val angivit sisom sina egna, kan omdjligen vara varken foljd-
riktigt eller lampligt,

Vidkommande s& anméarkningen att en representant genom det dppna
omrostningssittet skulle hindras rosta enligt sin egen overtygelse, si torde
densamma vid ett narmare studium av forhallandena befinnas #ga mindre
barkraft an man i forsta paseendet forestiller sig. Ur denna synpunkt
torde riksdagsirendena kunna uppdelas i tre grupper dels opolitiska si-
dana, dels mindre politiskt fargade frigor, dels de s. k. avgorande pro-
grampunkterna.

I forstnamnda #renden stir naturligen under vilket som helst om-
rostningssitt varje riksdagsman fullt fri att stodja, vad han finner lamp-
ligast och bist motiverat. Aven i frdga om den andra gruppen synes
under alla forhallanden ingen tvekan behdva forefinnas att utan hansyn till
tidigare omdomen framja den 18sning, som vid provningen befinnes for det
hela vara mest gagnelig. Oberoende av vilket omrdstningssitt som an-
vandes i riksdagen torde den riksdagsman sti starkast, som i sakfragor i
allménhet adagaligger sjalvstindigt omddme och visar sig beredd att, dar
sd kraves, for vem det vara mé, nirmare motivera sitt votum.

Angéende si de fall, di4 en riksdagsman till dventyrs i nigot av de
stora, grundliggande politiska sporsmalen efter sitt intride i riksdagen
kommer till annat resultat, &n det han forutsatts skola frimja, s& har
han naturligen att personligen préva, hur han da bor forfara. Men vad
som darvid i alldeles sarskild grad framstir sisomn hans plikt &r, att han
icke soker undandraga sig dagens ljus over girningen eller att han icke
missleder sin valmanskir i friga om sin forindrade uppfattning. Det ar
endast direst detta senare skulle vara hindelsen, som han kan #ga nigon
fordel av eller bereda sig nigot skydd genom den slutna rostsedeln. Men
ingen bor val pa allvar ifrdgasitta, att en i ovrigt oforsvarbar omrostnings-
metod bor bibehéllas darfor, att den bereder mdjlighet for representan-
terna att dolja for valmanskéren, att de i politiska huvudfrigor medverka
till en utgéng, rakt motsatt den, valminnen med sin valhandling trott sig
stodja och paskynda.

Nar vid 1912 &rs riksdag en motion om inférande av Sppen om-
rostning 1 riksdagen foreldg, tillstyrkte ocksd konstitutionsutskottet den-
samma. Diarvid framlade utskottet forslag till forindrad formulering av
§§ 60, 65 och 75 riksdagsordningen, mot vilket forslag ur rent teknisk
synpunkt ingen erinran gjordes. Undertecknad haller ocksi fore att genom
den d& av utskottet forordade och av andra kammaren godkinda avfatt-
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ningen en limplig 18sning skulle vinnas. Och har jag darfor hir nedan
upptao'lt sagda formulering oférindrad.

Pa O'rund av vad ovan anforts, fir undertecknad hemstilla,

att riksdagen matte

antaga att vila till vidare grundlagsenlig behand-
ling foljande forslag till indrad lydelse av §§ 60,” 65
och 75 rlksdacrsordnmoren

§ 60.

Niar arende — — — darom tilldtas. Omrost-
ningen skall ske oppet och medelst namnupprop. Be-
finnes i mdl, dar blott enkel pluralitet erfordras, de
avgivna rosterna lika delade, nedlagger talmannen i en
dartill avsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bida
lika samt var for sig slutna och hoprullade, och avgores
omrostningens utging genom den sedel, som en av kam-
marens ledamdter pid anmodan av talmannen ur rost-
urnan upptager.

§ 65.

Nar i friga — — — riksdagens beslut. Om vid
sammanrikningen av de avgivna rosterna dessa befinnas
lika delade, nedligger andra kammarens talman i en
dartill avsedd rosturna en ja-sedel och en nej-sedel, bada
lika samt var for sig hoprullade, och avgéres d& om-
rostningens utgidng genom den sedel, som en av andra
kammarens ledamoter p4 anmodan av talmannen ur rost-
urnan upptager.

§ 75.

Alla val skola ske med slutna sedlar och iakt-
tages dirvid, att namnsedlarna, si framt de skola bliva
gillande, bodra vara enkla, hopru]lade, omarkta och fria
sdvil fran all tvetydighet i ansende till personernas
namn som frin orlktwhet 1 anseende till deras antal.
Mellan personer, som vid val undfstt lika antal roster,

skiljes genom lottning, nar si erfordras.

Stockholm den 5 april 1917.
Carl G. Ekman.




