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Nr 104.

Av herr Neiglick, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts forslag till
lag om dndring ¢ vissa delar av lagen om allmin pen-
stonsforsdkring.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 77 med férslag till lag
om #ndrad lydelse av 7 och 34 §3 i lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsforsiakring anhéller jag fa vicka foljande motion:

Det torde vara otvivelaktigt, att ntnyttjandet av den frivilliga pen-
sionsforsdkringen enligt lagen den 30 juni 1913 icke erhillit den om-
fattning, som man haft anledning forvinta. Skilen hértill kunna vara
flera, men sikerligen dr detta férhallande i viss man beroende av bris-
tande kdnnedom om de férméner, som den enskilde kan bereda sig sjilv
och som arbetsgivaren kan tillférsikra sina arbetstagare genom anlitandet
av lagens bestimmelser.

Tvivelsutan skulle det vara av stor betydelse, om staten sisom ar-
betsgivare ginge i spetsen for vinnande av en allmannare anslutning till
den frivilliga pensionsforsikringens idé¢. Staten anviinder i sin verksam-
het betydande grupper tjinstemin och arbetare med anstillning av mera
tillfallig art, och det torde mota stora svérigheter, d&ven ur rent forsik-
ringsteknisk synpunkt, att sorja for dessas alderdom genom pensionerings-
dtgirder, motsvarande dem som gilla for fast anstilld personal. Till
dessa personalgrupper torde riknas, bland andra, banarbetarne vid sta-
tens jirnvigar, arbetarne vid statens jarnvigsbyggnader och vattenfalls-
styrelsens anliggningar, arbetare vid flottans varv och verkstider, vissa
lagre tjansteman vid statens affirsdrivande verk och andra anstalter.
Det larer icke kunna undvikas, att manga av dessa arbetares anstillning
bliver av mera tillfillig art, di antalet arbetare viixlar efter behovet,
medan det & andra sidan icke kan undgds, att anstillningen ofta i reali-
teten bliver mera eller mindre bestindig. Aven i dylika fall har staten
ansetts &ga en viss forsérjningsplikt vid intraffad oférmogenhet till ar-
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bete pa grund av sjukdom eller alderdom. Det har utbildat sig en fast
praxis, att riksdagen beviljar pension eller understéd it sidana arbetare
efter framstillningar fran fall till fall. De salunda beviljade understoden
uppgd till sikerligen icke obetydliga belopp, och det &r anledning f6r-
moda, att denna praxis kommer att ytterligare utvecklas med en standigt
vixande utgiftssumma for staten. A andra sidan kan det icke bortses
ifrin att denna form for forsérjning, icke minst pa grund av dess oviss-
het, maste vara foga tillfredsstillande f6r den personal, som hér ar ifraga.

En utvdg att frinkomma denna praxis men #ndock vinna ett noj-
aktigt resultat borde diirfér vara onskvird for sival staten som arbets-
tagarne sjilva.

Det synes mig, att en mera omfattande anvindning av den fri-
villiga pensionsforsidkringens grundprinciper borde méjliggora en lésning
av denna friga pd ett tillfredsstillande sitt.

Av synnerligt intresse #dr i detta avseende att taga del av ett for-
slag till pensionelino' av statens ifim\'éicrals banarbetare, som under ar
1916 forevarit inow jarnvigsstyrelsen i sammanhang med uppmttandet
av allménna bestdmmelser rorande arbetare vid statens jarnvagar. Ifriga-
varande forslag dr helt och hillet byggt it anslutning till den s. k.
frivilliga pensionstorsikringen, med avdrag & Albetstagneus avloning for
pensionsavgiftens erliggande och med bidrag till pensioneringen frin
avbetsgivarens sida. Den betiinksamhet, som méjligen kunde ténkas
uppstd hdremot {rin arbetspersonalens sida, bor genom upplysning kunna
undanrojas.

L stillet for att hir atergiva innebérden av forslaget, dberopar jag
en av forste aktuarien hos pensionsstyrelsen Josef Ostlind avgiven full-
standig redogirelse fior detsamma, vilken redogorelse sasom bilaga fogas
vid denna motion.

Forslaget foranledde icke till nagon atgard frin jarnvigsstyrelsens
sida, av allt att doma huvudsakligast darfor, att tvekan radde déarom,
huruvida styrelsen #4gde att ensam beslnta om limmnande av bidrag till
pensioneringen: Enligt forslaget skulle emellertid fér vinnande av en
relativt god pensionering, med i redogérelsen angivna belopp, av banar-
betarne vid statens jarnvagar, en kér som till vasentlig del utgores av
sisongarbetare och under aren 1912 1915 uppgatt till 5 a 6,000 man
och 1 medeltal under dessa ar omfattat omkring 3,500 arbetare, frin
statens jarnvigar limnas ett érligt bidrag av omkring 80,000 kromor.

Det omnamnda férslaget synes emellertid, dven om jamkningar 1
detsamma kunna tidnkas, otvetydbart giva vid handen, att fragan om
pensionering av viss statsanstilld personal med fordel kan lésas genom
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anslutning till den allménna pensionsférsikringen, sirskilt om vissa énd-
ringar i pensionslagen, avseende att mojliggora an mera forbéttrade pen-
gioner, komma till stind. Det mi sfsom en férman hédrvid framhillas,
att pensionering mojliggéres dven av sisongarbetare och arbetarc med
mindre fast anstillning, samt att pensioneringen genomfores pa ett sidant
sitt, att statens arbetstagare icke komma i nigon markerad sirstillning
till arbetsgivaren.

Om staten pi de omraden inom dess verksamhet, dir sidant kan
ifragakomma, foregir med dtgarder i bir augivet syfte, skulle, sisom
ovan framhallits, detta sikerligen bliva av stor betydelse for en all-
ménnare anslutning till den frivilliga pensionsforsikringen. Nérmast till
hands ligger, att stadssamhillena skulle folja exemplet for pensionering
av viss 1 deras tjinst anstilld personal, och det vore vil tinkbart, att
storre arbetsgivare sloge in pd samma vdg. Staten synes genom hér
avsedda atgirder kunna pi ett betydelsefullt sitt frimja utvecklingen av
den allmiéinna pensionsférsikringens stora tanke.

Pi grund av vad jag silunda i korthet hér anfort, tilliter jag mig

hemstalla, att rikedagen mitte besluta:

att efter forsta stycket i 34 § i lagen den 30 juni
1913 om allmiin pensionsforsikring, enligt dess lydelse
i ovanndmnda kungl. proposition, inféra en punkt av
foljande innehall:

»Staten sisom arbetsgivare ma betriftande hos
staten anstilld personal, som icke atnjuter statspension,
genom erliggande av sirskilda avgifter enligt bestim-
melser, som Konungen meddelar, bereda sidan for-
sikring, som i foregdende punkt sigesr —

eller, direst detta yrkande anses icke kunna bi-
fallas,

att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ville lita utreda frigan om och i vad mén staten
sasom arbetsgivare md bidraga till pensionering av
hos staten anstilld personal, som icke &tnjuter stats-
pension, genom anslutning till den frivilliga pensions-
forsdkringen.

Stockholm den 10 mars 1917.
Sizten Neiglick.
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Bilaga.
P. M.

angdende Atzirder for fiérbittrad alderdoms- ¢eh invaliditetsforsorjning at
statens jirnvigars arbetare.

Statens jarnvigar kriva som villkor for fortsatt anstillning utéver tva ma-
nader, att varje arbetare skall i vederborlig ordning hava fullgjort honom enligt
lagen om allmin pensionsforsiikring den 30 juni 1913 &liggande inbetalningar av
obligatoriska pensionsavgifter for sig sjilv och i forekommande fall f6r hustru.

Diirutéver fordra statens jirnvigar, att varje arbetare, si linge anstillningen
varar, verkstiller minatlign inbetalmingar av fridlig avgift enligt nyssnimnda
lag for savil sig sjilv som hustru med ett belopp av en krona tjugofem ore for
vardera, mot det att statens jirnviigar tillskjuter samma belopp.

Ar arbetaren pa grund av sjukdom. landstormsévning eller krigstjanstgoring
frinvarande fran arbetel under mer iin halva antalet avbetsdagar under en kalender-
méanad, inbetalas dock den frivilliga avgiften for sagda méanad till fullo av statens
jirnviigar med tvd kronor femtio ove vardera for arbetaren och hustrun.

Som villkor for antagande fordras, att arbetare skall avlimna forsikrings-
biocker for sig och hustru, samt att upder nirmast foregaende minad en insitt-
ning av minst en krona skall hava skett & vardera boken.

Insittningarna verkstiillas sedermera genom avloningsforrittavens forsorg
under kontroll av befilet, och ansvara statens jirnviigar f6r redovisningen av de
avdrag, som géras & arbetarens tillgodohavanden 1 och for insittningar i for-
sikringsbok.

Det ekonomiska tvang ifriga om inbetalningar till pensioneringsfonden, som
silunda piligges arbetaren, motsvaras av avsevirt virdefullare naturaférmaner
ifrdga om fri likarvird och medicin, sjukhus- och sanatorievard, sjukavléning, riité
till fria resor samt permissionsdagar med avloning.

Forsikringsbockerna férvaras av vederborande befil, diir de hallas arbetaren
tillginglica pd beghran.

Dé& arbetaren eventuellt slutar sin anstillning vid statens jirnviigar eller
overflyttar till annan arbetsplats vid statsbanorna, figer han utbekomma sin eller
sina forsikringsbocker pi samma ging som avlimnade arbetsbetyg m. m.

Innan hiir redogéres for de forméaner, som genom dessa atgirder skulle till-
komma statens jarnvigars arbetare, torde limpligast vara att i korta drag redo-
gora for lagen om allmin pensionsforsikring.

Lagen om allmin pensionsférsikring.

Med fi undantag ir varje ej invalid svensk man eller kvinna skyldig att
drligen fran och med 16 till och med 66 ars dlder erligga vissa avgifter, vilkas
storlek dr beroende av vars och ens drsinkomst.
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Avgiften utgor

3 kronor for inkomst under HX) kronor,

D kronor for inkomst a minst 500 kronor, men under &) kronor,

8 kronor for inkomst & minst 800 kronor, men uunder 1,200 kronor,

13 kronor for inkomst i 1,200 kronor och dirdver.

For dessa avgifter utgir vid invaliditet eller senast frin fyllda 67 ar en
rension utgorande mnedanstiende procent av vid pensionens utgiende inalles in-
Letuldu avgifter.

Fodelsedr. I‘(I,/:." I\V916n.nn
184%—1868 20) 16
1869—1878 225 18
1879—1883 2 20
1889—och senarc 30 24

Denna pension kallas avgiftspension och beriknas {6r dem, som intrida i
forsakringen vid 16 dvs dlder, motsvara avgifternas virde, di den diremot i Gvriga
fall mer an vil ticker och for hogre aldrar betydligt Overstiger avgifternas viirde.
Kostnaden for den nuvarande generationens avgiftspensionering bestrides nim-
ligen delvis av den sedan minga ir tillbaka genom siirskilda anslas bildade
arbetarforsikringsfonden.

Hiirtill kommer vid pensions utgiende vid invaliditet ett tilligg, i den hiin-
delse invalidens inkomst frin annat hall iin folkpensioneringen icke overstiger
for man 300 kronor och {6r kvinna 280 kronor. Som gift persons inkomst riknas
hiirvid hilften av makernas sammanlagda inkomster. Sidsom invalid betraktas
iven sadan person, som pa grund av dlderdom ir ur stind att vidarve forsorja
sig.  Detta tilligg kallas pensionstilligy. Motsvarande belopp utgir dven till per-
soner, vilka icke erlagt ndgra avgifter, och kallas da wnderstod.

Pensionstillagg eller understéd, som borjar utgd ar 1930 eller senare at
person, f6dd efter 1846, utgor for man 150 och f6r kvinna 140 kronor, minskat med

hiilften av inkomsten fran annat hall, diar denna wutgdér 100 kronor och
ddrover, och

i Ovriga fall med den del av inkomsten, varmed densamma Overstiger
o0 kronor.

Dessa iro de normala pensionstilliggen.

For ovriga personer, d.v.s. sidana som #ro fodda fore ar 1847 eller sadana
som erhalla pensionstilligg fore ar 1930, utgd pensionstilliggen enligt sirskilda
overgingsbestimmelser med nedanstiende procent av de normala.

Pensionstilligg Fodda fore Fodda ar 1847
borjar utga ar 1847 och dérefter
ir % %
1914 o 50
1915 e 60
1916 50) 70
1917 50 80
1918—1929 50 90

1930—eller senare 50 (100)

Avgifter.

Avgifts-
pension.

Pensionerna
ntickan
mer Hu viil
avgifterna.

Pensions-
tilligy
(Understod.)
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Sasom en uppmuntran till ordentligt inbetalande av de obligatoriska av-
gifterna har dessutom stadgats, att pensionstilligget hojes med 0,08 % for varje
krona till fullo erlagda obligatoriska avgifter.

En fran folkpensioneringen utgiende pension medriknas icke i den inkomst,
som ligger till grund f6r beriknandet av pensionstilligget, vilket diremot &r fallet
med en pension fran annat hall.

Detta giller dven for pension, erhillen genom erliggandet av frivillige av-
gifter enligt lagen om allmén pensionsforsikring. Sadana avgifter kunna av varje
svensk ej invalid man eller kvinna erliggus frin och med det han eller hon fvllt
15 ar, men fir hogst utgéra 30 kronor per kalenderir.

Pensionen, som utgir for dessa frivilligt erlagda avgifter under samma forut-
sittningar som den obligatoriska avgifispensioncn, atgér for man 11/, % av varje
avgift for varje helt ir, som forflutit fran dess erliggande och intill pensionens
utgdende, samt for kvinna 3 hirav.

Till Lestridande av kostnaderna for den frivilliga avgiftspensioneringen ut-
gir ett statsbidrag, utgérande en !/; av inbetalda avgifter.

Samtliga forvaltningskostnader for folkpensioneringen bestridas av staten.

Sasom framgir av redogorelsen for lagen om allmén pensionsforsikring ir
arbetaren skyldig att erligga en viss arlig avgift, vars belopp ir beroende av
drsinkomsten. Hir nedan folja nigra exempel pa de arvgiftspensioner, som utgi
pid grund av dessa avgifter.

De manliga arbetarna torde i regel kunna antagas erligga en obligatorisk
pensionsavgift 4 8 kronor per r, under det aterigen de kvinnliga arbetarna er-
lagga avgifter inom alla de 3 ligsta avgiftsklasserna. I'or hustru forutsittes en
avgift & 3 kronor per fr.

Manliga arbetare och ikta makar.

Sammanlagd avgifts-
pension for tvédnne |
jimnariga makar

fr. 0. m. l
67 drs alder

Avgiftspension for ‘
Alder I en manlig arbetare
den /1 1917 fr. 0. m. !
| 67 ars alder

Ar. Kronor, | Kronor.
| :
[T ————— 120.00 156.00
! B 108.00 | 140.40
30 83.00 114.40
0. ' 54.00 70.50
| B0 I 32.00 41.60 i
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Kvinnliga arbetare.

Avgiftspension i kronor fr. o. m. 67 &rs
. . I &
Alder alder for en Arsavgift a
den 1 1917

i 3 kronor. H kronor, 8 kronor.
20 .. 36.00 60.00 96.00
25 ) 32.40 H4.00 86.10
30 26.40 44.00 70.40
40 16.20 27.00 43.20
B0 = i .. 9.60 16.00 25.60

Talen, avseende pension till iikta makar, iro oberoende av den tidpunkt,
nir iiktenskapet ingitts, emedan hustrun dven sdsom ogift mist erligga minst
3 kronor i obligatorisk avgift varje dr efter fyllda 16 ar.

I sambhand harmed torde bora papekas, att, for den hindelse en arbetare
iiven under den tid han icke arbetar i statens jirnviigars tjinst dtnjuter lika stor
inkomst och foljaktligen méste erligga lika stor pensionsavgift per ar, uppgar
den avgiftspension, som tillfaller honom fr. o. m. 67 drs dlder. till lika belopp
med de i tabellen angivna.

Till denna avgiftspension kommer under vissa forutsittningar ett pensions-
tilligg, for vars berikning nirmare redogjorts hir ovan. Hiir nedan angives det
normale pensionstilligg, som utgir i den hindelse den invalida arbetarens ars-
inkomst icke uppgar till 50 kronor (100 kronor for iikta makar) och under forut-
ning att invaliditet icke intratt fore fyllda 67 ar.

Manliga arbetare och iikta makar.

Sammanlagt pen-

. Pensionstillige . o ;
Alder fir manlie sionstilligg for
den 13 1917 1rb¢=t‘1rer tvenne jimnariga
invalida makar
ar. | kronor. kronor.
f
200 198.00 —
25 .. ... . 193.20 348.32
30, 188.40 341.84
l 40 178.80 328.88

[50.. . 169.2¢ 315.92

Pensions-
tilligg.
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Kvinnliga arbetare.

Pensionstilligg i kronor vid en
Alder arsavgift 4
den /1 1917

_: ir. | 3 kronor. i 5 kronor. ‘ 8 kronor.
| ! ; | |
! 2 15680  168.00 | 18480
5 T | 18612 165.20 180.32
80 153.44 162.40 175.84
40 . 150.08 156.80 166.88
150 ... [ 14672 = 15l2o 157.92

Ovan har nu limnats négra exempel pd de pensioner, som enligt lagen om
allmén ])ensxonsfmsaknno tillkomma arbetarna och deras hustrur oberoende av
de frivilliga avgifter & sammanlagt trettio kronor per person och ir, som hidan-
efter skola erliggas for statens jiérnvigars arbetare och deras hustrur.

Foljande tabeller angiva exempel pi de formaner ifriga om alderdoms-
och inv ahdltetsfmsm]mng, som genom inbetalning av ovanniimnda frivilliga av-
gifter beredas arbetaren.

I dessa exempel forutsittes, liksom d& friga var om avgiftspensionen, att
pensmn atghr vid fyllda 67 éar, ‘A v. s. att invaliditet icke intriffat fore upp-
niendet av nimnda alder och att inbetalningar fullgjorts med 30 kronor per
ar for sividl man som hustru, samt dessutom att hustrun Hr jamnirig med
mannen.

Pension Sammanlagd .

114 Pension B . g
\1 ar for manlig f(lu ky mnlig pension fir
den 11 1917 arbetare AT etare cller arhetare och
hustru hustra
ir. ' kronor. | kromor. kronor.
20 .. | 486.45 405.87 —
(25 387.45 322.88 710.33
30 ... 299.70 249.15 D49.45
|40 157.95 131.¢3 289.58

5 ... . 61.20 Dl oo 11229
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For en arbetare, som icke iir gift den '/, 1917, men sedermera ingir iiktenskap
med en honom jimndrig kvinna, uppgir den sammanlagda pensionen fr. o. mn.
67 ars alder till nedanstiende belopp.

Giftermalet diger rum, da kontrahenterna
Alder iiro vid en alder av

! den 'y 1917

25 &r

. 30 ar 40 &r | 50 &r
- ir. kronor. } kronor. kronor. kronor.
20 ... 809.53 | 73620 | 618.08 l 537.45
0 71033 | 637.20 | 519.08 l 438.45
80 e R { 43138 | 350.70
40 ... I - 289.58 | 20895 |
50 ... | — — — 112.20

Pension utgir icke endast fr. o. m. fyllda 67 ér, utan dven tidigure, om
vederborande dessforinnan blir oférmdogen att sjilv forsorja sig, men i dylikt
fall med reducerat belopp, da icke lika minga avgifter hunnit bliva inbetalda.

Intrider invaliditet pid grund av olycksfull i arbetet tillkommer dessutom
invaliditetspension enligt lagen angfende ersiittning till f61jd av olycksfall i arbete
av den 17 juni 1916.

I friga om siisongarbetare torde man kunna antaga, att dessa i de flestu
fall dro i stind att sjilva sorja for de frivilliga avgifternas erliggande iiven under
de delar av aret, di de icke #ro anstillda 1 statens jirnviigars arbete. Skulle
emellertid for en dylik arbetare frivilliga avgifter endast inbetalas i regel nnder
exempelvis sex eller nio manader av varje &r, reduceras de i ovanstiende tabeller
angivna pensionerna till hilften, resp. tre fjirdedelar av dir angivna belopp.

Arbetare, som eventuellt Gvergir till anstillning som ordinarie tjinsteman
vid statens jirnvagar eller annat verk, dér gillande pensionsfijrsiikrings{a befriar
honom frin inbetalning av pensionsavgifter, kommer i allt fall att framdeles at-
njuta pension for av honom erlagda pensionsavgifter med belopp, vari féljande
tabell ge vissa exempel, och ur vars siffror nya litt kunna beriknas.

I Sammanlagda
Pension for erf man| pension for tvenne |
Avgifter ha erlagts | fr. o. m. 67 irs jimniriga makar |
mellan 8ldrarna alder | fr. 0. m. 67 irs
1 dlder 1
kronor. kronor. 1 -
20—25 &r ... 99.00 181.50 l
26—-30 » . ... 87.75 160.83 |
30—40 » ... ’ 14175 ,259.838 l
40—-50 » ... 96.75 177.38
50—67 » ... ‘ 61.20 112.20 !
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Sammanlagda beloppet av avgiftspension, pensionstilligg och pension pa
grund av frivilliga avgifter kan féljaktligen under de ovan givna forutsittningarna
komma att uppga till nedanstiende belopp. :

Manliga arbetare och ikta makar,

Sammanlagda : ———
E;:;‘::: . Summa pension f6r  Summa pension for
Alder manlig arbetare tvenne jamnariga
den 11 1917 fr. 0. m. 67 ars makar fr. o, m.
i alder 67 &rs dlder
ar i kronor. | kronor.
Wips 4 -- : 804.45 | —
3 S N 688.65 i 1,199.05
B0z . 576.10 1,005.69
| 40...... . 390.75 688.66
| B0.. T 262.40 469.72

Kvinnliga arbetare.

Alder %Sm:ama p(?nsion i k.ronor-fr. 0. m. '67 :‘irs
) | &lder vid en obligatorisk &rsavgift &
den 11 1917
ir 3 kronor. . 5 kronor. 8 kronor,
T
20 ... . 598.17 633.57 686.17
25 ... CreFea s her 510 40 542 08 589.60
30 .. 429.50 456.15 495.99
40 soicimiin ... 297.91 ] 315.43 341.711
P60 207.32 | 218.20 234.5e

For varje krona, en arbetare enligt detta forslag skulle komma att erligga
1 form av frivillig pensionsavgift, skulle statens jarnvigar ocksi inbetala en krona.
Men d& dessutom till fonden av frivilliga avgifter varje ir av statsmedel till-
skjutes ett belopp, motsvarande en ittondel av summan av de under aret erlagda
frivilliga avgifterna, skulle foljaktligen arbetarens frivilliga bidrag 4 1 krona till
si5n egen pensionering komma att motsvaras av ett statens bidrag 4 1 krona och
25 ore.
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Under forutsittning att statens jirnviigar arligen under 10 minader syssel-
sitter 3,500 arbetare, av vilka 75 % dro gifta, uppgir den dirliga utgift, som statens
jiirnviijgar genom forslagets antagande skulle dtaga sig, till omkring 76,500 kronor.

etta statens jirnviigars bidrag till pensioneringen av arbetarna utgor for
den ogifte arbetaren 1,5 % av till honom utgdende avloning och for den gifte
3 % under antagande att en arbetares drsinkomst utgér omkring 1,000 kronor.

Stockholm den 30 augusti 1916.
Josef Ostlind.

Forste aktuarie hos
Kungl. Pensionsstyrelsen.



