Motioner i Andra kammaren, Nr 9. 1

Nr 95.

Av herrar Helger m. fl., om anslag, utover vad i statsverksproposi-
tionen foreslagits, tll en tillfdllig lomeforbattring dt ldarare vid
Jolkskolor och smdskolor.

I statsverkspropositionen till arets riksdag, attonde huvudtiteln, punkt
187, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att anvisa pi extra stat for ar
1918 ett forslagsanslag 4 6,000,000 kronor for beredande under ar 1918
av tillfillig loneforbittring 4t lirare vid folkskolor och sméskolor att utga
enligt nérmare angivna grunder med ett arligt belopp av 500 kronor till
ordinarie folkskolelirare med barn under 18 &rs alder och med 300
kronor till varje annan folkskollirare, med 300 kronor till bitridande
lirare vid folkskola, lirare vid mindre folkskola och lirare vid smaskola,
dd befattningshavaren har barn under 18 4rs alder, samt med 160 kronor
till varje annan lirare av sistnimnda grupper.

Den loneforbéttring, som silunda i propositionen foreslas for folkskolans
och sméskolans lirare, skall sikerligen av alla fiunas synnerligen vil be-
fogad, di den avser att bringa hjilp och lindring i det stora ekonomiska
betryck, varunder ni#imnda lirarekdr sedan ling tid tillbaka levat, ett
betryck, som stegrats till olidlighet genom den under de senare &ren in-
tridda dyrtiden.

Frigan #r blott, om den av Kungl Maj:t foreslagna loneforbiittringen
ir av den omfattning, att den rimligen kan anses fylla sitt #indamal att
avhjilpa det forefintliga behovet. Material till bedémande av denna friga
saknas icke i propositionen, vari dtergivits huvudinnehillet av den utred-
ning, som folkskolesverstyrelsen framlagt sisom motivering till sitt under
hosten 1916 till Kungl. Maj:t ingivna forslag om en definitiv lonereglering
for folkskolans och sméskolans lirare.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 44 hdft. (Nr 93). 1
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Under hiinvisning till vad i sagda utredning framhallits, vilja vi hér
blott erinra om ett par omstiindigheter, som synas oss bora 1 detta samman-
hang sirskilt beaktas. Den ena #r deun, som #ven i propositionen blivit
betonad, d4 det (4 sid. 175) sfiges: »Det bor framfor allt ihdgkommas, att
samtliga dessa lirare fore den nuvarande dyrtidens intriide befunno sig pa
ett jimforelsevis lagt loneplan och att till foljd hirav dyrtiden varit for
dem i synnerligen hég grad kinnbar.» Den andra omstindigheten iir den
lingvariga kamp for bittre ekonomiska villkor genom erhillande av en
fullstindig 16ne- och pensionsreglering, som ifragavarande ldrarekarer mast
fora, en kamp vars beriittigande visserligen icke saknat vilvilligt erkinnande
fran statsmakternas sida, men som #ind4 hittills blivit resultatlss under
stindigt upprepad hinvisning till, att den utredning av frigan, som Kungl.
Maj:t igdngsatte for snart fem ar sedan, #nnu icke hunnit fullbordas.

Det #r av en sorglig erfarenhet hos vederbérande tjidnstinnehavare
bekriftat och i ¢vrigt frin alla hall erként, att den loneforbittring, som
for folkskollirarkiren kom till stind vid 1906 ars riksdag — saledes for
elva ar sedan — och foér smaskollirarkdren 1908, redan vid dessa tid-
punkter var alldeles otillriicklig. Genom l6neregleringen 1906 sattes, som
bekant, grundlénen for folkskolldrarkaren till 900 kronor med tre alderstill-
ligg for lirare 4 150 kronor och for lirarinna 4 100 kronor, silunda en
slutlon efter 15 ar 4 resp. 1,350 och 1,200 kronor. For smaskollirarkiren
bestimdes grundlonen till 500 kronor och slutlénen till 680 kronor. Att
lonebeloppen dd blevo si sm4, trots att den procentuella hijningen icke
var obetydlig, hade tydligen sin grund diri, att de loner, som tidigare
utgatt for folk- och smaskollirare, voro synnerligen usla. S4i ha dessa
tjinstemannakarer under hela sin tillvaro fatt lida av en ekonomisk efter-
blivenhet, som gjort varje ny liten férhojning i avloningen si gott som
illusorisk, d4 den alltid kommit forsent i forhallande till den allminna
levnadskostnadsstegringen. Folk- och smaskolans ldrare ha egentligen aldrig
haft sin anstiindiga birgning av arbetet i skolan.

Otillrickligheten av den senaste ltneregleringen féranledde lirarkaren
att efter ett par ars foérberedande éatgirder i sidant syfte ar 1912 genom
Sveriges allméinna folkskolldrareférenings centralstyrelse ingé till Kungl.
Maj:t med en framstillning om en ny, mot behovet bittre svarande lone-
reglering. Till grund fér denna framstillning lades en av némnda forening
foranstaltad utredning angdende dels levnadskostnaderna, i huvudsak grundad
pd inom de skilda lirargrupperna ford hushédllsbokforing under ar 1910,
dels utbildningskostnaderna och studieskulderna m. m. Dessa ingdende
undersokningar #dagalade bland annat pa ett slaende sitt den redan da-
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varande missproportionen mellan ifragavarande lirares inkomster och néd-
véindiga utgifter.

Hirom yttrar ldrareloneniimnden, sedan den pavisat, att skillnaden
mellan inkomsterna av skolarbetet och de verkliga utgifterna enligt sagda
understkning utgjorde en brist, som uppginge for gifta folkskolldrare til
738 kronor, for ogifta folkskollirare till 334 kronor, for ogifta folkskol-
ldrarinnor till 371 kromor och fér de ligst avlonade smaskollirarinnorna
till 274 kronor: »Foér samtliga lirargrupper forefanns sélunda en betydande
skillnad mellan utgifterna och inkomsterna av skolarbetet. Vad som ut-
over inkomsterna av skolarbetet kriives for ett nddtorftigt uppehiille maste
ldraren alltsd fortjina genom enskilt arbete, men ¢j ens genom inkomster
av sadant arbete kunde skillnaden mellan utgifter och inkomster utjimnas.
Det bor framhallas, att om en jiimforelse anstiillts mellan utgifterna och
den egentliga lonen for tjinsten (i ovanndimnda inkomster av skolarbetet
voro nidmligen inriknade dven arvode for slgjdundervisning, fortsittnings-
skola m. m.), de ovan angivna skillnaderna skulle blivit #nnu stérre.» 1
samband ddrmed anstillde 15neniimnden en jimférelse mellan folkskolldrare
och vissa grupper av befattningshavare vid statens verk, och nppvisar, att
folkskolliirarna #ro icke blott simre stdllda #n de studentbildade och
realskolebildade tjinstem#n vid dessa verk, vilkas utbildning #r ndrmast
jimforlig med eller underligsen folkskolldrarnas, utan #ven sdmre avlonade
dn flera tjinstemannagrupper utan hogre kompetensfordringar in genom-
gangen folkskolekurs».

Det avsnitt i ldrarekarens ekonomiska beligenhet, som genom ovan-
stdende fatt sin belysning, och den tid, som de nimnda levnadskostnads-
berikningarna gilla, ligga helt och hallet fore nuvarande dyrtid, vilken
begynte med de ar 1914 intriidande och sedan alltjimt fortgiende pris-
stegringarna. Det bor mirkas, att lérareloneniimndens forslag till 16ne-
reglering for folk- och sméskolldrarkaren helt och hallet grundar sig pa ovan-
nimnda ar 1910 verkstillda ekonomiska undersokning. Folkskoledversty-
relsen har ock beaktat detta forhéallande och i sitt forslag om en definitiv
lonereglering foér kiren uppvisat orimligheten av att bygga en lonereglering,
genomford sedan dyrtiden gjort sina verkningar gillande, pi levnadskost-
nader under prisbilliga tider, som med all siikerhet icke aterkomma, varfor
overstyrelsen i enlighet hirmed riittvisligen foreslagit hogre lonebelopp,
in de ldrarelonenimnden framlade for tre ar sedan. Men detta férhallande
synes i lika grad fortjint av beaktande, n#r det nu giller en provisorisk
lIonefsrbittring.  Det #dr uppenbarligen lika orimligt att vid faststdllandet
av denna taga hinsyn endast till det under dyrtiden stegrade behovet.
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Av det ovan anférda framgar, att man vid bestimmandet av den
tilltalliga loneforbittringens omfattning for dessa lirarekdrer skall taga
hénsyn till fvenne faktorer. Den skall innefatta dels en skilig hojning
med hiinsyn till l6nens efterblivenhet och otillricklighet redan fore kris-
tiden och dirtill en ytterligare forhdjning, motiverad speciellt av de nn
ridande levnadskostnaderna.

Riktigheten av denna synpunkt torde icke kunna bestridas. [ sjilva
verket har ock Kungl. Maj:t godkéint densamma genom att sisom motiv
for en tillfillig loneforbittring aberopa de skil, som av folkskoledverstyrelsen
anforts for nodviindigheten av en snar och grundlig definitiv lonereglering,
och dirvid, med rétta, alldeles siirskilt tryckt pa det forhallandet, »att
samtliga dessa lirare fore den nuvarande dyrtidens intridde befunno sig
pa ett jimforelsevis lagt léneplan, och att till foljd hirav dyrtiden varit
for dem i synnerligen hog grad k#nnbar>. Men vid siadant forhallande
kan man omdjligen undga att finna, att de i propositionen foreslagna av-
l6ningsbeloppen #ro for knappt tilltagna, och att de dérfér bora i limplig
man hojas. Vad Kungl. Maj:t nu foreslagit synes ldmpligen bort komma
i fraga redan fore kristiden, dérest en provisorisk lonereglering kommit till
stind t. ex. &r 1913, i vilket ars statsverksproposition dévarande departe-
mentschefen erkéinner en sadan vara ett tringande behov for folk- och
sméskolldrarkarerna.

En ordentlig 16nefsrbittring bér nu komma till stdnd, #ven om den
av olyckliga omstindigheter maste tills vidare fi en tillfillig karaktiir.
Detta 1 forsta rummet med hinsyn till nddvéndigheten av att bereda den
nuvarande ldrarepersonalen en driiglig tillvaro utan sviilt och umbiiranden,
men ocksd for att i mgjligaste man forekomma den olycka for var folk-
undervisning, som hotar genom folkskollirarebanans avfolkning, dels d#ri-
genom att de dugligaste krafterna tvingas att limna skolan for att s¢ka
annan mera inbringande sysselsittning, dels ddrigenom att, sisom folkskole-
overstyrelsen och departementschefen i propositionen papeka, tillstrémningen
av kvalificerade sokande till folkskoleseminarierna minskas. Dessa symtom
dro, om ock tydligt framtridande, iinnu i sin begynnelse, men det lider
intet tvivel, att de komma att taga allvarliga dimensioner, diirest icke
statsmakterna snarast pd ett effektivt sitt avhjilpa de ekonomiska svéarig-
heter, med vilka folkskolans lirare hava att kiimpa.

Att god vilja i denna riktning forefinnes hos riksdagen, dirpa finnes
icke anledning att tvivla. Riksdagen har tvenne géinger pa enskilda
motionfirers framstillning beviljat partiella lonetilliigg &t olika grupper av
folk- och smaskolldrarkaren, vilka tilligg, jimte vad som kunnat vinnas
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fran andra hall, bidraga att 1 nagon man litta de ekonomiska bekymren
for innevarande é&r- Vad som emellertid 1 hog grad bidragit att, trots
allt, hilla modet uppe hos ifragavarande liirare, dr riksdagens givna lofte
om en verkligt etfektiv lone- och pensionsreglering snarast méjligt. Sdlunda
anslot sig 1915 drs rviksdag till statsutskottets uttalade forviintan, att de
dd fattade besluten om siirskilda tillfilliga lonetilligg &t familjeforsorjare
ej borde foranleda drgjsmdl med framliggande for riksdagen av forslag
om definitiv lonereglering for kdren i1 friaga, och i liknande sammanhang
uttalade 1916 ars riksdag sin forviintan, att ett forslag om fullstindig
Isnereglering inom eu snar framtid bliver for riksdagen forelagt.

Svaret pa detta riksdagens upprepade uttalande féreligger nu dels 1
departementschefens meddelande till riksdagen (propositionen sid. 475),
att frigan om definitiv lonereglering for lirare vid folk- och smaskolor
»icke befinner sig i det liige, att den kan forelliggas 1917 éars riksdag.,
dels i forslaget om tillfillig l6neforbiittring for 1918. Det synes oss som
om det linga drdjsmalet med den definitiva léneregleringen och den be-
svikenhet, som lirarkdren maste kiinna oOver att ar efter ar finna sina
sdsom berittigade erkiinda lonekrav undanskjutna, borde utgéra en siirskild
anledning att nu gora den provisoriska loneforbéttringen sa avpassad, att
den kan i mgjligaste mén fylla sin uppgift att utgéra en avbetalning pa
den si linge uteblivna fullstiindiga loneregleringen och tillgodose det mest
triingande behovet av ekonomisk hjilp at ifragavarande tjéinsteinnehavare.

De avloningsbelopp, som for sidant findamél béra bestimmas, synas
icke vara svara att finna. 1 propositionen meddelas (sid. 478) att jimte
folkskolegverstyrelsens refererade framstiillning 1 #rendet, utéver vilken
Kungl. Maj:t ansett sig icke bora gd, ytterligare en framstillning i detta
drende gjorts, niimligen av centralstyrelsen for Sveriges allmiinna folkskol-
larareforening genom en skrivelse den 9 november 1916. Centralstyrelsen
hemstaller diri, att direst proposition om en definitiv lone- och pensions-
reglering for folk- och smaskollirarna icke komme att foreliggas 1917
ars riksdag, Kungl. Maj:t matte for riksdagen framligga forslag om en
tillfillig loneforbéttring till minst den omfattning, att av folkskolltirarkaren
ordinarie lirare och lirarinna, som hade barn att forsorja, erhélle 650
kronor och varje annan lirare och ldrarinna 400 kronor, samt att av sma-
skollirarkéren lirare och lirarinna, som hade barn att férsorja, erhélle 400
kronor och varje annan lirare och lirarinna 250 kronor.

Det synes oss, att dessa belopp, forordade av ldrarekarens egen
organisation, 1 fragans forevarande lige #4ro starkt grundade och bora av
riksdagen beviljas. Jdimférda med Kungl. Maj:its forslag innebira de,



6 Motioner 1+ Andra kammaren. Nr 95.

som synes, en forhdjning i det belopp, som skall utgd till de medlemmar
av folkskolldrarkéren, som ha barn att forsorja, med 150 kromor och till
ovriga folkskolldrare med 100 kronor samt till de medlemmar av smé-
skoll#rarkiren, som ha barn att forsérja, med 100 kronor och till 6vriga
sméaskolldrare med 90 kronor.

Vad slutligen betréiffar den kostnadsokning, som det av oss fram-
lagda forslaget medfor, framgar denna av foéljande beriikning, vid vars
uppgorande foljts samma grunder som de av folkskoledverstyrelsen an-
vinda. Férdelningen av kostnaderna mellan den léraregrupp, som har
barn under 18 &r, och ovriga ldrare har skett i forhallande till det antal
familjeforsorjare, varpa riksdagens tidigare beslut om familjetilligg grundar
sig, dock med beriiknad sannolik ¢kning av antalet under de sista aren.

Enligt nu angivna fordelningsgrund beloper sig av den summa, som
for 1917 utgar till tillfallig loneforbittring at folk- och smaskolldrare,
niimligen 2,700,000 kronor, 725,000 kronor pa ordinarie folkskolldrare
med barn, 975,000 kronor pa 6vriga ordinarie folkskollidrare, 25,000 kro-
nor pa smaskollivare med barn och 975,000 kronor pa évriga sméskol-
lirare. I Kungl. Maj:ts forslag, som med 3,300,000 kronor overstiger den
for #ndamalet under 4ar 1917 utgaende anslagssumman, iiro ovanstaende
belopp fordubblade och utgéra salunda resp. 1,450,000 kr., 1,950,000
kr., 50,000 kr. och 1,950,000 kronor, vartill kommer ett nytt belopp
for den extra folkskolldrarpersonalen beriiknat till 600,000 kronor, sédlunda
inalles 6,000,000 kronor.

Det av oss framlagda forslaget skulle foranleda en hdjning 1 ovan-
staende poster med foljande: for ordinarie folkskolldrare med barn 435,000
kronor, for ovriga ordinarie folkskollirare 650,000 kronor, for den extra
folkskolliirarpersonalen 200,000 kronor, fér smaskollirare med barn 16,667
kr. och for oOvriga smaskollirare 1,096,875 kronor, eller tillsammans
2,398,542 kronor. Denna summa torde bora avrundas till 2,400,000
kronor, vilket belopp salunda skulle for #ndamélet behovas utdver vad
Kungl. Maj:t foreslagit.

Pa grund av det anforda, och med anslutning till vad Kungl. Maj:t
foreslagit angdende grunderna for den tillfilliga loneforbéttringen, fi vi
hemstiilla,

att riksdagen matte anvisa pa extra stat for ar 1918,
utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit, ett anslag av 2,400,000
kronor for beredande under 1918 av en tillfillig lonefor-
bittring at ldrare vid folkskolor och sméskolor att utgé en-
ligt foljande grunder, med ritt for Kungl Maj:t att utfirda
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de n#rmare féreskrifter, som for tillimpning av dessa grun
der mé befinnas erforderliga:

1) Den tillfilliga loneforbittringen utgar

a) med ett arligt belopp av 650 kronor till den, som
vid ingingen av 1918 #4r anstilld i egenskap av ordi-
narie ld#rare vid folkskola, under forutsittning att befatt-
ningshavaren vid denna tidpunkt har eget #kta barn, som
icke uppnatt 18 4ars alder; dock att 15neférbittring med
detta belopp icke tillkommer gift kvinnlig befattnings-
havare, vars man lever;

b) med ett arligt belopp av 400 kronor, dels till varje
ordinarie ldrare vid folkskola, som icke d#ger erhélla till-
fillig 16neforbittring, med det i punkt a) omformilda be-
lopp, dels ock till extra ordinarie och vikarierande folk-
skollirare under forutsiittning, vad vikarierande lirare be-
triffar, att de bestimmelser i fraga om behérighet och mi-
nimiavloning, vilka sasom villkor for statsbidrag iro stad-
gade betriffande vikarie fér pad grund av sjukdom tjinst-
ledig ordinarie lirare eller extra ordinarie lirare vid folk-
skola, #ro uppfyllda;

¢) med ett arligt belopp av 400 kronor till den, som
vid ingdngen av 1918 d#r anstilld i egenskap av bitridande
lirare vid folkskola, lirare vid mindre folkskola eller lirare
vid smaskola, under forutsittning att befattningshavaren
vid denna tidpunkt har eget #kta barn, som icke upp-
natt 18 4&rs alder; dock att loneforbéttringen med detta
belopp icke tillkommer gift kvinnlig befattningshavare, vars
man lever, ej heller den, vilken vikarierar for tjinstledig
liirare;

d) med ett arligt belopp av 250 kronor till varje bi-
tridande lirare vid folkskola, lirare vid mindre folkskola
och lirare vid sméaskola, som icke fger erhilla tillfillig 16ne-
forbittring med det i punkt ¢) omférmilda belopp, under
forutsdttning, vad vikarierande lirare betriffar, att de be-
stimmelser i fraga om behdrighet och minimiavloning, vilka
sdsom villkor for statsbidrag #ro stadgade betriffande vikarie
for pd grund av sjukdom tjinstledig bitridande ldrare vid
folkskola, ldrare vid mindre folkskola eller lirare vid sma-
skola, dro uppfyllda.



Motioner ¢ Andra kammaren, Nv 95.

2) Den tillfilliga l6neforbittringen utgar till befatt-
ningshavare i samma ordning som lnen.

Stockholm den 24 januari 1917.

Nils Helger. W. Bdckstrom. Aug. Lingstrom.
0. H. Waldén. Emil Kristensson. 0. W. Stenudd.
J. Bjorling. Oskar Lundgren,

Vendelsberg.

1 férestaende motion instimma:

Harald Hallén.  Algot Tornkvist.  Johan Jomsson.  Jons Pdlsson.
Enok Runmefors.  Verner Hedlund.  Lars Borggren.  Gustaf Julin.
Helge Bicklund. C. W. 0. Higlund. Sven Linders.

J. R. Sundstrom. Gustaf Flognfalt. Albert Mossberg.

A.~B. Fahlcrantz’ Boktryckeri, Stockholm 1917.



