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Nr 94.

Av herr E. A. Nilgon i Orebro, angdende uppgorandet av riks-
staten for dr 1918.

Budgetbehandlingen inom riksdagen har upprepade ginger varit
foremal for 6verviagande. Den budgetreform, som genomférdes ar 1911,
kan vid mera ytligt skirskidande forefalla att vara av uteslutande formell
natur, men vid nirmare granskning skall det otvivelaktigt framgs, att
den idven omfattar realiteter av stor betydelse betriffande finansplanens
innehall.

Rorande den saken yttrade divarande statsradet och chefen for
finansdepartementet i sitt anféorande till statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden den 18 sept. 1909 bl. a. foljande: »For stat liksom kommun
eller annan sambhillighet, vars verksamhet eller andra funktioner iro
ekonomiskt beroende pa skatter eller liknande frin medlemmarnas sida,
dr det av naturliga skil av vikt att pa férhand for viss tidsperiod be-
stimma de utgifter, som skola goras, och berikna de inkomster, som
for siddant dndamal bliva tillgingliga eller maste genom skattebidrag
eller pad annat sitt anskaffas. Den finansiella tablin Gver utgifterna
och inkomsterna boér for att fullt fylla sitt dndamal vara uttémmande
och till sin uppstéllning klar och éversiktlig.»

»Vad angar ett lands finanser, bora silunda i budgeten upptagas
alla de medel och alla de anslag, som for ett givet ar anvisats, och
upptagas 1 en systematisk, av rddande skatte- eller andra foérhallanden
pékallad ordning.»

De kommitterade, som utarbetade det i oktober 1910 avgivna for-
slaget rorande rikestatens uppstillning jimte dirmed sammanhingande
dmnen, ansléto sitt arbete till de huvuddrag for den ifrdgasatta refor-
men, som chefen fér finansdepartementet 1 sitt ovanberorda yttrande
angivit. De anfora i sitt principuttalande, att det gillde »att ge en
sidan Oversikt av finansplanen, att dirav sd klart och littfattligt som
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méjligt framgar, hur statsmakierna avsett att ordna rikets finanser under
det kommande &ret». Efter att ha pivisat, att den dévarande uppstill-
ningen av riksstaten lede av bristande klarhet och konsekvens samt att
det torde béra tillskrivas det forhillandet, att det i vissa fall saknats
fasta principer for budgetsfragors behandling, anfora kommitterade
vidare: »Tillfilliga omstindigheter ha i allt for stor utsirickning fatt
bestimma de finansiella utvigar, som 1 varje sirskilt fall blivit valda.
En reform av vart budgetvisen, som skall {4 nidgon betydelse for fram-
tiden, miste med nédvindighet inskrinka dessa tillfilligheters spelrum
och inféra vissa allminna regler fér budgetfragors behandling. Givetvis
méste statsmakterna scdan fasthalla vid dessa regler och icke asido-
sitta dem for tillfilliga syften av underordnad betydelse».

Till dessa allminna regler hérde, att budgetforslaget i det skick det
forelades riksdagen skulle ge den mest éverskidliga bild av statens
tillgangar och behov fér det kommande budgetaret; aff riksstaten bleve
en &tminstone 1 det visentliga fullstdndig sammanstéillning av statens
inkomster och utgifter under budgetaret; aft riksstaten, som ju i visent-
liga delar endast vore en approximativ berikning av statsverkets in-
komster och utgifter under ett kommande &r, borde sa nira som majligt
motsvara resultatet eller med andra ord faststillas sa, att savil over-
skott som brister i statsregleringen bleve sd fi som mojligt. Harvid
méste naturligtvis soérjas for, att det alltid funnes medel tillgangliga
for att utjamna mojligen uppkommande brist.

Den erforderliga utjimningsfonden skulle skapas genom att sam-
mansld »fonden for reserverade medely med »statsverkets kassaférlags-
fond» och att dédrefter av de sammanslagna fonderna bildades »statsverkets
kassafond», till vilken for framtiden fordes alla overskott i statsregle-
ringarna och fraén vilken medel toges till tickande av eventuella brister
1 statsregleringarna; samt att i riksstaten icke péardknades bidrag fran
denna fond.

Kommitterade uttalade, betriffande sist berérda sporsmal, att man
i allménhet borde fordra, att inkomsterna for ett visst ar (inklusive den
upplaning, som kunde anses berittigad) tickte utgifterna for samma ar.
Anvindande av statens kapitaltillgdngar till fyllnad i riksstaten kunde
endast anses beriittigat, di det motiverades av motsvarande, sirskilda
utgifter till kapitalokning. Om en riksstat gjordes upp med ett be-
riknat tillskott fran fonden. fér reserverade medel, s4 betydde det i
sjilva verket, att riksstaten p& férhand gjorts upp med ett deficit.
Mojligheten att utfylla riksstaten med fonden fran reserverade medel
undanskymde det forhallandet, att riksstaten vore for svag och behovde
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stirkas, vare sig genom besparingar eller hojningar av inkomsterna.
Dirigenom fordrsjdes saddana atgirder ett eller annat ar. Nar de da till
sist méste vidtagas, vore stidllningen mahinda ytterligare férsvarad
genom nodviandigheten att icke blott sorja for den lopande budgeten
utan ocksi tdcka uppkommen brist. Med det av kommitterade foror-
dade systemet genomférdes fullstindigare den principen, att vart ar finge
sorja for sig sjilft och man tvingades att 1 enlighet hirmed utan drojs-
mal anpassa inkomster och utgifter efter varandra.

Riksstaten borde vidare utvisa, hur upplaningen férholle sig till de
utgifter, som representerade kapitalokning. Detta forhéllande 4r ju i
visentlig grad avgérande for styrkan av en budget. Overstege uppli-
ningen niamnda utgifter s4 innebure det, att statens lépande, verk-
liga utgifter till nagon del ticktes genom uppléning. Efter att hava
erinrat om att ett sidant forhillande démera icke forekom 1 den
svenska statsforvaltningen pdpeka kommitterade vidare, att det natur-
ligtvis vore sirdeles onskvirt, att detta faktum med fullstindig klar-
het framtridde i riksstaten.

Om i en efter av kommitterade angivna grunder uppstilld riksstat
fran utgifterna fér kapitalokning droges de for &ret 1 ansprdk tagna
lanemedlen samt eventuellt beriknad tillgdng av statens kapital, fram-
ginge nettobeloppet av kapitalokning, som riksstaten avsett att &stad-
komma.

Riksstatens inkomster frin statens produktiva fonder borde givas
en sirstillning, sd att de litt skildes fran de egentliga statsinkomsterna.
Dirigenom komme riksstaten att utvisa, vilket bidrag statens produk-
tiva fonder sammanlagt limnade, alltsd vilken avkastning statsverket
hade av sitt inkomstgivande kapltal Inkomster fran nimnda fonder
skulle vid sidant férhallande ingd med nettoinkomsten.

Med den av kommitterade féreslagna uppstillningen framtriadde
riksstaten som en sammanfattande finansplan for statens hela verksam-
het, omfattande utom den egentliga statsférvaltningen jimvil statens
produktlva fonder och statsskuldforvaltningen. P& sidant sitt skulle
riksstaten bliva 1 stdnd att uppvisa det finansiella sambandet mellan
de nimnda huvudgrenarna av forvaltningen, pid samma ging som den
genom sin fullstindighet fyllde det krav, som redan dess namn stillde
pa den, att vara en rikets stat.

Utanfér den givna ramen for riksstatens uppstillning borde, pi av
kommitterades flertal angivna skil, statsverkets andel av riksbankens
vinst bibehélla den stillning, som den for det davarande intoge.
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Statsverkspropositionen &r 1911 anslot sig i allt vidsentligt till kom-
mitterades férslag. De avvikelser, som férekommo, rorde detaljer,
ej grundsatser. Ett och annat ur féredragande departementschefens
yttrande till statsradsprotokollet rérande saken kan fértjina att anyo
bringas i higkomst. Séilunda siges: »Det for en riktig uppfattning av
statens finanslige virdefullaste 1 det foreliggande forslaget torde vara
den mojlighet detsamma bereder till samlad inblick i de olika inkomst-
och utgiftskategoriernas relativa betydelse fér budgeten dvensom den
jimfoérelse, som genom densamma kan utan omgéing verkstillas mellan
utgifterna for kapitalokning och de for aret upplinade medlen.» Om
anslagen till kapitalokning yttras, att de till sin natur borde vara
siddana, att de vil under alla forhdllanden till hela sitt belopp under
budgetiret stode till vederborande affirsverks eller fonds férfogande,
men icke finge overskridas. De borde vara si avvigda, att de géve
ett uttryck for storleken av det belopp, som statsverket avseit som
kapitalplacering under iret hos det betriffande verket eller fonden.

Betriffande sirskilt kommitterades forslag att budgeten skulle upp-
goras utan hinsyn till 6verskott eller brist & foregéende statsreglerin-
gar, bemoter foredragande departementschefen en invindning, som kunde
tinkas diremot, med foljande uttalande: »Det skulle méjligen, vid till-
limpning av detta senare system, kunna intriffa, att under en féljd av
goda ar overskott komma att hopa sig i fonden, si att denna stiger
till sddana belopp, att de icke kunna vintas erforderliga fér sitt dnda-
mal. Dirigenom beredes emellertid ett lagligt tillfille att taga de be-
hovet overskjutande kapitaltillgéngarna i ansprik for utgifter till kapi-
talskning, antingen si, att de placeras i de produktiva fonderna, eller
anvidndas till extra amortering av statsskulden.

Denna férindring i séttet fér behandling av overskott och brister
i statsregleringen kan alltsd endast medféra goda resultat,idet attden
komme att sikerstilla statsregleringen pi samma ging som den inne-
bure en form fér samlande av kapital eller nedbringande av statsskul-
den eller 6kning av det produktiva kapitalet.»

En férdel med forindringen skulle vidare bliva att»ej heller, sedan
kassafonden uppbringats till erforderlig storlek, nigot behov skulle fore-
finnas att anlita kassaférstirkning fran riksgildskontoret, vilken senare
utviig under nuvarande regim med en svag kassaforlagsfond och en
fond fér reserverade medel, som stindigt tomts vid statsregleringarna,
upprepade ganger mast tillgripas.»

Riksdagen gjorde ingen erinran mot den foreslagna budgetreformen.
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Ar 1913 ansig davarande statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet, att kosinader for vissa under slutet av ir 1912 vidtagna extra
ordiniira atgérder for stirkande av landets forsvarsberedskap borde for-
delas pa nagra 4r. Den meningen delade emellertid ej riksdagen.

Under de senaste dren har emellertid riksdagen, tyviirr, ej tillrick-
ligt kraftigt motsatt sig Kungl. Maj:ts striivanden att betrida vigar,
som leda bort fran 1911 ars budgetreform.

Betriffande reformens grundsatser ma forst erinras, att riksstaten
skulle vara wuttdmmande. Alla de medel och alle de anslag, som for ett
givet ir anvisades, skulle intagas i riksstaten. Anslag och anvisningar
utanfor riksstaten och utom huvudtitlarna skulle silunda icke vidare
forekomma, pa det att 6versikten av budgeten ej métte {orryckas.

. Om det salunda med skil kunde goras anmirkning mot att sisom
fore 1911 4ars budgetreform var fallet, en del av utgifterna anvisades
& riksgildskontoret utan att upptagas i riksstaten, si ir det desto stérre
skial till erinran mot det system som sedan 1914 varit ridande, eller
att Kungl. Maj:t begirt och riksdagen anvisat medel utanfér bade riks-
staten och riksgildskontoret. Kungl. Maj:t har begiirt att av »tillgéingliga
medel», som frasen lyder, f3, mot framtida anmailan till ersittande, for-
skjuta vissa belopp. Ar 1914 limnade riksdagen Kungl. Maj:t dylikt
bemyndigande & ett belopp av 50 miljoner kronor fér neutralitets-
skyddet; & ', miljon kronor till statens livemedelskommission att till-
handahillas svenska lantminnens riksforbund som lin mot 4%, % arlig
rinta att hogst till 1 november 1915 disponeras som rorelsekapital ; och
4 b miljoner kronor till understédjande av arbetslssa.

Ar 1915 avbojde riksdagen i nigra fall regeringens hemstillan om
anvisande av medel utanfér riksstaten. I andra ater gick riksdagen
med pd regeringens hemstillan dirom. Betriffande sirskilt behovliga
medel f6r uppritthillandet av rikets neutralitet kan det fortjana att
uppmirksammas, att d4 riksdagen medgav att for statsregleringens av-
slutande ett belopp om 20,698,100 kr. finge tagas i ansprik fran kassa-
fonden, 84 hade riksdagen ej forbisett, »att kassafonden kan komma att
vidkdnnas ytterligare belastning sivil pi& grund av uppstiende brist i
statsregleringen for 1915 som ock pa grund dirav, att de utgifter un-
der innevarande ar for uppritthallandet av rikets neutralitet, som ma
finnas noédvindiga, bora, intill dess riksdagen kan siittas i tillfille att
fatta beslut rérande medel for samma utgifters tickande av Eders Kungl.
Maj:t forskjutas av omhidnderhavande medel.» , Riksdagen hade salunda
klart forutsatt, att det var kassafondens medel som fér neutralitetsskyd-
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det skulle vara forskotterande. I verkligheten blev det, som kint dr,
andra medel.

Aven sistlidet ars riksdag fortsatte med att anvisa medel utanfér
riksstaten och utom huvudtitlarna. Och ej det allenast, den limnade
iven utan erinran regeringens forslag att lita betydande statsinkomster
stillas utanfor riksstaten, statsinkomster vilka inflyta pa grund av en
riksdagens skattelag. Jag syftar pa tonnageavgiften. Skattens hela
belopp skulle uteslutande anvindas till mildrande av de for landetidet
hela uppkomna oligenheterna pi grund av héga frakter 4 livemedel
och andra fornddenheter. Men ingalunda behévdes det att av den an-
ledningen bryta ned en av grunderna i 1911 ars budgetreform.

Den riksstat, som 1916 ars riksdag faststillde, fyller salunda icke
ens pa inkomstsidan och #nnu mindre pi utgiftssidan de krav, som upp-
stilldes och godkindes ar 1911. Fére ar 1911 fanns det en riksstat
och utanfér den en stat, som férvaltades av riksgildskontoret. Med
skil kunde det giras erinran mot en sidan tudelning av finansfoérvalt-
ningen. Nu ha vi emellertid en stat utanfor riksstaten, som ér allde-
les oreglerad och som, i likhet med den faststillda riksstaten, {orvaltas
av Kungl. Maj:t. Att detta &r ur finansforvaltnings- och konstitutionell
synpunkt hogst otillfredsstillande ligger i oppen dag. Det hela hotar
att bli ett kaos. Rittelse maste oférdrojligen ske.

Virrvarret okas givetvis genom de forskotter till sammanlagt mycket
hégt belopp, som regeringen anvisat av »omhiinderhavande medel», som
det heter. Men vilka medel forstds dirmed? Av 1910 &rs forut
aberopade kommittébetinkande vill det forefalla som dérmed skulle
avses statsverkets kassafond. Om den visar sig otillricklig for det
avsedda indamalet, borde den beredas forstirkning genom anslag av
medel 4 riksstaten. S& har emellertid icke skett. Andra vigar ha be-
tritts, som synas vara varken goda eller limpliga.

Betraffande regeringens tydliga strivan att pa framtiden avlasta
regleringen av dess betydande forskottsanordningar kan det ur princi-
piell synpunkt vara av intresse att anféra vad av motiondrer hirom an-
fordes vid 1913 ars riksdag rorande ett forslag da frin regeringens sida
att pa nagra ar fordela kostnader foér neutralitetsskyddet under ar 1912.
Hirom siges foljande: »I detta hinseende tillita vi oss vara av en mot
finansministern fullkomligt motsatt asikt. Det &r sd langt ifrin, att den
omstindigheten att dessa utgifter dro av alldeles extra ordinir natur,
giver stod at tanken pa dess fordelning pad flere drs budget, att tvért-
om detta foérhallande pakallar en reglering snarast méjligt. Och om
négon del dirav av tvingande skil méste overflyttas pa ett kommande
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rs budget, bor, enligt vart férmenande, detta endast ske med stor for-
siktighet och efter en ingdende undersokning samt icke striicka lingre
dn till de belopp, som utgivits for sddana @ndamail, vilka under nor-
mala forhallanden skulle komma att tynga foljande ars budget, men
genom nu gjorda utgifter fran kreditivet blivit i si visentlig man till-
godosedda, att sistnimnda budget verkligen blir littad i motsvarande
grad. Héirom saknar emellertid statsverkspropositionen varje spar av
utredning. Visserligen meddelas, att en del av dessa utgifter hinfora
sig till anskaffande av forrad, speciellt av kol, men uppgift saknas om
det belopp, som dartill atgétt. Och dven om dessa utgifter ickei extra
ordindr utstrickning skulle dterkomma ett fsljande 4r, foljer dirav inga-
lunda, att nista ars budgets normala omfing kommer att till foljd av
befintligheten av dessa férrad inskrinkas. En sund ekonomi kriver
emellertid, att varje &r far bira sina utgifter, och endast under den
nyss angivna, bestimda forutsittningen, att det féljande arets normala
budget kommer att genom de under ett féregiende ar gjorda utgifter
minskas, skulle det kunna under tringande férhallanden forsvaras, att
ndgon del av utgifterna éverférdes pa det efterfoljande arets riksstat. Annu
mera farlig anse vi en fordelning pa en foljd av ar vara. Och vi for-
moda, att riksdagen icke dr bojd att i detta hinseende félja finansmi-
nisterns anvisning.»

Instimmande i dessa allminna grundsatser hemstilles, att de matte
linda till efterrittelse vid uppgérandet av riksstaten for 1918.

I detta sammanhang har det icke kunnat undgi att vicka min sér-
skilda uppmirksamhet, att organisationer, med statsorgans stillning och
uppgift, med sjilvstindiga inkomster och betydande medelfsrvaltning,
upprittats {6r statens rikning dels med, dels utan riksdagens medver-
kan, och dirpa stillts alldeles utanfor statsregleringen. Sidana organ
dro statens krigsriskkommission, livemedelskommissionen m. fl. Detta
forfarande star dvenledes enligt min mening i rak strid med grunderna
for 1911 ars budgetsreform.

Betriffande behandlingen av motionen hemstilles, att statsutskottet
mitte sitta riksdagen i tillfille att uttala sig angiende densamma sna-
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rast méjligt och i varje fall, innan statsutskottets memorial rérande
statsregleringen féreligger till avgorande.
P4 grund av det anférda hemstilles,

att riksdagen matte vid uppgérande av riksstaten
for ar 1918 uppfora:

a) 4 inkomstsidan samtliga de inkomster, som
kunna beriknas inflyta till statsverket ar 1918,

b) 4 utgiftssidan under vederbdrande huvudtitel
alla de medel och alla de anslag som for ar 1918 an-
visats, varav foljer,

att anvisningar utanfér riksstaten silunda ej mé
ifrigakomma.

Stockholm den 25 januari 1917.
E. A. Nilson.




