Motioner ¢ Andra kammiaren, Nr 886. 1

Nr 86.

Av herr Palmstierna om skrivelse till Kungl. Mag:t i friga
om visst uppdrag till de s. k. trustsakkunniga.

Vid 1910 och 1911 4ars riksdagar vickte jag i huvudsak likalydande
motioner, vari efter en utforlig framstillning om trustvisendets insteg i
8verige och genomgripande betydelse for niringslivet inom ett samhille,
vilket byggt sin grund pi den fria konkurrensen som »all frihets ur-
sprung», hemstilldes dels om en undersékning angiende inom landet
befintliga karteller och truster, i syfte att kunskap m4 erhallas om deras
antal, beskaffenhet och arbetssitt m. m., dels om forslag varigenom mdj-
lighet beredes att vinna kontinuerlig oversikt av kartell- och trustviisen-
dets utveckling och verksamhet i 8verige. I sistnimnda avseende for-
ordades upprittandet av en sirskild trustinspektion.

Med anledning av denna framstillning och andra kammarens beslut
i drendet tillkallade Kungl. Maj:t den 22 december 1911 sakkunnige med
uppdrag att inom nimnda departement verkstilla utredning angiende
forekomsten inom landet av truster och karteller, deras inverkan pa
landets ekonomiska liv och framfor allt pi prisbildningen. Sakkunniges
huvuduppgift undanskots emellertid for andra uppdrag, vilka omedelbart
skulle utféras, nimligen utarbetande av forslag till #indrade bestimmelser
angdende skatt och tull 4 socker samt de anordningar i vrigt, vartill
nyss nimnda utredning, i vad den komme att berdra sockertrusten, ma
foranleda. Resultatet av detta arbete blev Kungl. Maj:ts proposition nr 35
och nr 43 vid 1913 4rs riksdag. Ddirefter upptogs till behandling fragan
om atgirder till himmande och kontroll av fondbérsspel, angiende vilket
ett forslag avgavs den 1 juli 1914 och detta &r nu foremal for slutlig
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behandling av tillkallade sakkunnige, bland vilka tvinne av trustsak-
kunnige.

Under de forsta drems arbete tringdes huvuduppgiften silunda it
sidan av andra uppdrag, men en grundliggande planliggning av sjilva
trustutredningen och samlande av betydligt material hade likval forsig-
gatt, di virldskriget utbrot och sakkunniges arbetskrafter méste dgnas
it andra, omedelbart tringande angeligenheter, varjimte det icke ansigs
lsmpligt att under rddande oroliga situation ingd uti fésrhandlingar med
niringslivets min angdende forhallanden, vilka visentligen hinfora sig till
normala tider. Nir dessa aterkomma torde sakkunniges arbete i denna
del emellertid fortsittas.

Det 4r med hinsyn dirtill foljande framstillning gores.

Sasom av ordalagen uti trustsakkunniges uppdrag framgar, ir detta
i hog grad begrinsat. Det avser endast konstaterandet av vissa all-
minna fakta, men icke bemyndigande att framkomma med forslag till
atgirder av administrativt slag eller av lagstiftnings natur for stivjande av
uppenbara missforhéllanden, vilka std i samband med trustviisendet. Sak-
kunniges arbete kommer hirigenom mer att bli en vetenskaplig belys-
ning av ett betydelsefullt &mne #n en praktisk verksamhet utmynnande
i forslag, vilka klargora det allminnas stéllning till trustsporsmalet.
Tiden rider emellertid fort pa detta filt och det synes nu icke lingre
kunna undanskjutas att det allmiinna har intressen att bevaka, vilka det
icke kan uraktlata att sjilv gi i forfattning om. Eljest uppstd allvar-
liga svarigheter.

Insikten hdrom tringer sig fram och det drijde icke linge forrin
trustsakkunnige genom en remiss den 8 aug. 1912 fran finansdeparte-
mentet med anledning av Sveriges minuthandlares riksfsrbunds skrivelse
rorande Standard Oil — petroleumtrustens — framfart i Skandinavien
bragtes infér praktiska uppgifter att losa. Riksdagens andra kammare
har ocksi, under betonande av den »>fara for landet», som hir forelag,
aren 1913 och 1916, 1 forlitande pa att denna sak lig hos trustsakkun-
niga, avstatt fran att till Kungl. Maj:t gora framstillning i saken, eljest
hade detta sannolikt skett. Emellertid forhaller det sig si, att med
nimnda remiss aldrig foljt nagot uppdrag att inkomma med forslag i
irendet, och sidant har ocksi uteblivit, ehuru ett ingdende studium av
saken foretogs.

Dot visar sig silunda, att behovet av praktiskt ingripande foreligger,
och det begiires dven fran niringslivets sida, men det allminna tvekar.
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Nu har under krisen en inre konsolidering av omfattande slag skett
inom det ekonomiska livet. Koncentrationsprocessen har utomordentligt
paskyndats, och vi utgd fran denna tid med i atskilliga avseenden #nd-
rad ekonomisk struktur. Denna allminna foreteelse manar till att icke
lata onddig tid forgd, utan att samhillet gor sig rustat att mota kom-
mande h#ndelser.

Men forutom denna allminna synpunkt ha i speciella avseenden
héindelser férekommit, vilka uppfordra det allminna att med allvar ta
itu med foreteelser, vilkas samhilleliga betydelse krisforhdllandena stiillt
i full dager. Det #r é&tskillig exemplifiering, som hir kunde foretagas,
men jag skali begrinsa framstillningen till tviinne markanta fall, varav
det ena frimst angir staten, det andra kommunerna. Jag asyftar socker-
och myslktrusterna.

Genom statsmaktens egna atgiirder och uppoffringar frin konsumen-
ternas sida, har en sockerindustri, vilken formar tillgodose hela landets
behov, mé&jliggjorts och det skydd den av enskilda skapade industrin
dtnjutit, har medverkat till dess utomordentliga konsolidering och slut-
liga monopolstillning & den inhemska marknaden. Vi ha kommit d#r-
hiin, ‘att Sverige ifriga om sitt férseende med socker i lugna som oro-
liga tider #r beroende av en enda vildig trust, pi vars forutseende och
allminanda landet har att lita. Trusten har visserligen icke formellt, men
1 realiteten blivit ett betydelsefullt organ i det svenska sambhillets for-
valtning, vars behoriga fungerande dr av vital betydelse for riket.

Redan under freden sattes denna trust pid prov och de torde vara
fa, vilka e] om dess foérhallande till den svenska allminheten och bet-
sockerproduktionen bildat sig den av erfarenheten grundade meningen
att foretaget till foljd av sin egenskap av enskilt affirsbolag har pro-
fiten sdsom sitt enda syfte. De forhandlingar med statsmakterna, vilka
tidigare #gt rum, ha dven &dagalagt det motsatsforhallande, denna vik-
tiga gren av samhillets foérvaltning kommit uti till statens organ.

Men om redan forut oligenheten av att ett foretag av denna natur
ligger helt i enskilda h#nder framtritt, s& har vadan av detta forhal-
lande under krigsen blivit i hég grad inskirpt.

Under samtliga de tre sista dren har trusten begirt och, i forli-
tande pa dess uppgifter, har statsmakten dven limnat tillstdnd att expor-
tera socker utan erliggande av skatt. Forsta aret kom nigon dylik
icke till stdnd, emedan Tyskland upphivde sitt exportforbud, eljes hade
Sverige med all sannolikhet redan tidigare, #n som skedde, fort ut
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socker frin landet. Andra é&ret upprepades anstkan, nu understruken
av en antydan om att, direst export ej finge ske, »blev det sannolikt
nodvindigt att inskrinka 1916 ars vitbetsodling»>. Tillika begiirdes att
utforseln skulle kunna fa fga rum éven till annat land 4n Norge och,
att doma av davarande situation, torde man hirmed ha avsett Tyskland.
Medgivandet gavs och enligt forordningen den 1 april 1915 fick 35,000
ton exporteras. Hirav gingo #ven c:a 15,000 ton ur landet.

Till 1916 ars riksdag inkommo vederbérande med framstillning om
ytterligare export. Visserligen var 1915 ars betskord ej lika god som
1914 ars, — 25,000 ton mindre riasocker hade utvunnits av betskérden
—- och bolaget omférmilde att »under nigon del av aret svérigheter
skulle kunna uppsti att forse konsumtionen med tillricklig kvantitet
sockers, varfor »bolaget, for att i sin mén medverka till undanrsdjandet
av denna risk, #mnade importera résocker att héllas 1 reserv for den
inhemska marknaden»>. Motsvarande kvantitet raffinad begirde man fa
exportera.

Det mé nu i senare hiindelsers ljus kunna siigas, att denna bolagets
politik varit i hog grad littsinnig. Vi tala om ndédviindigheten av en
fésrradshushéllning inom landet for att halla riket berett for svirigheter
under orostider, men samtidigt foretar sig ett av de samhiilleliga organ,
som disponerar Gver ett av de viktigaste forraden, att linsa detta s
att import blir behdvlig. (Genom ett oklokt indirekt tillkiinnagivande i
forviig att man eventuellt sinder varan till den ena av de kimpande
maktgrupperna, ger man den andra ett skil att hindra den for landet
nodiga importen. Riksdagen, som icke bir blanda sig uti statsforvalt-
ningen, utan har att lita pA Kungl. Maj:ts uppgifter, bir i denna sak
intet ansvar, utan detta mdaste anses ligga hos bolaget och déruti att
Kungl. Maj:it icke haft det kontinueriiga samband med detta att négot
sikert omdome angiende liget ej forefanns.

Bolaget tillsiag 1 frimsta rummet sitt eget intresse. Under méinga éar
hade det hallit lager i reserv sdsom stridsmedel for att sikert behirska
marknaden emot befintlig konkurrens fran andra foretag. Senare har
detta lagers befintlighet varit dess styrka under uppgérelser med bet-
odlarna och vil idven avsetts for att undvika en tillfillig kostsam im-
port. Nu blev frestelsen for stark att goéra vinst pa den utlindska
marknaden och sockerlagret littades med den for svenska konsumenter
bedrsvliga foljd, vi dagligen erfara. DBorsen inregistrerade snart den
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forbittring sockerbolagets stiillning ansdgs utvisa genom en stegring av
aktieviirdet med c¢:a 13 kr.

Senaste styrelseberittclse tecknar ocksa biittre resultat #n pad méanga
a1. Man kunde 6ka utdelningen med en procent och gora stora avskriv-
ningar och avsiittningar. Detta oaktat har, som bekant, framstillning
gjorts om hogre sockerpris och det ehuru staten gav exportritt mot
villkor att ingen prisSkning dirav foljde.

Det ma vara sant att icke endast misshushallningen med var socker-
forvaltning férekommit utan #ven en stark ¢kning av konsumtionen
frambringat nuvarande situation, men detta fir icke undanskymma det
ofrinkomliga faktum att hade icke sockerbolaget fort sin fran samhillets
synpunkt beklagliga politik, skulle liget nu ha varit ett helt annat &n
det ir.

Hade representanter for staten funnits i bolagets ledning och revi-
sion skulle, dels marknadsliget littare kunnat foljas och trustens upp-
gifter sikert kontrolleras, dels okloka uttalanden, vilka besvira var
handelspolitik, ha undvikits, dels befintligheten av erforderligt socker-
lager alltid kunnat 6vervakas och statens ingripande i olika avseenden
1 tid pédyrkas.

Sockertrusten har vuxit ut fran att vara ett enskilt bolag, styrt av
vinstintresset till att bli ett samhillsorgan, vilket lider av den abnormi-
teten, att det uteslutande tjinar enskilda, icke staten. Detta férhallande
bor dndras och ritteligen skulle staten sjilv dvertaga sockertrusten, men
1 varje fall bor genom lagstiftning sd ordnas, att staten fir behorigt
inflytande 4 dess styrelse och representeras i bolagsrevisionen.

Knappast nidgot har under dyrtiden véllat s4 manga bekymmer i
huvudstaden som wmjolkfrigan. Sedan juli 1914 ha huvudstadens inva-
nare nodgats underkasta sig ej mindre #n fyra siirskilda héjningar av
minutpriset 4 mjolk och tidvis har sidan knapphet varit ridande att
arbetarhustrur med tairik barnskara hemma dag efter dag under for-
tvivlan fitt konstatera att ingen vintan i kon vid forsiljningsstillet
hjélpt.

Myndigheterna ha naturligtvis égnat ytterlig omsorg &t denna ange-
ligenhet. Det framtida sliktets vil hinger ju i visentlig man pa att
barnen icke undandragas den viktiga n#ring, mjolken ger. Olika medel
ha ocksi forstkts att dstadkomma driigligare forhillanden. Redan flera
dr fore krigsutbrottet var saken pa tal oth en kommitté avgav 30 maj
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1910 till Stockholms stadsfullmiktige ett utlitande med forslag till vitt-
omfattande atgirder, sisom upprittandet av ett kommunalt mejeri. Denna
framstillning foranledde stadsfullméktige ar 1912 att for ytterligare ut-
redning »tillsitta en strskild beredning och ett forslag uppgjordes av
denna varjimte underhandlingar upptogos med det fornimsta mjolk-
forsiljningsbolaget i Stockholm, plats for ett kommunalt mejeri utsigs
och grunddragen av en organisation for mjolkdistribution inom sam-
hillet uppgjordes.

D4 kommo emellertid andra krafter i rorelse. Den s. k. mjolk-
trusten — Lantmi#nnens mjolkforsdljningsforening u. p. a., vilken pa
grund av den graderade rostritt, som anviindes, behirskas av de storre
godsigarne — blev bildad. Trusten tog sjilv den foér det kommunala
mejeriet avsedda platsen och begagnade sig av beredningens forslag for
ersvring av monopol 6ver mjdlktillférseln till huvudstaden.

Under krisen visade det sig snart vad det betydde, att huvudstaden
for sitt behov av mjolk var beroende av en miiktig trust. Nir mjblk-
priset hotade att stiga, gjorde man frin stadens livsmedelsndmnd allt
som var mojligt for att sjilv uppgdra om mjolktillfsrsel. Ombud bereste
trakten utmed tjinliga jarnvigslinjer. Det visade sig dven att avsevirda
partier, c:a 12 & 15,000 liter om dagen, hade kunnat tillféras huvud-
staden for ett pris som med 3 &re understeg trustens, avtal voro i det
nirmaste firdiga, da av forklarlig anledning uppgorelsen hindrades. Kom-
munen stod faktiskt maktlos.

Detsamma var forhillandet med enskilda handlande inom huvud-
staden. Det visade sig att trusten fatt sidant vilde over marknaden,
att om nagon handlande sokte halla sig oberoende och underbjuda
trusten, riskerade han att forlora sina producenter. Dessa koptes ut, nir
kontraktstiden var till #nda. Mer #n en har fitt erfarenhet hirom under
det sista aret. De ha kniickts av trustens makt. Och det dr icke en-
dast inom huvudstaden eller stiderna omkring dylikt féretages. Trusten
forsmar icke att #ven i friga om smésamhillen pi landsbygden tillse,
att inga avvikelser frdn dess prispolitik sker inom den vida rayon,
trusten anser sig bora behiirska.

Vid forhandlingar om mjolkpriset — och dylika ha upprepade ginger
forts — har det visat sig hur svirt det allménna har att komma till sin
ritt, d4 en enda och miktig sammanslutning, vilken har ett fast mono-
pol, moter sisom motsidans representant. Konsumenterna &ro sikerligen
fullt benigna att ge lantmannen, vad han behéver, for sina omkostnader
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jimte behorig vinst och det visas ej heller svirigheter frin dennes sida
att meddela konsumentrepresentanter uppgifter om produktionskostna-
derna. Men annorlunda férhaller det sig med mellanhanden — distribu-
toren. Denne undviker helst att ge besked. H#rmed forsvaras natur-
ligtvis varje’ uppgorelse, emedan erforderliga data icke sti till buds.

Men det mest betéinkliga &r likvidl att monopolstillningen med den
allra storsta litthet kan missbrukas och att dven betriiffande varan mjolk,
trustpolitikens vanliga metoder komma 1 anvindning. Utan ringaste
svarighet kan konstlad mjolkbrist framkallas i syfte att fi till stind en
mjolkprisstegring. Med det inflytande mjolktrusten har 6ver mejerierna,
behtvs det endast telefonorder for att ordna kontingenteringen av mjélk,
ost och smor pi sadant sidtt att nddig effekt vinnes. Till huvudstadens
livsmedelsniimnd limnade upplysningar tyda iivenledes pa att detta till-
vigagingssitt mahinda icke dr trusten frimmande.

Det #r en hogst allvarlig angeligenhet att ett stort samhille pa
detta siitt, utan ringaste mdjlighet att kunna bilda motvirn, ligger blott-
stilld for den prispolitik, en trust finner limpligt utdva betriffande en
vara som #r oundgiinglig for medborgarna och deras barnskaror. Det
ir en sund samhillsbevarande girning att soka fi en dndring hirut-
innan till stdnd, och det #&r en dylik som frin kommunala represen-
tanter begiires av statsmakten.

Inom Stockholms stadsfullmiktige gjordes #ven under 1916 av
medlemmar frin samtliga partier framstillning i detta syfte, som till-
styrktes av beredningsutskottet, och vid drendets behandling i plenum
visade sig likaledes, ehuru forslaget foll med en rosts majoritet, att man
frin hogern sdvil som frin viinsterpartierna fann situationen omdjlig.

Det, som nirmast krives, dr att ge kommunen erforderliga makt-
medel, varigenom den blir likaviirdig i férhandlingshinseende som trust-
sammanslutningen. Nu kan den ju endast framfora platoniska vidjanden.
Kommunen bor dels fi ritt att ensam bestimma Over handeln med
mjolk inom sitt omride, dels efter medgivande av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande i friga om monopolftretag, av vilka samhiillet ir beroende,
fa ritt att kontrollera foretagets affiirsforvaltning.

I detta sammanhang boér anféras, att nu gillande maximiprislag
gifvit Konungens befallningshavande ritt att efter anmilan av vissa
kommunala myndigheter meddela foreskrift, >som mi vara ignad att
motverka oskiilig prisstegring eller att ordna tillforsel, saluhallande eller
forbrukning av varas. Denna formulering &r visserligen svértillimplig
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pd nyss berdrda omride, men visar likvil, att det allmiénna, nir allvar-
liga tider &4ro inne, icke ryggar att ge den makt it myndigheterna, som
samhiillet behdver. Men ocksd for normala tider kan dylikt vara ndd-
vindigt d4 enskilda sammanslutningar bli det allminna dvermiktiga.

Med det anforda avses icke att ndgon lex in casu bor tillkomma
for de nimnda foretagen, ehuru detta kan vara nog si pdkallat. Dessa
ha endast tagits sisom typer och motsvarigheter pa andra omréiden sak-
nas icke. Det 4r for den skull skil i att de af Kungl. Maj:t for trust-
frigans utredning tillkallade sakkunnige fi taga hela spérsmalet till
enhetlig behandling.

P4 grund hiwav hemstilles, att Riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhilla,

att Kungl. Maj:t ville limna de s. k. trustsak-
kunniga i uppdrag att verkstilla utredning och fram-
ligga forslag till de atgirder, vilka befinnas erforder-
liga for att, i de fall, d& viktiga samhillsintressen
berdras, gentemot monopolfsretag samhbillets krav ma
kunna bevakas.

Stockholm den 16 januari 1917.

Erik Palmstierna.

Stockholm, Nya Tryckeri-Aktiebolaget 1917.



