Motioner i Andra kammaren, Nv 6. 1

Nr 6.

Av herr Petersson i Lidingé villastad, om dndring © 16 §
av lagen om allmin pensionsforsikring.

Enligt 5 § i lagen om allmén pensionsférsikring dro fran erlig-
gande av pensionsavgift befriade dels de, som #ro till arbete varaktigt
ofsrmégna (invalider) dels vissa personer, for vilkas peunsionering fr pa
annat ritt betryggande sorjt efter ty 1 andra och tredje styckena av
nimnda paragraf sdgs.

Pensionsavgifterna paféras vederbérande avgiftsbetalare i den ord-
ning, som i 14 § ndmnda lag nérmare angives.

For debiteringen upprittas en sdrskild lingd pa det sitt, att man-
talsskrivningsforrittaren, sedan mantalslingden for kommunen blivit i
stadgad ordning justerad, uppgor forteckning over de i lingden upp-
tagna personer, som vid drets borjan uppnitt 15 men icke 66 ars dlder
med fullstindiga anteckningar om fédelsedr och dag, civilstind m. m,,
som i § 14 forsta stycket omférmiles. Denna forteckning tillstélles
taxeringsnamndens ordférande. Dérefter har taxeringsnidmuden att for
varje 1 forteckningen upptagen person bestimma, huruvida for dret av-
oiftsplikt mé aligga honom och vilka avgifter bora av honom erliggas,
dirom anteckning gores i forteckningen. Vid sitt beslut har taxerings-
nimnden att taga hinsyn till upplysningar fréin vederbérande pensions-
namnd angiende de personer, som &ro berittigade till pension eller
understod samt till »de forhallanden, som enligt 5 § andra och tredje
styckena medféra undantagande frén avgiftsplikty, d. v. s. om i forteck-
ningen uppford person &r ordinarie innehavare av tjinst, 4 vilken lagen
om civila tjinsteinnehavares ritt till pension eller lagen angdende ritt
till pension for tjinstemén vid statens jérnvégar ager tillimpning, eller
ar deligare i telegrafverkets eller folkskollirarnes pensionsinrittning eller
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av pristerlig tjanst, eller dr hustru till silunda undantagen person, eller
eljest dr berittigad till pension pa grund av anstillning i allmén eller
enskild tjinst eller genom forsikring i pensionsinriittning eller livrinte-
anstalt och genom Konungens pi sidan grund meddelade {orordnande
undantagen {rin avgiftsplikt.

Den av taxeringsnimnden salunda kompletterade forteckningen skall,
dir ej uppbirden av pensionsavgifterna skall verkstillas i sammanhang
med kronouppbérden, éverlimnas till den kommunala uppbérdsmyndig-
heten, som ombesérjer att avskrift av densamma halles tillgénglig for
allménheten under tiden frin och med den 1 till och med den 10 juli
4 stille, som genom kungérelse i kyrkan och tillika pd annat lampligt
sitt tillkdnnagives. Hirigenom skall envar, som vederbor, anses hava
erhdllit del av forteckningens innehall.

Aven i det fall att pensionsavgifterna skola uppbaras i sammanhang
med kronouppbérden, skall forteckningen héllas for allménheten tillginglig,
och meddelar i dylikt fall Konungen férordnande om sittet hirfor.

Piforingen av pensionsavgift — #ven grundavgiften — anses alltss
sisom ett beskattningsirende och behandlas i samma ordning som ett
sidant. Detta giller dven ifraga om det sdtt, som anvisats f6r vin-
nande av é#ndring i en oriktig avgiftspaforing. Enligt 16 § pensions-
lagen skall nidmligen dndring i taxeringsnimndens beslut angiende pa-
féring av pensionsavgift sokas genom besvir inom tid och i den ord-
ning, som angdende besvir 6ver taxeringsndmnds beslut dr stadgat, d. v. s.
besviren skola anféras hos provningsnimnden och ingivas till Konun-
gens befallningshavande senast fore klockan 12 pd dagen i linen den
15 juli och i Stockholm den 81 augusti eller, om da dr helgdag, nist-
foljande dag. Forsummas detta har klaganden forlorat sin talan och
besviiren komma ej under provning. Frin denna ordning fér klagan
6ver paford pensionsavgift géres undantag allenast for det fall att An-
dring sékes 1 beslut rérande friga huruvida nigon skall p4 grund av
varaktig oférmiga till arbete (invaliditet) undantagas frén pensionsav-
gift. 1 detta fall skola besvir anforas hos pensionsstyrelsen och in-
lamnas till vederbérande pensionsnimnd i linen fore utgdngen av juli
minad och i Stockholm fére utgingen av augusti ménad.

Om alltsd i forteckningen over dem, som hava att erligga pen-
sionsavgift, forekommer sidant fel, att person, som enligt 5 § skulle
vara pa annan grund én invaliditet frin avgift befriad, det oaktat blivit
sisom avgiftspliktic upptagen, sa kan dndring hiri vinnas allenast pa
det siitt, att besviir over paforingen anforas hos prévningsndmnden inom
ovan angivna tid. Sker ej det, stir paféringen fast och avgiften maste
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inbetalas, dven om den &r ordtt piaférd. Sedan en giung pensionsfor-
sikringen blivit fullt genomférd torde en dylik extra inbetalning, ut-
over vad lagen stringt taget kriiver, for avgiftsbetalaren vara av nigot
virde, da den ju tilligges de avgifter, som han i regel forut md hava
inbetalt och salunda bidrager till att 1 ndgon méin 6ka den en ging till
honom utfallande avgiftspensionen. Men annorlunda stiller sig saken
under forsta tiden av lagens tillimpning, dd4 en méngd personer finnas,
som pi grund av anstillning i statens eller annan tjénst icke &ro av-
giftspliktiga och for vilka nigon inbetalning forut icke skett. Om en
sadan nodgas pi grund av oriktig paforing inbetala en eller annan av-
gift, si foljer ddrav allenast oldgenhet. Den avgiftspension, som pi
grund av en dylik inbetalning en gang kan tillfalla honom, ir sisom pen-
sion utan virde, och for pensionsstyrelsen maste det vara en tunga att
under en lang foljd av 4r bokféra och redovisa ett sidant belopp. Un-
der alla omstindigheter bor naturligtvis ingen tvingas att mot sin vilja
gbra ‘inbetalning utéver vad lagen stadgar.,

Erfarenheten giver vid handen, att fel av ovan antydd art inga-
lunda éro sillsynta i forteckningarna éver dem, som hava att betala pen-
sionsavgift. Till kammarritten hava inkommit klagomal i pensionsmal
till ritt avseviart antal: under december 1914: 178; under 1915: 586;
och under 1916: 418. 1 det ojimférligt storsta antalet av dessa mél
grundas klagan ddra, att den klagande paforts pensionsavgift, ehurn han
enligt bestimmelserna i 5 § bort vara dirifrdn befriad. Och i flertalet
fall dro dessa klagomal #dven sakligt befogade.

Detta sakforhallande #r ganska forklarligt. Forteckningen upp-
gores av mantalsskrivningsforrittaren, som dérvid ej har annat underlag
in mantalslingden och dértill hérande uppgifter. En uteglomd eller
otydlig eller vilseledande uppgift angdende en persons yrke kan latt
foranleda, att tjinsteanstillning eller annat férhillande, som bort foran-
leda befrielse frin avgift, ej med erforderlig tydlighet framgir av for-
teckningen, och om taxeringsnimnden, d4 den sedermera genomgir
forteckningen, icke pi grund av rent personlig kinnedom kan besluta
om befrielse frin avgift, blir sadan paford.

Det korrektiv som férfattningen anvisar mot fel av nu antydd art
— lingdens framliggande for allminheten i regel under tiden frin och
med den 1 till och med den 10 juli — ér uppenbarligen alldeles
illusoriskt. Ty endast ett fatal lira komma att begagna sig av det
tillfalle till granskning som dérigenom limnas. Besviret med och under-
stundom kostnaden for instillelse & granskningsstillet, svirigheten att
finna tid till ett dylikt besok, okunnighet om hela taxeringsforfarandet,
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medvetandet om att lagligen vara befriad frin avgiftsplikt och tron pé
att detta ocksi skall av vederbérande iakttagas m. m. dylikt gor, att
ett fel i lingden sillan kommer till den dirav berérdes kéinnedom, innan
han fir sin debetsedel, di det ar forsent att klaga hos prévningsnimn-
den. Han besvirar sig dia hos kammarritten — det ojamforligt storsta
antalet av ovan berérda mal 4r just av denna art — men di far han
det besked, att som han ej klagat hos provningsnimnden, hans talan
ej kan prévas. Slutet dr att den oritt pafsrda avgiften maste betalas.

Kammarritten ansig sig till en bérjan kunna tillgodose den mate-
riella ritten i dessa mil genom att, i si stor omfattning som mdjligt,
anse och behandla dylika avgiftspaforingar sisom tillkomna av misstag
och siledes underkasta dem saklig provning, churu de ej varit &ver-
klagade hos provningsnimnden, i analogi med vad som sker, da beskatt-
ning blivit av misstag pd person eller genom misskrivning nigon pa-
ford. Men sedan ett dylikt mal fullf6ljts till regeringsritten, meddelade
regeringsritten i slutet av ir 1915 det besked, att som klaganden icke
i foreskriven ordning anfort besvir over taxeringsnimndens beslut hos
vederbérande prévningsnémnd, samt provningsndmnden ej gjort dndring
1 sagda beslut, alltsda och da de hos kammarriitten anférda besviiren
sdledes icke bort av kammarritten till provning upptagas, funne rege-
ringsritten skiligt att med undanréjande av kammarriittens utslag fast-
stlla beskattningsnimndernas beslut. (Regeringsrittens arsbok 1915
not. C. nr 180.) Dérefter har den av kammarritten anlitade utvagen
att ritta till felaktigheter av ifrdgavarande art mést Gvergivas, och nu-
mera bliva flertalet av dessa mal forklarade deserta pa den grund att
talan ej forts hos prévningsnimnden. Av 441 under ar 1916 avgjorda
pensionsmél blevo 250 forklarade deserta, dirfor att klagan ej forts hos
provningsnimnden, 18 deserta péd annan grund och endast 173 upptagna
till saklig prévning.

Di 1 det ojimforligt stérsta antalet av dessa deserta mal klaganden
obestridligen har materiellt ritt, maste sjilva processordningen betecknas
sisom otillfredsstillande. Den ar det si4 mycket mer, som pensions-
lagens bestimmelser i denna del enligt min mening #ro principiellt
oriktiga. 1 5 § av pensionslagen bestimmes vilka som éro befriade frin
avgiltsplikt, Fragan huruvida en viss person faller under dessa bestim-
melser &4r icke en taxeringsfriga, likstilld med den dir det giiller att
avgéra en persons inkomst och dirav beroende skattskyldighet, utan en
rittsiriga, dir det giller att avgéra, om han 4r att hanfora till nigon
av de 1 § upptagna kategorier eller icke. Aven om man av limplig-
hetsskdl funnit nodigt att uppdraga detta avgorande i férsta hand at
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taxeringsnimmnden, foljer mgalunda hirav att ifriga om édndringssokande
1 taxeringsnimndens beslut samina vag bor anvisas, som om fragan
gillde vanlig beskattning. Betriffande en av de 1 5 § angivna kate-
goriertna — invalida personer har lagen sjilv funnit nédigt anvisa
annan vig fér provning av taxeringsnamndens beslut. Det ér svart att
inse, varfor ej samma vig for dndringssokande Sppnats éven ifraga om
de ovriga kategorierna.

Att nu pédvisade missférhallavde bor si snart som méjligt avhjilpas
synes mig ligga i 6ppen dag. I sddant syfte kunna olika utviagar tinkas.
Det kan ifrigasittas, om ej méjlighet bor oppnas att fi en forelupen
felaktighet av ifrigavarande art rittad utan allt slags besvirs{orfarande
dtminstone for den, som obehoérigen fatt sig pensionsavgift piférd och
vill vinna befrielse frin densamma. Det skulle kunna stadgas, att om
ndgon, som uppforts till erliggande av pensionsavgift, formenar sig
vara pd grund av bestdmmelserna i 5 § {ran avgiftsplikt undantagen,
han di dgde anmila forhallandet hos pensionsstyrelsen, som i hindeclse
anspriket funnes befogat, skulle édga férordna om beloppets avkortning
och om &terbetalning av méjligen obehorigen erlagd avgift. Om ater
kommun eller pensionsstyrelsens ombud férmenar, att nagon blivit fran
pensionsavgift undantagen utan att forhdllande som 1 5 § omformiles
forelegat, si torde "sddan part fortfarande bira anvisas att besvirsvis
fullfolja anspriket, men borde dylik talan foéras lLos pensionsstyrelsen.

Vill man icke medgiva en si utstrickt ritt, som nyss nimnts, att
fi felaktigheten rittad, kan man inskrinka sig till allenast sidan én-
dring 1 lagens 16 §, att besvir over taxeringsndamnds beslut enligt 14
§ md anforas hos pensionsstyrelsen icke allenast sdsom nu ar stadgat
— da fraga #ar, om ndgon skall pid grund av varaktig oférmaga till ar-
bete undantagas fran erliggande av pensionsavgift, utan dven da fragan
géller, huruvida nagon skall fran avgift undantagas pd sddan grund,
som 1 andra eller tredje stycket av samma § angives. Dock synes det
diirvid béra - 6vervigas, huruvida icke den 1 § nu stadgade tid foér an-
forande av besvir hos pensionsstyrelsen bor utstréckas och hilst be-
stimmas att, vad avgiftsbetalaren angar, l6pa forst frin den dag, da
debetsedel & pensionsavgiften varit honom tillgénglig.

For utformande i lagtext av det forslag till &ndring, som mé finnas
mest lampligt, torde vederbérande utskotts insiktsfulla medverkan fa pé-
riknas. Skulle det ovan sist antydda alternativet foredragas, torde malet
kunna vinnas allenast genom utbytande i 16 § av orden »huruvida ni-
gon skall pd grund av varaktig oférmaga till arbete undantagas» mot
orden »huruvida nigon skall pad grund av bestimmelserna i 5 § undan-
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tagasy jamte den &ndrade bestimmelse angiende tiden for besvirs an-
forande som ma finnas lamplig.
Pa grund av vad salunda anférts, hemstiller jag,

att riksdagen matte fér sin del besluta sidan
andring i 16 § av lagen om allmén pensionsférsikring,
att talan mot taxeringsnimnds beslut angiende pa-
forande av pensionsavgift skall, da friga ar om
tillimpning av bestimmelserna 1 5 § av samma lag,
fullfoljas hos pensionsstyrelsen, och att fatalietiden
for anstillande av sidan talan utstrickes.

Stockholm den 19 januari 1917.

Albert Petersson.

Lidings villastad.

Stockholm, K. L. Beckmans Bolktr, 1917.



