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Nr bl.

Av herr Palmstierna, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning i fraga om beredande av erforderlig sakkun-
skap vid uppgorandet av stadsplaner och byggnadsord-
ningar for vissa orter d landet.

Ett av de mest utmirkande dragen av samhillsbildningen i Sverige
under det ekonomiska skede, vi nu genomgi, #r uppkomsten av sma
befolkningsagglomerationer kring vara storre stider, vid nyanlagda fa-
briker p& landsbygden, utmed vattenfall och jirnvigsknutar. Man ser
stundom hur dessa, sirskilt d4 en ny samfirdsled sppnar forvirvsmojlig-
heter, uppstd med forvanansvird hastighet. Pa kort tid uppvixer, dir
forut endast bondgirdar funnos och knappt det, en hel by med starka
utvecklingstendenser och vad tiden lider fir denna stadens karaktir med
hinsyn till byggnadssitt och allmin planliggning.

Dessa stider under bildning borde vara foremal for statsmaktens
alldeles sirskilda omsorg. Ledes deras utveckling ritt, kunna de nim-
ligen bringas att forverkliga de onskemdl, man icke lyckats vinna hos
de storre samhillen, ddr det allménna for sent ingripit i reglerande
syfte. Nir vi nu se pi vira #ldre stadssamhillen, erkidnnes sikerligen
obetingat, att mycket skulle ha kunnat vara annorlunda, att atskilligt
savil i ekonomiskt hiinseende som betriffande invdnarnas trevnad och
stadsbildens utseende skulle ha varit mycket bittre stillt, om icke under
en tid av mirklig stadsutveckling 4ar av férsummade tillfillen fatt for-
flyta. Det »for sent», som priiglat det allminnas handhavande av sti-
dernas utveckling, har méngenstides avsatt sina mirken i stadsplan och
byggnadsvisen.

Nu giller det att icke lita samma forsummelser bidraga till att de
smé stiderna under bildning fi fritt uppviixa, utan ringaste styrsel, till
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hygienisk oligenhet for samhillsinvinarna, allmin vantrevnad och onddig
forbrukning av allminna medel.

Det ir atskilligt, som tarvas for att fi en #ndring till stind.
Frimst pakallas vissa #ndringar i stadsplanelagen, utan vilka sjilva upp-
komsten av en effektiv férvaltning i samhillet dventyras. De stadganden,
vilka nu finnas i lagens 36, 37 och 38 paragrafer angiende »omrdde &
landet> dir »storre byggnadsverksamhet #r att forvinta> och »ort med
storre sammantringd befolkning> ma vil teoretiskt sett anses fullt péd
sin plats, men i praktiken ha de visat sig vara till foga nytta, da ett
ingripande med forordnande om stadsplan i dessa fall vanligen betyder
att ortsinvinarna skola paliggas ekonomiska bordor, vilka de knappast
fsrma bira. DBestimmelserna om lésen av mark, skyldigheten att for-
virva densamma och lésensbeloppets beriiknande dro for det under till-
komst varande samhillet synnerligen harda. Jag har tidigare gjort vissa
framstillningar i syfte att f& dndringar hirutinnan till stind (motionerna
ar 17 &ar 1909, 31 ar 1910, 3 &r 1911 och 24 ar 1912) och riks-
dagen har dven med anledning hiérav skrivit till Kungl. Maj:t med be-
giran om lagforslag dels angéende i vilken utstrickning sambhillen, déir
gillande stadsplanelag &r tillimplig, md utan ersiittning eller pa mindre
betungande villkor kunna forvirva gatumark till allmént begagnande (ar
1910), dels angiende #ndring i rittsforhallandet mellan staden och tomt-
sgare i avseende & ersittning for virdetav byggnadsmark. Vad byggnads-
foreskrifterna angar, dr det orimligt att samma stadganden i stort sett skola
gilla for smiorter pa landet som kanske nyss blivit municipalsamhillen
och de stora, titt bebyggda stiderna, och den luckan bér for dvrigt ut-
fyllas, att orter pa landet — vi ha en mingd sidana — vilka icke dro
municipalsamhillen, men kanske ha flera hundra invénare och mer, sakna
varje byggnadsordning, hur titt bebyggda de &n ma vara. Séledes, reda
i byggnadsvisendet, utan att den dyra stadsplanelagen omedelbart behdver
komma i verksamhet.

Lagarna ma emellertid vara hur goda som helst, si strandar dock
lagstiftarens onskan att fi till stind det bista av samhillen pa veder-
borandes oférmaga att utnyttja de fordelar,lagen erbjuder och bristande
insikt uti stadsbyggandets konst. Ett litet samhilles invdnare ha i regel
omdjligen kunnat tilligna sig sédan, dven om den goda viljan finnes
tillstades. Vid det forsta bebyggandet framtrider dessutom ofta en
brist p4 framsynthet, som svirt himmar sig senare genom onddiga om-
kostnader och platsens forfulning. Den omedelbara fordelen, mojlig-
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heten att gora en snabbt realiserad vinst, utan tanke pa senare tider,
kommer ocksé emellan och forrycker det arbete, som borde bedrivits till
allmént gagn.

Det, som behovs, 4r en fast ocb. insiktsfull handledning. Goda rad
framférda med vederborlig auktoritet.

Ofta nog komma de smé& samhillena, nir de skola uppgtra sina
planer, i héinderna pa personer utan nédig sakkunskap, och det hiinder
dven att byggnadsplanen, till nackdel for samhillet, anpassas efter nigon
inflytelserik samh#llsmedlems intressen, emedan denne ombestyrt drendet.
Foljden blir ej séillan, att det hela fir goras om. Planerna kasseras eller
fa i viktiga avseenden #ndras. Det drar ut pé tiden och kostnaderna
okas.

Det allméinna bor icke sta likgiltigt infor detta utan tillgodose
behovet av sakkunskap och opartiskhet vid utforandet av de betydelse-
fulla atgirder, stadsbyggandet kriver, sirskilt for smi orter.

Nu har stadsplaneviésendet p4 semare &r hos oss visat en synner-
ligen vacker utveckling, och en stab av verkligt dugande, intresserade
arkitekter finnes #ven, men deras verksamhet har endast i mindre ut-
strickning ignats &t hir ifrégavarande arbete, som vanligen betalar sig
mindre &n annat stadsplanearbete och kanske anses vara mindre merite-
rande. Frdn det allminnas synpunkt dr det likvil nskvirt att for orterna
i fraga fa till stind planer, vilka icke endast efter atskilliga justeringar
anses tolerabla, utan som kunna ge den riktning och det innehall it
byggnadsviisendet hos samhillet ifrdga, som fullt motsvarar vad man kan
begiira. Det #r fér den skull behovligt att atgéirder vidtagas fran det
allminnas sida att forse sméorterna med si insiktsfull ledning vid sitt
stadsbyggande som de utan hjilp ofta sakna.

Vi ha pd en méngfald omriden med férdel tillimpat konsulenisystemet,
men pé detta, som dock angir en s& viktig angeligenhet som véra
blivande stiders uppbyggande, saknas detta alldeles, frinsett de pape-
kanden Overintendentsimbetet pligar gora, nér en redan firdig stadsplan
ej i foreliggande skick anses godkinnbar.

For att utfylla det forefintliga behovet av stadsbyggnadskonsulenter
kan man ténka sig flera metoder. En nira till hands liggande vore att
hos overintendentsiimbetet for #ndamalet anstilla erforderliga arbets-
krafter. Detta skulle givetvis kunna inneb#ra vissa organisatoriska for-
delar. Samarbetet mellan den slutligt granskande myndigheten och de,
vilka arbeta pi planernas uppriittande, skulle kunna bli den intimast méj-
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liga och ortskinnedomen ldtt formedlas till den hogre myndigheten. Men
4 andra sidan talar hiremot att man kan riskera en viss ensartenhet
och forstelning uti ett och samma system, ddrest nigra fi uti ett “mbets-
verk anstidllda skola i landets skilda delar utéva sin konsulterande stads-
planeverksamhet. Dessutom torde det vara svart att berikna hur minga,
som behdva fast anstillas for fyllande av dessa uppgifter.

Bittre synes vara att anknyta konsulentverksamheten till den myn-
dighet, vilken enligt stadsplanelagen har till nirmaste uppgift att vaksamt
folja bildningen av orter med »storre sammantringd befolkning» och i
forsta hand granska stadsplaner och byggnadsviisen, nimligen Kungl. Maj:ts
befallningshavande. Skall denne kunna ritt fylla sitt uppdrag, torde
han i sjilva verket behdva tillgang till négon sakkunnig och duglig
stadsplaneingenior. Att fista denne till landskansliet ger stérre garanti
at tillvaratagandet av det bygdekaraktiristiska och tivlan mellan yrkes-
idkarne hélles littare ppen pi detta siitt, in om négra &mbetsmin hos
overintendetsimbetet hade ett slags monopol pa detta arbete. Sker an-
knytningen till linsférvaltningen &r det ej heller nddvindigt att fast
anstilla ndgon sidrskild person for #ndamalet. Anordningen kan péa for-
delaktigt sitt goras friare, i det K. befallningshavande endast behdver
uppgora kontrakt med person eller firma, som befinnes limplig att efter
kallelse sti till forfogande for visst uppdrag. Helst bor i s4 fall taxa
for dessa, om s ske kan, i forvig stadgas. Vid stadsplans uppgorande
m. m. komme samhillet, som hittills, att f4 betala omkostnaderna, och
den utgift, landsstaten hade att utgéra, begrinsar sig till vad som
eventuellt behover erliggas for rittigheten att vid forefallande behov
anlita duglig expert, vilken i forvig bundits till uppdrag av angiven art.
Detta kan icke ga till nagot storre belopp. Mé&hi#nda det kan begrinsas
till garanti for viss mindre arsinkomst sdsom en foljd av uppgorelsen
1 fraga.

Nigon nyhet innebdr en sddan anordning icke. Det méa erinras
om att forra riksdagen under insikt om att K. befallningshavande ha
behov att vid tillfille kunna tillkalla sakkunnige for vissa drendens hand-
liggning fingo sig tilldelade ett mindre belopp for detta indamél. Detta
ricker emellertid icke med siékerhet till, i varje fall kan man ej berikna
detta, om nu stadsbyggnadssakkunniga regelmiissigt komma att begagnas.
En ¢kning av anslagssumman blir for den skull nddvindig.

For den ort, vilken &r i behov av stadsplaneexpert, blir det utan
tvivel en stor férdel, om den vet att hos K. befallningshavande kan den
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for billigast mdojliga pris fa sig anvisad fullt duglig arbetskraft, som litt
star till forfogande. For K. befallningshavande sjilv innebir det, sdvitt
man kan forstd, en avsevird littnad att kunna radféra sig med erfaren
yrkesman om é&tgrder, vilka under nuvarande fsrhallanden svérligen
kunna utfsras pa& det sttt Onskligt vore. Vederbtrande konsulent
finge 4ven genom anordningen sig anvisad ett verksamhetsfdlt, som
genom sin begrinsning till landskapets ram driver till iakttagande av
dess s#rskilda fordringar och limnar hans initiativformaga tillfille att
gora sig gillande hos den myndighet, som n#rmast handligger #renden,
med vilka han har att befatta sig.

Det hemstilles fér den skull, att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t métte anhalla,

att Kungl. Maj:t ville lita foranstalta om en utred-
ning angiende limpligaste sittet att i och for frim-
jande av ett rationellt stadsbyggande genom statens
forsorg tillférsiikra municipalsamhillen och orter &
landet med stérre sammantringd befolkning eller si-
dana, diér stérre byggnadsverksamhet &r att forvinta,
erforderlig sakkunskap vid uppgérandet av deras
grundliggande stadsplaner och byggnadsordningar.

Stockholm den 16 januari 1917.

Erik Palmstierna.







