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Nr 458.

Av herr Osberg, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 228, med forslag till lag om forsikringsrddet.

I lagen den 17 juni 1916 om forsikring for olycksfall i arbete
forutsittes inrdttandet fran ingéngen av ar 1918 av ett for hela riket
gemensamt forsikringsrdd; och enligt 5 § av niamnda lag skola grun-
derna for ridets organisation och verksamhet bestimmas av Konung och
riksdag.

Kungl. Maj:t har nu i proposition nr 228 foreslagit riksdagen att
antaga ett till propositionen fogat forslag till lag om férsikringsradet,
vilket torde fortjina riksdagens syunerliga uppmirksamhet, d& forsik-
ringsridets verksamhet kan komma att bliva av omfattande och genom-
gripande betydelse for hela socialforsikringens vidare utveckling i
Sverige.

Forsakringsradets huvudsakliga uppgift, sirskilt under nirmaste fram-
tiden, angives vara att sisom hogsta instans avgéra besvirsmil. Hirfor
erfordras att ridet &ger sakkunskap forst och frimst om arbetets all-
ménna, sociala och ekonomiska villkor samt vidare inom de medicinens,
forsikringsteknikens, ingenjérsteknikens och juridikens omraden, vilka
sammanhora med socialférsakringen.

Den for forsikringsradets verksamhet grundliggande sakkunskapen,
som icke #r foremil for nagon vidare behandling vare sig i sjilva pro-
positionen eller i de utldtanden och yttranden, varpd propositionen &r
grundad, avses att tillféras ridet frimst genom representanterna for
arbetsgivare och arbetare. D& deras ledamotskap av rddet ir av mera
tillfallig beskaffenhet — de forordnas fér tva &r i sinder efter forslag,
av vilka Konungen icke dr bunden — s& #r sannolikheten for att for-
sikringsrddet alltid skall forfoga over den for dess verksamhet grund-
laggande sakkunskapen genom arbetsgivare- och arbetarerepresentanternas
insikter icke s& stor.
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Radets ordférande anses enligt socialférsidkringskommitténs utldtande
icke bora for mycket belastas med obetydligare #renden, utan i stillet
i storsta mojliga utstrickning beredas tillfille att dgna sin uppmirksam-
het 4t de uppgifter av allménnare betydelse, som jimvil dligga radet,
dvensom &t sidana sporsmél, som beréra andra forsikringsgrenar. Rédets
chef bér enligt departementschefens yttrande vara en person med sir-
skilt framstiende egenskaper. Ma det di vara att hoppas, att bland
dessa egenskaper alltid finnes sérskilt framstiende sakkunskap om arbe-
tets villkor i allminhet och om socialférsikringen i synnerhet.

Ridets chef likasom ovriga medlemmar — enligt férslaget till-
sammans tre — utnimnas omedelbart av Konungen. Minst tvd av dem
skola vara lagkunniga min, vilka fullgjort vad forfattningarna foreskriva
dem, som mi nyttjas uti domareimbeten. Det ér forsakringsradets upp-
gift att sdsom hogsta instans avgéra besvirsmil som vil gjort att bland
ifrigavarande tre medlemmar tvad foreslis skola vara jurister och icke
nigon skall vara sirskilt sakkunnig inom medicinens, forsakringsteknikens
eller ingenjorsteknikens omréaden.

Den stora betydelse, den medicinska sakkunskapen méste anses hava
for forsakringsradets;verksamhet, gér, att enligt mitt formenande det genast
fran borjan ma bestimmas, att en av de ifrigavarande tre ledaméterna
skall vara likare. Meningen dr att ridet skall hava tillgang till erfor-
derlig medicinsk sakkunskap antingen genom tillkallande av en i frigan
speciellt sakkunnig, fér att med yttranderdtt nirvara vid ridets forhand-
lingar, eller ock genom infordrande av skriftligt utlitande frin sidan
sakkunnig. Det siitt som hir foreslds, att skaffa medicinsk sakkunskap,
kan dock knappast anses fullt tillfredsstillande for en institution, som
ju torhinda snart bliver hogsta spetsen i hela socialférsikringsorganisa-
tionen, vars stora uppgift ar folkhilsans skydd, och som genast frin
bérjan har att behandla manga tvister som réra i medicinskt hinseende
svara fall. D4 det méste anses 6nskligt att ridet frin starten kan #gna
synnerlic uppmirksamhet &t dessa fall och behandla dem pd enhetligt
sitt, torde det vara uppenbart att en sidan behandling sikrast vinnes
genom att ridet bland sina ledaméter har en i socialférsdkringshinseende
sakkunnig likare. Genom dennes fasta anstillande i ridet bor hans ar-
bete ddr kunna bliva det centrala i hans verksamhet och icke ndgot
mer eller mindre tillfilligt, som det vél alltid bliver vid en nirvaro en
eller annan ging vid ridets forhandlingar eller vid avgivande av ett
eller annat skriftligt utlitande. Att rddet bland sina ledaméter ocksd
bor dga en likare, fér vilken det huvudsakliga ér hans verksamhet inom
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ridet, dr si myocket mera att framhiva som endast dirigenom torde kunna
dstadkommas nagon sikerhet fér att ridet dven ma kunna f6lja den storar-
tade utveckling, som forsiggdr inom socialférsikringsmedicinen, vars f6l-
Jande numera méste anses vara si krivande, att endast en person, vars
huveduppgift ligger inom socialférsikringsromradet, kan vintas dirat
igna nodig tid och nédigt arbete. Huru sakkunnig en sidan likare-
ledamot &n md kunna bliva inom socialférsikringsmedicinen, s torde nog
fall &ndock férekomma, di radet bliver hinvisat att inhdmta yttranden och
utldtanden fran andra medicinskt sakkunniga.

Utan att pad nagot sitt vilja forringa betydelsen av att forsikrings-
rddet vid utévandet av sin domarmyndighet forfogar dven dver behovlig
Jjuridisk sakkunskap, si synes den, dven om bland de tre ledaméter, som
skola utnimnas omedelbart av Konungen, endast en ir lagkunnig man,
vilken fullgjort vad forfattningarna féreskriva dem, som mé nyttjas
i domareimbeten, vara vil tillgodosedd, sirskilt vid erinran om de minga
ovriga tjinstemin, som forslaget upptager sivil pid ordinarie som extra
stat. P4 ordinarie stat uppforas en sekreterare och en notarie och pa
extra stat ett forsidkringsrid, en sekreterare och en notarie, av vilka vil
84 gott som alla komma att vara personer med juridisk sakkunskap.
Lagges till sistnimnda fem jurister ett ordinarie férsikringsrdd med ju-
ridisk utbildning, s4 kommer i alla fall hilften av de foreslagna befatt-
ningshavarna i hégre eller ligre stillning i forsikringsridets ledning att
vara jurister, medan den andra hilften utgéres av en helst socialveten-
skapligt sakkunnig chef, ett medicinskt férsikringsrdd och tva ridsleda-
moter, som representera arbetsgivarna, och tvd radsledaméter, som repre-
sentera arbetarna.

P4 grund av det nu anférda tilliter jag mig alltsd hemstilla,

att riksdagen ville besluta, att nedanstiende para-
graf av forslaget till lag om forsikringsridet matte er-
halla ungefirligen foljande dndrade lydelse:

§ 1.

»Forsakringsridet skall bestd av minst sju leda-
maoter.

Tva av ledamoterna skola representera arbets-
givarna och ivé arbetarna. Dessa ledaméter jimte tre
suppleanter for envar av dem férordnas av Konungen
for tvd ar i sinder efter forslag, som avgivas pa siitt
nedan stadgas.
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Ovriga ledaméter, av vilka en skall vara ridets
chef, utnimnas omedelbart av Konungen. Minst en
av_dem skall vara lagkunnig man, vilken fullgjort
vad forfattningarna foreskriva dem, som méd nyttjas
uti domareimbeten, och minst en av dem skall vara
legitimerad ldkare.»

Stockholm den 5 maj 1917.
Oscar Osberg.




