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Nr 444.

Av herr Bolander, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 211, angdende omorganisation av fogderiforvaltningen
och lonereglering for tjdnstemdnnen ddrstides m. m.

I anledning av Kungl. Maj:ts niddiga proposition nr 211 angdende
omorganisation av fogderiférvaltningen och lénereglering for tjinste-
ménnen dirstides m. m. fir jag hirmed vicka féljande motion.

De synpunkter, som jag hidrmed velat framfora, har jag funnit
laimpligt uppdela pad foljande sitt.

1. Angiende ett tredje ilderstilligg At landsfiskalerna (kronoldnsméinnen).

Enligt den under ar 1878 faststillda léneregleringen utgjorde be-
gynnelseléonen for kronolinsménnen 1,600 kronor. Enligt det nu for
rlksdagen framlagda forslaget skulle begynnelselonen for landsfiskalerna
uppgé till 3,300 kronor. ForhOJnlngen kan ju séiledes anses avsevird,
d4" lonen faktiskt blir ndgot mer én fordubblad. Men om man _]amfor
levnadskostnaderna p& 1880-talet med de nuvarande, torde alla kunna
medgiva, att en 16n av 1,600 kronor for nidrmare 40 ar tillbaka hade lika
stort realvidrde, som en lon av 3,300 kronor for ndrvarande kan anses
dga. Hairtill kommer emellertid dels att tjinstgéringsomriddena enligt
det foreliggande forslaget i de flesta fall bliva avsevirt storre én forut,
dels att lansménnens goéromédl under senare tid dr frin &r betydligt
okats, samt dels att en ytterligare Skning’ av goéroméilen givetvis blir
en foljd av den nu féreslagna 1ndragn1ngen av kronofogdetjdnsterna.

Jag har icke ansett mig bora foresld nigon férdindring av Kungl.
Maj:ts forslag 1 vad det avser begynnelselon for landsfiskalerna. Dir-
emot torde det fi anses vara med rittvisa och billighet 6verensstim-
mande, att dessa tjdnstemén tillerkindes ett tredje alderstilligg & 400
kronor att utgd efter 15 ars vil vitsordad tjanstgéring. Sisom ytterligare
gkidl hirféor mi anforas, att ldnsnotarier och ldnsbokhallare av savil
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forsta som andra lonegraden #vemsom landskanslister och landskon-
torister enligt det nu framlagda kungl. forslaget skola erhilla tre
alderstilligg, vartdera & resp. 500 kronor och 400 kronor. Det kan vil
nippeligen anses vara rittvist, att landskanslister och landskontorister,
vilka torde kunna erhilla sina tjinster utan att hava undergitt nigon
som helst examen och som dessutom aldrig behova utféra nigot arbete
p4 eget ansvar, skola efter 15 ars tjinstgoring erhilla hogre ilders-
tillige #n landsfiskalerna. Om man bortser frin férvaltningsbidraget,
skulle slutlonen for landskanslister och landskontorister med endast
200 kronor komma att understiga den slutlon, som landsfiskalerna skulle
erhalla. Landskanslister och landskontorister skulle siledes 1 pensions-
hinseende bli nistan likstdllda med landsfiskalerna, ehuru de sist-
nimndas arbete helt naturligt méiste vara langt mera maktpéliggande.
Det arbete, som aligger landskanslister och landskontorister, dr ju i de
flesta fall timligen enkelt och maskinmissigt samt fordrar icke nigon
namnvird utbildning eller hégre grad av omdémesférmiga. De dro
darjimte befriade fran resor, varjimte, sisom forut &r framhillet, an-
svaret for det arbete, de utféra, i regel vilar pi andra tjanstemins
axlar.

Det torde kunna invindas, att landsfiskalerna erhélla storre moj-
ligheter att forskaffa sig fortjinster utom tjinsten dn landskanslister
och landskontorister. Hirvid dr dock att mirka, att denna méojlighet,
sedan omorganisationen genomférts, blir betydligt mindre an férut, 1
ty att tjinstegdromélen i flertalet distrikt helt sikert bliva si krivande,
att tjinsteinnehavarnes arbetskraft ej ricker till for nagra géromél
utom tjidnsten. ’

2. Angdende semester it hiradsskrivare och landsfiskaler.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle samtliga landsstatstjinstemén
med undantag av hiradsskrivare och landsfiskaler arligen erhilla se-
mester under lingre eller kortare tid. Att innehavare av de bada sist-
nimnda befattningarna icke skulle erhélla sidan férman, torde vil hava
motiverats ddrmed, att de méjligen kunna ordna sina arbeten pi ett
sidant sitt, att de vid behov nigon géng pi 4ret kunna bereda sig
nédig vila frin arbetet. Ett sidant antagande torde emellertid icke
vara riktigt, och under alla forhillanden 4r det uppenbart, att de icke
utan att hava erhallit tjinstledighet samt annan person forordnats att
uppehilla tjinsten kunna vistas utom tjanstgoringsomradet. Vad sirskilt
betriffar landsfiskalerna, miste det beaktas, att dessa pid forhand icke
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kunna Dberdkna, att de under nidgon viss dag skola vara befriade fran
arbete 1 tjinsten. Givet ar ocksa, att det i1 avseende & sévil hirads-
skrivare som landsfiskaler kan medfora stora oligenheter, i fall de under
en tid av endast ndgon dag ej funnes att antriffa & den vanliga tjinste-
lokalen.

Nu ér emellertid att mirka, att frigan om semester icke uteslutande
fir bedomas ur synpunkten av behovet att under nigon tid av aret er-
halla nédig vila eller rekreaktion. Réttigheten att erhilla semester inne-
fattar pd visst sitt jimvil en l6neforman. Ty det fir vil anses ostridigt,
att varje tjinsteman nigon ging di och di méaste forskaffa sig tjinst-
ledighet fo6r utférande av nagot enskilt uppdrag, som han icke limp-
ligen kan overldimna 4t annan, for hilsans vardande eller av annan
orsak. Den, som har ritt till semester, kan givetvis i manga fall ordna
for sig pd ett sidant sitt, att den ledighet f6r nyssndmnda dndamail,
som han kan behéva, sammanfaller med den tid, d& han har utsikt att
erhilla semester. Han behover da icke vidkdnnas niégon minskning i
inkomsterna i tjinsten, under det att den, som icke dger ritt till se-
mester, maste for tid, d4 han atnjuter nddig t_]anstledlghet av lonen
avstd, vad som erfordras till ersattmng at vikarien.

Slutligen ma i avseende & denna punkt framhéllas, hurusom under
senare tid allt flera grupper av statsanstillda personer erhallit rétt till
semester. Aven arbetare vid statens kommunikationsverk atnjuta nu-
mera ldngre eller kortare tids ledighet utan minskning av l6nen. I
allmidnhet hava stddernas tjinstemidn och betjinte ritt till semester.
Polisménnen i stiderna pliga numera vanligen erhalla 15 dagars ledig-
het med bibehillen avléning, ehuru deras tjanstgoring i regel ar sa
ordnad, att de dessutom hava négon fridag under vagje vecka. Slutligen
tilliter jag mig erinra ddrom, att vid innevarande ars riksdag vickts
en motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende inférande av allmdn
semester for arbetare sivil i statens som enskild tjinst. Pa grund av
hdar anférda skil torde det val fi anses lampligt, att jimvil hirads-
skrivare och landsfiskaler arligen finge &tnjuta semester under en méanad.

3. Kompetensvillkor for de blivande landsfiskalerna.

Av den kungl. propositionen framgir, att for kompetens till lands-
fiskalstjanst skulle fordras, bl. a., »avlagd realskoleexamen eller annat
kunskapsprov, som, enligt vad sérskilt ar stadgat, md kunna ersitta
sagda examen». D43 inga sirskilda bestimmelser finnas angdende sddant
kunskapsprov, som kan anses ersitta realskoleexamen, kunna de hir
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citerade uttrycken litt giva anledning till missforstind. Om kompetens-
fordringarna komma att uppstillas i enlighet med vad som finnes
angivet 1 foredragande departementschefens yttrande, skulle foljden
~ dédrav bliva, att varje yngling, som avlagt realskoleexamen, hur okunnig
och obildbar han dn mi vara, ansiges kompetent att vinna intride pa
landsstatsbanan med férhoppning om att si sminingom kunna befordras
till landsfiskal. Jag har haft flera ynglingar, vilka avlagt realskole-
examen, anstillda sisom bitriden & mitt kontor. Nigra av dem hava
befunnits vara si okunniga och odugliga, att de knappast kunnat an-
vindas for de allra enklaste kontorsgéromal. Jag har dérfor fatt den
uppfattningen, att realskoleexamen stringt taget icke medfér storre
kompetens #n den allminbildning, som erhilles i vira folkskolor. Att
i en blivande instruktion eller annan sirskild forfattning uttryckligen
bestimma, att realskoleexamen fordrades sisom kompetens till lands-
fiskalstjinst, skulle enligt mitt formenande endast medféra oligenheter.
Dirigenom erhalles nimligen ingen som helst garanti for att lands-
fiskalernas allminbildning bleve stérre dn den, som de nuvarande krono-
linsmsnnen i allmiinhet forskaffat sig, utan snarare tvirt om. Bestim-
melsen skulle dérjimte medféra, att vissa begavade och dugliga yng-
lingar, som erhéllit endast folkskolebildning, utestingdes frin mojlig-
heten att erhalla landsfiskalstjanst.

Skulle det anses erforderligt att utfirda sirskilda bestdmmelser
angiende det allménna kunskapsminimum, som erfordras for erhillande
av landsfiskalstjinst, s torde det vara lampligt att kriva studentexamen.
Det kan visserligen inviindas, att en person utan studentexamen kan
skota en landsfiskalstjinst lika bra som den, vilken avlagt ndmnda
examen. Undantag kunna ju uppvisas pd alla omriden och si dven
hir. Men det torde vil dnda icke kunna férnekas, att de kunskaper,
som forvirvats av den, som tagit studentexamen, maste 1 manga avse-
enden vara till gagn #dven fér en landsfiskal. I sammanhang hérmed
anser jag mig bora erinra om ett annat foérhallande, som i viss mén
stir 1 samband med frigan om landsfiskalernas utbildning. I kommitté-
utlitanden samt andra yttranden och férslag angiende omorganisation
av fogderiférvaltningen har framhallits den stora betydelsen av att all-
min aklagare dgde juridisk utbildning. Ostridigt torde ju ocksi vara,
att de ifrigasatta landsfiskalstjéinsterna komma att kriva mera om-
fattande juridiska insikter én de nuvarande kronolinsmanstjinsterna.
Man torde ocksi hava anledning formoda, att ett ritt stort antal personer
med juridisk examen komma att aspirera & de blivande landsfiskals-
tjinsterna. Om en person, som avlagt studentexamen och som aspirerar
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till landsfiskalstjinst eller redan erhillit sédan befattning, skulle finna,
att han for tjinstens behériga skétande vore i behov av hogre juridisk
utbildning, &n den han mera pi egen hand forvirvat, skulle det for
honom icke méta nagra odverstigliga hinder att avligga juris kandi-
datexamen, under det att annan sidan tjinsteman, vilken avlagt endast
realskoleexamen, omdjligen skulle kunna forvirva sig denna hogre
juridiska utbildning utan att férst avligga studentexamen. Jag formo-
dar dirfor, att om studentexamen uppstiilles sisom kompetensvillkor for
erhdllande av landsfiskalstjéinst, detta bor vara #gnat att dels i avse-
vird man hoéja landsfiskalernas allméinna kunskapsniva samt dels for
dem bereda stérre méjligheter att forskaffa sig den hogre juridiska
utbildning, som for en iklagare ér synmerligen vilbehovlig.

For erhallande av hiradsskrivartjinst erfordras som bekant student-
examen. Hiradsskrivarnas arbete ir visserligen mycket omfattande samt
kriver ordningssinne och god kunskap i ett mindre antal allminna for-
fattningar, men ar emellertid i allminhet av den beskaffenhet, att det
fullt nojaktigt kan verkstillas av varje person, som #r kunnig i vanliga
kontorsgéromal. Det kan i stort sett jimféras med de goromal, som
dligga kommunalndmndsordférande, ordférande i taxeringsnimnd samt
vissa stidernas tjinstemin sisom stadskamrerare, kronouppbérdskassorer
m. fl. Endast en del av dessa sistnimnda befattningshavare torde hava
avlagt studentexamen, och dylik examen torde ej heller ifrigasittas for
erhillande av sidana befattningar eller tjinster. Da det vil fir anses
ostridigt, att de blivande landsfiskalernas 4ligganden kvalitativt 4ro mera
krivande #n héradskrivarnas, méste det ju forefalla egendomligt att
fordra studentexamen sisom kompetensvillkor fér hiradsskrivarna men
endast den jamforelsevis virdelosa realskoleexamen for landsfiskalerna.

)
4. Angiende tillsiittning av linsnotarier, linsbokhillare och landsfiskaler.

Som bekant tillsittas hiradsskrivare och krigsfiskaler av Kungl.
Maj:t, de forstnimnda efter forslag av K. befallningshavande och de
sistnimnda efter det justitickanslersimbetet avgivit yttrande. D4 lands-
fiskalerna sisom aklagare miste anses éga stdrre betydelse for det all-
ménna dn krigsfiskalerna och di deras befattning och géromal 1 dvrigt
bér kunna jimstillas med hiradsskrivarnas, ehuru dessa sistnimndas
arbetsborda kvantitativt dr storre, méiste det anses foreligga giltiga skil
for att dven landsfiskalerna bora tillsittas av Kungl. Maj:t. Av samma
anledning borde ju ldnsnotarie- och linsbokhillaretjinsterna tillsittas
av Kungl. Majit. Genom en dylik anordning skulle tillsittningarna
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helt sikert komma att #ga rum efter mera enhetliga principer, varjimte
personliga hinsyn i sidant fall finge mindre inflytande vid tillsdttandet
av dessa tjinster, an om utnimningen skulle ske pi sitt Kungl. Maj:t
nu synes hava ifrigasatt. Man har naturligtvis icke den ringaste anledning
antaga, att Konungens befallningshavande vid tillsittandet skulle handla
medvetet partiskt eller avsiktligt gynna en mindre limplig person fram-
fér dem, som idgde storre forutsittningar att kunna néjaktigt skota den
tjanst, som skulle tillsittas. Men 4 andra sidan &r det ju tinkbart,
att vissa sokande pa grund av personliga egenskaper, som icke hava
ndgon betydelse for tjénsten, mera omedvetet skulle kunna gynnas
framfor andra. Hirjamte kan ifrigasittas, huruvida det kan vara prin-
cipiellt riktigt, att en #@mbets- eller tjansteman till- och avsittes av sin
nirmaste forman. Om linsnotarier, linsbokhallare och landsfiskaler
tillsittas av Kungl. Maj:t, erholle dessa befattningshavare ett storre
rittsskydd och en jimvil i évrigt i viss man sikrare stillning. Det
bér nimligen icke vara orimligt att fordra, att en allmin dklagare be-
redes den trygghet och sikerhet, som enligt lag i allminhet tillkomma
befattningshavare, som #ro att hénféra till dmbetsmannaklassen.

5. Angdende landsfiskalernas uppflyttande i hogre klass i resereglementet.

I en till herr statsridet och chefen for civildepartementet den 18
sistlidne januari avliten promemoria har foreningen Sveriges kronoléns-
min hemstdllt, bl. a., att linsménnen, som nu tillhéra femte klassen i
resereglementet, borde uppflyttas i fjirde klassen i samma reglemente.
Jag kan icke finna annat én att denna framstillning hade synnerligen
goda skil for sig. Di de blivande landsfiskalerna med hinsyn till sin
utbildning och beskaffenheten av de géromal, de haya att utfora, bora
jamstillas med de tjinstemin, som tillhéra fjirde klassen i reseregle-
mentet, méiste det anses vara riktigt, att de ocksi erhélla reseersitt-
ning i likhet med nyssnimnda befattningshavare. 1 sammanhang hér-
med tillaster jag mig erinra dirom, att hiradsskrivare, stadsfogde, alla
tjanstemin av hogre grad vid statens jirnvidgar och postverket samt av
Konungens befallningshavande forordnad kontrollant vid uppbérdsstdmma
(i vissa lin vanligen linsminnen) dtnjuta reseersittning enligt fjirde klassen
i resereglementet. Ifragasittas kan vil ocksd, huruvida det kan vara
lampligt och rittvist, att landsfiskalerna tillhéra samma klass i resereg-
lementet som telefonister och vaktmistare i fingvardsanstalt. En del
resor, som de blivande landsfiskalerna nodgas vidtaga, méste ske med
sidan skyndsamhet, att det mingen ging ér icke allenast dndamdls-
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enligt utan t. o. m. nédviindigt att anvinda automobil som fortskaff-
ningsmedel. Om emellertid ersittningen skall utgi efter femte klassen
i resereglementet, kan en tjinsteinnehavare icke begagna sig av detta
transportmedel utan att, for att sivitt resan avser en storre viglingd,
dsamka sig en avsevird forlust. Den invindningen kan ju goras, att
resereglementet i en snar framtid kommer att fullstindigt omarbetas
och att siledes den av foreningen Sveriges kronolinsmin piyrkade
uppflyttningen i hogre klass icke f. n. kan anses erforderlig. Det torde
emellertid #onu dréja i flera 4r, innan en dylik revision av reseregle-
mentet kommer till stdnd. Hartill kommer, att vissa detaljforindringar
eller kompletteringar av sagda reglemente under alla férhillanden torde
bliva en nédvindig foljd av fogderiforvaltningens omorganisation, for
sd vitt den samma nu kommer att beslutas. Jag anser det dirfor vara
ur flera synpunkter erforderligt, att de blivande landsfiskalerna upp-
flyttas i fjarde klassen i gillande resereglemente.

Pi grund av vad jag silunda anfért, tillater jag mig hemstilla,
att riksdagen for sin del ville besluta,

1) att de blivande landsfiskalerna — utéver de
1 den kungl. propositionen foreslagna lonefsrmaner —
matte tillerkinnas ett tredje alderstilligg & 400 kr.
att utgd efter 15 ars vil vitsordad tjinstgéring;

2) att semester arligen m4, nir sidant kan ske
utan hinder for goéromédlens behériga ging, atnjutas
av héradsskrivare och landsfiskaler, envar under en
ménad;

8) att for kompetens till landsfiskalstjinst fordras
avlagd studentexamen eller annat kunskapsprov, som
mé kunna ersitta sagda examen eller att i varje fall
realskoleexamen icke ma uppstillas som kompetens-
villkor;

4) att linsnotarier, linsbokhallare och landsfiskaler
skola utnimnas av Kungl. Maj:t efter forslag av Kungl.
Maj:ts befallningshavande; samt

5) att de blivande landsfiskalerna métte uppforas
i fjirde klassen i gillande resereglemente.

Stockholm den 2 maj 1917.
Alfred Bolander.






