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Nr 436.

Av herr Minsson m. il., om dndrad lydelse av §§ 101 och 102
regeringsformen samt tilligg till § 68 riksdagsordningen.

Den svenska grundlagen av ar 1809 skapade, enligt Hans Jartas frej-
dade ord, tre samhillsmakter: en styrande, en lagstiftande och en dom-
ande. Denna uppdelning av samhallsmakten och denna sjalvstandighet,
som forlinats dess olika grenar mi vara grundad pé statens sanna intressen
och vird att uppratthillas. Men vad som orubbligt maste fastslas och
inskirpas, det ir att alla dessa tre makter skola vara folkmakter. Det
maste vara folket som tillsitter dem alla tre och skriver stadgarna for
deras verksamhet. [ grund och botten var detta nog ocksid 1809 4ars
grandlagsstiftares mening.

Just detta ar vart det ju pa ett enastiende satt fastslaget, att aven
kungamakten ar en av svenska folket forlinad myndighet. Svea rikes
stinder forklara i regeringsformens ingress, att »genom den nyligen timade
regementsforandringen vi svenska folkets fullmaktige intratt i rattigheten
att sjilva, genom upprittande av en forindrad statsforfattning, for fram-
tiden forbattra fiderneslandets belagenhet>. Konungen & sin sida forklarar
1 de ord, varmed han stadfaster regeringsformen, att han >med oinskrankt
fortroende till rikets stander overlimnar faststallandet av en ny regerings-
form», och som bekant fastslogs det i och genom regementsforindringen
pd klaraste satt, att det var Konungen som fick hamta sin makt frin den
av stinderna, folkets fullmaktige, skapade regeringsformen, men ej rege-
ringsformen som fick hawmta sin giltighet frin Konungen.

Vad si stinderna angr foretradde dessa, trots all standsforfattnin-
gens — delvis av grundlagsstiftarna medgivna — skroplighet, ar 1809
svenska folkets allminna mening pi ett trognare sitt in vad tvikammare-
riksdagen, sedd i sin helhet nu gor.

Den tredje statsmakten slutligen, domaremakten, skall, heter det i
konstitutionsutskottets motivering till vir regeringsform, vara ssjalvstindig
under lagarna men ej sjalvharskande over demo. Lagarna givas och lag-
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skiparna tillsattas cller Overvakas enligt regeringsformen av de bada andra
statsmakterna.  Efter som dessa ar 1809 framtridde som tillsatta av folket,
framhavdes det att dven domaremakten var en folklig institution.

Sa var det da, men snart vart det och nu ar det helt annorlunda.
;enom borggardspolitiken ar 1914 uppstod mellan konungamakt och folk-
makt cn motsittning och en brytning, som det kort direfter utbrytna
virldskriget val lyckats for en tid overskyla wen pa intet sitt sverbrygga.
(enom den fyrtiogradigu skala, varefter forsta kammaren viljes, star denna
som en rikemansrepresentation i skarp motsats och som ett oavlatligt
hinder mot den folkvilja, vilken andra kammaren, iven den dock pa ett
ofullstindigt satt, foretrider. Vad till sist domarcmakten angir, s har
aldrig i mannaminne sisom pi sistone och sarskilt under sist forflutna ar
folket kiant denna som en fran folket skild, mot folket och dess krav ofor-
staende institution, som en klassrepresentation, en rikemansrepresentation
1 stort sett.

Likval bor det for var och en med blick for utvecklingslinjen i var
historia, med blick for det sjalvstindighetssinne, som #nda sedan lands-
lagarnas tid iven pi domaremaktens omrade varit livsnerven hos vart folk,
st ofortydbart och klart, att det ar folket som skall avgdra vad i Sveriges
land skall vara ratt, folket och det ensamt.

Man mé ej hiremot gora gillande, att ritten ar nagot invecklat
vetenskapligt, som den enkle mannen av folket icke begriper. Ratten har
ej sitt ursprung i vetenskapen. Vetenskapen ror sig pa iakttagelsens och
tankens omride, ritten pi vardesittningens. Vetenskapen har att klargora
vad som &r, ritten vad som bér vara. Tolkningen, tillimpningen av de
gallande rittsgrundsatserna, den kan och bor vara en vetenskap. Men
sjilva grundsatserna kunna blott vara ett uttryck for en vilja, ett samvete
— for folkets vilja och samvete. Detta icke darfor att folket ar ofelbart.
Utan dels darfor att, om ett fel ej kan undvikas, s #r det battre att det
lilla fatalet &n att det stora flertalet blir lidande, ty det ar dock pa detta
flertal och ej pa nagra mer ecller mindre utmirkta imbetsmin som Sveriges
bestand till sist vilar. Dels och darfor att, enligt erfarenhetens vittnes-
hord, ett litet envaldigt fatal har lattare att grovt valdfora ritten &n ett
helt folk, inom vilket si manga olika skikt och intressen bryta och ut-
jimna sig mot varandra.

I nistan alla europeiska och andra kulturlinder ingar jurysystemet
i brottmal som en grundvisentlig bestindsdel i rittegangsvisendet. |
England och Frankrike tillimpas detta system genomgiende, frinsett vissa
bagatellmal. Aven i Tyskland krives frinsett vissa undantagsfall jurydom
vid alla med svirare straff belagda brott. T sjalva Ryssland fore revolu-
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lionen var rattsvasendet principiellt byget pa lekminnens deltagande medelst
Jurysystem, och dir ej regeringen av politiska skl ingrep i rattsprocedu-
rens regelbunduna ging — vilket visserligen skedde ofta nog — kom ock
dettr system 1 tillimpning. Ocksi hade de ryska domstolarna i opolitiska
wil ingalunda nagot allmint anseende for bristande humanitet.

Vad sarskilt vira grannlander angir har Norge sedan 1912 en straff-
lag och en rittegangslag, som foljdriktigt byggats pi_principen om lek-
mannens i alla viktigare fall avgorande medverkan. Aven Danmark har
Just pa sistone slutgiltigt antagit en stor rittegingsreform, vilken om an
i mindre utstriickning genomfor samma principer. Sverige diremot, dar
en ging den gammalgermanska grundsatsen om folkets makt att sjalv
skipa ritt var med ovanlig stadga och foljdriktighet genomford, star nu
som ett av de ytterligt fa kulturlinder, vars rittsviisen ar byggt pa ett
utpraglat misstroende mot lekminnen och ett obegransat fortroende for
domarebyrakratien. I den enda Jury vi ha, tryckfrihetsjuryn, tillsitter ju
domstolen de tre jurymin som filla avgorandet.

Det enda lekmannaelement av verklig betydelse, som Sveriges ritts-
vasen uppvisar, &r nimnden vid lantdomstolarna. Men som kint ar maste
den vara enhillig for att overrosta domaren — i andra linder traffa lek-
ménnen sjilva ensamma avgdérandet — och hela processgingen ir si stalld,
att namndemdnnen endast med svarighet kunna bilda sig en sjilvstindig
mening. Deras beroende av domaren har rent av blivit ett ordsprak (»saga
Ja som namndeman i riattens). Att trots detta nandens anseende ir si
pass stort, som fallet ar, och att den allmint prisas som en av vara frimsta
institutioner, visar bist, hur djupt rotad instinkten #r om den folkliga
rattsskipningens virde, men det visar pi intet sitt att namnden i sin nu-
varande formn ar lyckligt organiscrad. Inom stiderna aterigen (fransett nu
de fi som ligga under landsritt) spelar lekmannaelementet en mycket
obetydlig roll inom rattsskipningen. Innehavarna av den statligt klingande
titeln »illiterate radmin» forekomma nigorlunda talrikt endast i smastader.
I de storre staderna, vilka innefatta den ojamforligt storre delen av sta-
dernas samlade folkmingd, forekomma de icke alls (s& 1 19 stader, dari-
bland Stockholm och Goteborg, vartill praktiskt taget dven kommer Malmd)
cller blott med underordnad kowpetens (s3 i Norrkoping) eller i mindre
antal an juristerna.

Lika underordnat som folkets direkta deltagande i rattsskipningen,
lika obetydligt ar ock dess indirekta inflytande darpé i och genom domare-
nas tillsittning. Hiradshovdingarna utnimnas av regeringen pa forslag
av hovritten. I de hogre domstolarna kan det knappast ens sigas vara
regeringen som tillsatter ledamoterna. Praxis har si utvecklat sig, att
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bade hovritterna och hogsta domstolen faktiskt komplettera sig sjilva.
Regeringen avviker nidstan aldrig frin deras forslag. Har alltsd skulle
man verkligen kunna tillimpa de uttryck, som, niir det yttrades om fack-
foreningarna, var sardeles litet triffande, uttrycket »en stat i statens.

1 stiderna ar det ndstan genomgiende de enligt den 40-gradiga skalan
valde stadsfullmiktige som tillsitta radmannen, och till borgmistartjansterna,
som tillsittas av regeringen, fa stidernas invanare uppritta forslag enligt en
graderad skala, som mer eller mindre dverensstimmer med den kommunala
rostskalan. [ bdda fallen ha alltsi de formognare sambhillsklasserna ett
oproportionerligt inflytande pa valet av rittvisans handhavare. KEtt viktigt
undantag bilda dock hirvidlag de ordinarie ledamdterna av Stockholms rid-
stuvuratt; till dessa platser 14 medborgarna medelst allmin rostratt upp-
satta forslag. Men detta undantag forstarker blott regeln om folkets ringa
inflytande pa rattsskipningen.

An mera framtrader detta, om man undersdker, huru kontrollen
over domarena utdvas. Det finns ju tvd ambetsmin foérordnade for detta
sirskilda syfte: justitiekanslern och justiticombudsmannen. Den forre ar
Konungens fortroendeman och synes av gammalt snarare ha gjort till sin
uppgift att skydda domarebyrikratien #n att kontrollera densamma. Den
senare viljes av riksdagen, vanligen genom en kompromiss mellan kam-
rarna. Han ar nastan alltid sjilv domare, fir alltsd latt sin klass’ och
sitt yrkes syn pd tingen och riskerar dessutom, om han gar for hart fram
mot sina klassbroder, att skada sin egen domarekarriar. Aven om en
ofarskrackt och frimodig man skulle bli utsedd, kan han endast anklaga
domarena. De doémas av — andra domare. Ensamma i hela Sverige ha
de kvar det gamla feodalprivilegiet att domas endast av sina likar. Andra
ambetsmin domas likvil, atminstone i hdgsta instans, icke inom sina egna
ambetsverk, alltsi ej av sina narmaste yrkesbroder.

Det finnes ju ett par mojligheter till folklig kontroll dver en dom-
stol, namligen den hogsta. Men kontrollen over hogsta domstolen &r yt-
terst obehandig #aven den. Den bestdr dels i riksrittsinstitutet, vilket
aldrig ens forsoksvis tillimpats mot nigot justitierid, och dels i den si
kallade opinionsnamnden, som har ritt att avsatta justitierid, men aldrig
anvant denna sin ritt, om #n forsok icke saknats. Dessforutom ar det en olyck-
lig anordning, att mojligheten till folklig kontroll blott giller den dom-
stol, som dock i stort sett innesluter rikets mest kvalificerade domare, och
som har relativt mest kvar av folkets fortroende. De andra, ligre dom-
stolarna ha ocksa, genom att de sti folket narmast, vida storre mojlighet
att direkt gora menige man fortret i den mén de rdja likgiltighet for de
fattiges riatt eller falla vranga domar. En dylik dom gor alltid skada
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aven om den upphives, och att vidja till hogsta domstolen ar for den
fattige alltid en vansklig sak — samnt for ovrigt efter antagandet av den
olyckliga lagen om summa revisibilis wm. m. i stor utstrickning omoj-
ligajort.

Om alltsa kontrollen Over domarena ir ringa, #r ddremot det ratts-
skydd de sjilva njuta desto storre. De fi icke for sitt forhallande i tjan-
sten atalas av enskilda personer, ¢j ens sidana som de forfordelut. Den
enda utviig, som star sidana personer Oppen for att vinna rittelse, ar att
ammiala  saken till vederborande hovritt eller till justitiekanslern eller ju-
stitieombudsmannen. Det beror sedan pa dessas gottfinnande om saken
skall tagas upp. Den som ammnilt en ambetsman kan for ovrigt sjalv pa
grund av denna anmdilan bli stialld under ansvar for falsk angivelse eller sma-
delse mot imbetsman. T. o. m. den enbart moraliska kontroll, som lig-
ger i offentlig kritik &r gentemot domarena i stor utstrickning omdjlig-
gjord. De skyddas forst och framst genom straffstadgandet for domkval,
vilket vil pa sistone knappast tillimpas men alltjimt finnes kvar sidsom
ett hot. Desto flitigare har tillimpats ansvarsbestimmelsen angaende smii-
delse mot #mbetsman, vilken pafallande ofta tagits 1 bruk just till domar-
maktens torman. Sirskilt karakteristiskt for svenska lagen 4r, att, nir eft
tryckfrihetsinal vickts om smidelse mot domare, si avdomes malet av en
jury, vars avgorande del som ovan pépckats domaremakten sjilv tillsitter.
Anses smidelsen ha skett muntligt ar det domaremakten som direkt domer
i egen sak. Likasa kan justiticombudsmannen stillas under ansvar for
ohefogat atal infor just den domaremakt, som han ar satt att kontrollera.

Aven i riksdagen #r t. o. m. den mest sakliga kritik av domsto-
larnas sirskilda handlingar och beslut utesluten. Enligt den ytterligt
stringa och faktiskt oriktiga tolkning, som i detta fall praktiskt givits
§ 90 regeringsformen, #ro kamrarna hindrade ej blott att fatta beslut
eller inga i provning av domaremaktens utslag och atgiarder utan rent av
att namna dem. Diremot stir det i domstolarnas makt att pd grunder,
som sedan kunna visa sig fullstindigt felaktign, hakta en riksdagsman och
dirigenom hindra honom att fullgdra sitt kall, ivensom att medelst ett
oriktigt beslut i en underritt hindra en person att bliva ny- eller om-
vald till riksdagsman. T detta fall dro alltsi ej den lagstiftande och den
domande makten i enlighet med grundlagsmotiven jimnstillda med var-
andra, utan den tredje, kungligt byrakratiska, statsmakten har skaffat sig
ett ensidigt Overtag over den andra, som ensam har nigot verkligt sam-
manhang med folket.

Lika ringa som kontrollen over domstolarna #r, lika vidstrickt ar

(o]
friheten i deras maktutdvning. Vara lagar aro i stor utstrickning sa all-

Bilhang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 197 hift. (Nr 435—437.) 2



10 Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 436.

mint formulerade, att de limna domarens fria skon mycket stort utrymme.
Sarskilt strafflatituderna for vissa brott aro hogeligen vixlande: 10 kap.
14 § strafflagen t. ex. har en latitud mellan 5 kronors boter och 4 érs
straffarbete.  Domarena fa vidare fullkomligt fritt avgora, huruvida vill-
korliz dom skall i de av lagen namnda fallen forekomma eller ej. De ha
ensamritt att avgora, om och 1 vad man den tid en anklagad tillbragt 1
rannsakningshiikte skall inrdknas i strafftiden. De ha, si snart nigon &ar
misstankt for ett brott, vari straffarbete kan folja, en praktiskt taget obe-
griansad ritt att hakta denne och kunna dirmed efter sitt subjektiva skon
paligga en oskyldig ett lidande, vida svirare in det som kommer mdinga
brottsliga till del, samt kannbart ingripa i medborgarens personliga frihet.
Om en hiktad overklagar hiktningen, sa anses det tydligen enligt gingse
praxis icke vara domstolen som fger att styrka atghrdens rattmasighet
utan den anklagade som skall visa sig vara helt oskyldig — ett krav rakt
stridande mot huvudgrundsatsen for allt rattsvisen, och ett krav som i
nastan alla fall ej ens den mest oskyldige kan tillfyllestgora.

Men domarena ha ej ndjt sig med att inom dessa, delvis allt for
vida och obestimda griuser, tillimpa lagen. De ha i viktiga fall ansett
sig ha ratt att genom lagtolkning utstricka dess rickvidd till handlingar
som varken enligt lagstiftarnas mening eller dct allminna sprikbruket
kunna rimligtvis inrymmas under lagens bestimmelser.

Om detta mojligen i vissa civilmdl kan vara tillstidjeligt eller ej,
<kola vi ej hir diskuters. Uppenbart farligt blir under alla owstandig-
heter ctt sadant tillvigagingssatt, nar det nyttjas for att i brottwél berova
anklagade frihet, ara eller gods eller for att inskrinka folkets fri- och
rattigheter. Utan omprovning av deras juridiska giltighet vilja vi piipeka
ett par hithorande fall. Vi ha sett begreppet »menighet eller folksamling,
vilket hittills genomgaende forklarats avse blott offentliga modten, utsiric-
kas till ett méte, vilket ej blott allminheten utan ock myndigheterna
" fattat och behandlat somn enskilt. Vi ha sett, huru militirmyndigheterna
fatt ratt att utan motivering hindra folket i en trakt att samlas till Sver-
liggning i allménna angeligenheter. Vi ha sett, att begreppet »allman for-
argelse» utstriickts till att galla en i fullt hovisk form uttryckt, lagligen
tillasten overtygelse. I alla dessa fall har lagtolkningen uppenbart dver-
gatt till lagstiftning. Den lagskipande makten rdjer tendens att bli »sjalv-
hirskande over lagarna», att inkrakta pd riksdagens grundlagsenliga ritt.
Man bor marka, att enliet grundlagen § 88 (om motiveringen, se kon-
stitutionsutskottets memorial av den 2 juni 1809) ager riksdagen att (ve-
mensamt med Konungen) ¢j blott stifta, Andra och upphiva utan #dven att
forklara lagar. Lndast mellan riksdagarna #ger enligt regeringsformen §
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19 hogsta domstolen ritt att forklara lag, vilka forklaringar kunna av
riksdagen ogillas, och hogsta domstolen har sedan 1832 blott tvi ganger
och sedan 1865 icke alls anviint denna ritt.  Desto mindre grundlagsen-
ligt ar det di att bade hogre och ligre domstolar utdva denna ritt pa
egen hand utan konstitutionell kontroll.

Samtidigt som domarena siledes mer och mer utstricka maktomra-
det for sina avgoranden, samtidigt ha de mer och mer litit dessa avgo-
randen mniirma sig formen av orakelsprik. Stadgandet i rittegingsbalkens
kap. 24 § 3 att vid all dom skola »tydligen utsiittas . ..de huvudskal . . .
dird slutet grundas», har tillampats mycket ofullstindigt och vida mer otill-
fredsstillande #n vad i de flesta andra kulturlander brukas. Viktiga mo-
ment i rittens utslag limnas ofta utan nigon motivering alls; viktigare
tolknings{rigor, som kanske infora en helt ny praxis, vidroras ofta si
ofullstindigt, att utslagets rickvidd blir fullstindigt oklar; den juridiska
beviskedjan, varpa utslaget grundats, framligges oftast si knapphindigt,
att den ¢j kan uppfattas. Denna kritik galler ej minst hogsta domstolens
utslag, vilka ju som prejudikat ha den ojamforligt storsta betydelsen.
Aven hirigenom har ett viktigt medel till kontroll dver domstolsvisendet
omintetgjorts.

Hurudan #r d& den domarekar, at vilken en si stor och okontrol-
lerad makt anfortrotts? Vi vilja visst jcke bestrida dess borgerliga heder
som kir eller den upphojda rittradighet enskilda domare rojt och roja.
Men vad vi ha bide ratt och plikt att framhiva, det ar den ofolkliga ka-
raktir domarekiren #ger. Den rekryteras 1 stort sett frén over- och me-
delklassen. Att soner av man frdn de djupa leden arbeta sig fram till
domareposter méaste med samhillets nuvarande ekonomiska byggnad vara
sallsynt och under den skirpning av de ekonomiska motsiattningarna, som
f. n. dger rum, bli allt sallsyntare. I manga fall, sirskilt i staderna, ha
vara domare vid sidan av tjinsten affirsuppdrag. I annu fler fall aro de
intresserade i industriella eller andra storfinansiella foretag. Just den
hégre domarebyrikratien ar i stor utstrickning rent plutokratisk. I de
rikas héinder har alltsi véart samhille lagt den Overvigande makten att
skipa ratt mellan fattic och rik, i tvister, dir den fattige aven dessfor-
utan har alla fuktorer mot sig. Och at en sidan rittsskipning kriver man
rykte for ofelbarhet, enastiende frihet fran offentlig kritik och fullstindig
frihet fran all verklig kontroll.

Det ar ocksi en starkt utbredd och stadgad uppfattning, att hogerpo-
litiska sympatier i stor utstrickning, medvetet cller ej, piverka méinga
domar. I ett avseende sarskilt har detta ocksa kunnat ofortydbart
konstateras. I sina juryval balla sig nistan alla domstolar e] blott
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till personer av over- eller medelklass, medan man i andra linder, exem-
pelvis Frankrike och Norge, vidtagit sirskilda atgirder for att aven arbe-
tarklassen skall bliva foretridd bland de edsvurna. Utan darutdver vilja
de flesta domstolar endast hdgermin till bisittare i juryn. Ja manga in-
skrinka stadse sina val till en liten tring krets av stindigt atervalda,
ofta ytterligt reaktionira personer.

Men det ar icke blott vid utslag och val som folket misstanker dom-
stolarna for partiskhet. Alltfor vanliga dro ocksd klagomilen dver ratte-
gingarnas ledning och handlaggning. Man anser, att domarena ofta up-
penbart och frin borjan taga parti for endera parten eller for aklagaren mot
den anklagade. Man anser, att de ej sillan skramma eller hana parter
och vittnen. Man anser, att de visst icke alltid iakttaga det lugn och
den hovlighet, som for varje domare borde vara sjalvfallna. Man anser,
att de ofta fora ofullstindiga och missvisande protokoll. Man anser, att
de ofta endast motvilligt och otillrickligt boja sig for grundsatsen om
rittegangarnas offentlighet.

Hartill kommer att ej heller dvertygelsen om domarenas skicklighet for
sitt varv ir si genomgaende stark och allmén. Speciellt har man — och
detta just i de kretsar, dir man biist kunnat iakttaga saken — rojt starka
tvivel pi deras juridiska kunskap och vetenskapliga skolning. Att vissa
domare vent av forakta dylikt, kunna de vid tillfille sjalva lata skymta
fram. Det ar ej bildningstillfillet, som har saknas, det 4r intressct.
Blott hogsta domstolen torde i sjilva verket atnjuta allmént anseende for
nigorlunda juridisk kunnighet, men eljest ar det ett foga tilltalande fak-
tum, att den kar, vars ofolkliga karaktar bl. a. motiverats med nodvan-
digheten att halla den vetenskapliga bildningen hogt, visat sig i pafal-
lande grad sakna denna bildning.

Rattegangsvisendets sak avhanger ocksi av &klagarnas duglighet
och nit for rattvisan. Aven darvidlag rader bland folket, och visst icke
bara bland folket, stor misstro bade till vederborande kars kompetens och
till dess opartiskhet. Flera verkligen. upprorande fall av olaga haktning
ha pavisats. Allra varst ar dock att fall intriffat, som bestamt strida mot
den for allt rattsvisen grundlaggande satsen, att lagen skall gilla lika for
alla. Vad den ene opatalt och offentligt fir gora kan ddraga den andre
hart straff. Ej blir sannerligen heller denna praxis bittre, genom att den
knisatts av justitiedepartementet, vilket nyligen med atal och det svara
forhandsstraffet kvarstad drabbat en tidning pié grund utav en annons,
som flera andra tidningar fitt utan laga patoljd infora. Domstolarna dro
ej heller harvidlag utan skuld. Det har t. ex hént, atf, nar polispersoner
italats for uppenbara lagbrott, si har domstolen forklarat, att vederbo-
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rande handlat felaktigt, men dock ¢j tillmatt dem nigot som helst straff
eller skaffat de forfordelade gottgdrelse.

Det méste alltsa shgas rent ut: tron pa den svenska donmrk:"xr(-u
sagom 1 stort sett hocrtstéende delas icke av folket. Det har nog alltid
varit klent med den tron bland de djupa leden, och erfarenheterna fran
de senaste drens — ej ninst sistforflutna avets — politiska och sociala
strider ha kraftigct rubbat den tro som funnits. ‘Trots den iver, varmed
man i skolorna och eljest lovsjungit var domarekir, och trots det rittni-
tiga anscende enskilda domare forvirvat gar menige man i stort sett icke
med fortroende till vira domstolar utan med mmisstro. Viirst #r, att sedan
ett eller annat artionde tillbaka ir denna misstro stadd i stindig 6kning.
Bland sakkunnige &terigen, vilka ej forblindats av nationell SJalvfbrcud-
ning eller av pohtlska fordom(u, rader en nog si spridd mening, att vart
mttevﬁn%vﬁsende tillhor de simre bland de jimfsorbara moderna kultur-
siaternas, och att det &r hog tid, att vi antligen pa allvar inslad den vag,
varpd vira skandinaviska grannlinder redan natt langt ot mailet.

Den reform som har skall ske, miste bli stor och gi till grunden.
Den miste gora lekméannens, de fria medborgarnas under SJJ.IV&IISV&I‘ av-
givna dom till det inom rittens omrade avcrordnde medan den nu i bista fall
ar en bisak. Forvisso maste dven medboroardomen kringgirdas med ga-
rantier. [riamst maéste vi kriiva den Uenomfdrda demokratiens garanti mot
de klassintressen och klassynpunkter, som #Aven hos domande lekmam late
gora sig gillande. Men ej heller en hela folket inom sin ort verkligen
representelande namnd eller jury tro vi for ett dgonblick vara ofelbar.
Vi anse visserligen, att under alla omstindigheter ingen ma kunna domas
till mistning av frihet eller dra — att icke siga liv — annat an efter
sina medborvales dom, men vi inse ocksi vikten, att av lekmin oriktigt
eller oskahort palagda straff eller av lekmin i penningesaker visad par-
tiskhet m& kunna rattas i hogre instans av skolade jurister. En dylik
omliggning av vart rittsviisen kan dock forst ske efter sarskild utredning,
vilket ej hindrar att den bide kan och miste ske snart.

Tills vidare fi vi noja oss med att soka framdriva ett krav, vilket
iven det madste tillgodoses i var vintade stora rattegingsreform: kontroll
over domarena. Denna kontroll méaste utgd frin folket och helst s direkt
som mdjligt. Ett sitt att gora rattsvisendet till en folkets sak ligger i,
att folket far sjalvt vilja samt]wa underdomare. Men onekligen eeruder
en sadan metod &tminstone under nuvarande samhallsskick vissa nackdelar.
De sokandes tjinstemeriter kunna nog sakkunnigare och noggrannare av-
vigas inom ett kollegium 'och inom en regering #4n inom en ur-
viiljarekorporation — 13t vara att kanske de personliga egenskaperna ej
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sallan battre uppskattas av den sistnfimnda. Man torde alltsa fa ndja sig
med att -pi detta omrade liksom i friga om pristval genomfora den all-
minna rostrittens politik vid de val som redan forekomna: borgmistarena
bora alltsd i alla stider viljas pi samma sitt som i Stockholm, och genom
infosrande av allmin och lika kommunal rostritt bora stadsfullmaktige go-
ras till demokratiska valkorporationer. Vidare maste man hiavda, att re-
geringen, under all mojlig hansyn till sakkunskapens mening, ville mer
energiskt #n nu mota alla korporationsintressen vid domaretilisattningar.

I de lander, dir domarena viljas av folket, sasom framfor allt Schweiz’
kantoner och de enskilda staterna inom Nordamerikanska statsforbundet,
valjas dessa i regel blott pa vissa ar. Man har tydligen insett, att det e]
ar nog med folkligt valsitt for domarena. Aven den domare, som vid
valet var ytterst folklig kan ofta nog efter en helt kort ambetsuttvning
bli en fulifjidrad byrakrat. Darfor har man rent av i vissa nordameri-
kanska stater fullstindigat den begrinsade &wmbetstidens garanti med moj-
lichet till avsittning under ambetstiden. I Pennsylvania t. ex., en stat
alltsd med mycket fina anor, och i flera andra stater kunna dowarena av-
sittas av guverndren pi anhallan frén 2/3 av medlemmarna inom vart och
ett av representationens hus.

Man forestaller sig inom vissa kretsar av vart land, att en pa detta
«itt tillsatt och kontrollerad domarekar maéste vara forfallen till inutbarhet,
oduglighet och godtycke samt foremél for allmiant forakt. Det ar visst
icke forhallandet. Schweiz’ domsvasen atnjuter ingalunda ndgot daligt
anseende. Vad Amerikas angir mi citeras den erkant frimste auktorite-
ten i friga om dess samhalisliv, Lord Bryce. Han yttrar i sitt frejdade
verk The American Commonwealth (8:e uppl. II sid. 638): »Statsdomare-
na ha varit och #ro ansedda som hederliga och opartiska i nistan alla
nordens och de flesta av soderns och visterns stater. I nagra av dessa
stater sisom Massachusetts, Pennsylvania och Michigan har domaresitet
innehafts av min, som skulle gora heder it vilken som helst domstol i
vilket som helst land . . . [ ndgra stater, kanske 6 eller 7 i allt, ha en
eller annan ging under de senaste dren misstankar hiftat vid en cller
flera av de hogre domarena. Ibland ha dessa misstankar funnits ogrun-
dade. Men fastin jag endast kinner ett fall, i vilket det har bekraftats,
kan det rida foga tvivel om, att i vissa fall oegentligheter begatts.»

Man kan av dessa ord icke sluta, att Amerikas folkvalda rattsvisen
skulle vara simre in vart. Ty dven om i Amerika, diar allt i gott som
ont har storre watt an hir, direkta fall av mutning forekommit, varifrin
vi forskonats, si synes & andra sidan dess domstolsviisen vara fritt frin
en si genomford hogerpolitisk partiskhet som den varmed vi dragas. Aven
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i Amerika #r rikemansvildet domstolsviisendets stdrsta fara. Men folket
har vaknat till insikt om dess farlichet, och dir har det medel och makt
att bekimpa det. Lord Bryce konstaterar ocksi, att domstolvisendets bris-
ter sirskilt i staten New York avsevirt forbittrats pa senare ar. Framfor-
allt &r det mirkligt, att, medan man oss veterligt icke alls sokt bota doms-
viisendets brister genom att gora domarena ansvariga gentemot folket, har
man tvirtom sokt boten i ¢kad och mer dirckt folklig makt over dem. 1
vissa stater har man #dven i friga om dowmarena infort ett institut kallat
recall (aterkallande), vilket innebir att pa forslag av vissa medborgare ge-
nom folkomristning Aimbetsman kunna skiljas fran sina ambeten.

Emellertid ha vi ej velat tillstyrka nigot ingrepp i den nedarvda
svenska principen, att #mbetsman endast genom dom och rannsakning ma
kunna frin sin tjinst avsittas. Men desto nodigare blir det d4, att han,
om han begir ett fel, ma stallas infor verklig dom och rannsakning. Men
detta inncbir nodvandigtvis, att han i sista hand domes av andra an sina
yrkeskamrater. Endast pi detta sitt kunna ambetsmannens krav pé trygg
tjansteutdvning, sa linge han gor sin plikt, och allminhetens krav pé
trygghet mot ambetsmans tjanstefel samtidigt tillfredsstallas.

Vad vi behova #r en folklic hogsta domstol, vilken har att sisom
sista instans doma Over domares och dklagares tjanstefel och forsummelser.
En sidan domstol skulle ingalunda sakna anknytningspunkter i vir histo-
riska tradition dven under senare tider in landskapslagarnas. Under fri-
hetstiden utovade stinderna en vidstrickt — 1at vara allt for vidstrickt —
domsritt, och #ven under Gustav Vasas soner domde de, visserligen pa
kungamaktens initiativ over svirare forseelser av hogre — under Karl 1X
iven ligre dwbetsmin. En sidan domstol skulle ock ansluta sig till
den rent nationella skapelse vir grundlag givit oss i och med justitieom-
budsmannen, en skapelse over vilken vi med ritta aro stolta. Endast ge-
nom en sidan domstol blir i sjilva verket denna skapelse fullford, endast
darigenom fir justitieombudsmannen en siker grund for sitt virv. F. n.
svavar denna institution i luften. Justitieombudsmannen ar en dklagare
utan négon domstol att aklaga vid, ty en verkliz domstol maste sta hasjd
och skild dver den som skall iklagas.

Denna nya domstol som borde nimnas landsrdtt, skulle, vad hogsta
domstolen angir, dvertaga den forildrade riksrittens uppgifter. Men dess-
utom skulle den i friga om mél mot underdomare eller dklagare overta-
ga hogsta domstolens roll sisom hogsta instans.

Frigan blir di hur denna domstol skall sammansittas. Mest till-
talande vore, om den pd ett mojligast direkt sitt och utan formedling av
nigon till de bida andra statsmakterna horande korporation kunde framga
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ur folkval. Men detta skulle kriva en alldeles ny och mahanda allt for
vidlyftig apparat. Tilltalande vore ocksi om man kunde ansluta denna
hogsta folkdomstol till den fornamsta domaremyndighet av lekimnin, som
vi redan #aga, till hiradsnamnderna. Man kunde tinka sig att landsrittens
medlemmar skulle utlottas bland de aldsta nimndeménnen. Hiremot talar
dock framforallt, att diarigenom stiderna skulle bli si gott som orepresen-
terade 1 domstolen, vilken alltsa ej skulle bli en landsratt i betydelse av
en hela landets ritt. Det mest praktiska blir alltsd uppenbarligen att lata
denna nya institution viljas av riksdagen. Duarmed vinner man ocksd, att
den organiskt ansluter sig till de liknande kontrollinstitutioner som redan
finnas, opinionsnimnden och justitieombudsmannen.

Den nya domstolen skall vara ett uttryck for folket sisom domare-
maktens vttersta kalla och darfor till sitt flertal besta av lekman. Men &
andra sidan bor rittsvetenskap och praktisk lagkunskap ej saknas i en
domstol av sidan betydelse. Di den skall granska domares och dklagares
tjinsteutdvning, kunna sidana ej fa sitta dirvid vare sig under sin tjinst-
goringstid eller under den tid, da de efter erhallet avsked dro under-
kastade ansvar for sin tjansteutdvning. Diremot bora representanter for
den juridiska vetenskapen, professorer vid de juridiska fakulteterna (bade
statsuniversitetens och Stockholms hogskolas) kunna géra god tjanst i en
sadan ritt och likasi representanter for den administrativa juridiken, si-
som chefer och bisittare vid rikets kollegier och dirmed jamnstallda,verk.
Harmed vinnes ock en historisk anslutning till riksrdttens hittillsvararande
organisation. Det skulle nog ej heller vara olampligt om ritten komme
att innesluta nagon framstiende representant for rikets juridiskt bildade
sakforarstand, vilket ju har stor praktisk kinnedom ovm rittsviisendet och
bor vara varmnt intresserat for en god rittsskipning.

Landsratten bor av riksdagen viljas medelst elektorer, liksom nu
justiticombudsmannen, och, for undvikande av allt for manga namnder,
av samma elektorer; den bor for att vinna skilig stadga utses for en tid
av tre ar i sinder. 1 friga om valet av elektorer instimma vi i hr Lind-
hagens motion att dessa mitte utses proportionellt till kamrarnas medlems-
antal. Grundlagsbudet om kamrarnas lika behdrighet och myndighet blir
dirigenom lika litet rubbat som genom anordningen med gemensamma
voteringar. For att framhava, att riksdagen vid val av landsratt ej fun-
gerar sisom parlament i vanliz mening utan blott som en folkets val-
nimnd, bor stadgas att riksrattens ledamdter ej ma tillhora riksdagen.
Harigenom vinnes ocksi en garanti for att ej partipolitiska synpunkter ma
vid dess tillsittning och verksamhet gora sig gillande. Landsritten miste
darvidlag folja en tradition, som si hedersamt hiivdats av vissa justitieom-
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budsmin, vilka oberoende av sin personliga Askddning — ofta ha de varit
forklarade hogerm#n — utan krinkande av nigons rittmitiga krav ofor-
skrackt havdat folkets fri- och rattigheter.

Riksratten bor bibehillas som hogsta forum for utkravande av stats-
ridets och regeringsittens juridiska ansvarsskyldighet. Den maste emellertid
genomgd en ganska ingripande fArindring for att bli skickad till ett
sidant verk. Det har tidigt anmarkts fran riksdagshdll och inskarpts
dven av en konservativ statsrittslarare, professor Kjellén, att denna ritt,
vilken sisom sitt fornamsta verk har plikten att skilja i riksviktiga ritts-
tvister mellan konungamaktens och riksdagens representanter, genom %sin
sammansittning gjorts ytterst partisk for den forstnimnda parten. Den
bestod nimligen vid sin inrattning i hog man och bestar i ganska stor
utstrickning 4nnu av konungens fortoendemin, som regeringen utan dom
och rannsakning kan avsitta. Hartill kommer, sisom 1809 ars konstitu-
tionsutskott anmirkte, att de kollegier, varur en stor mingd av dess bi-
sittare skolas hiamtas, nu visentligt smultit tillsammans. Det synes oss
riktigt, att denna domstol, for att ratt kunna fylla sin roll som huvud-
domstol mellan forsta och andra statsmakten, fornamligast ma besti av
representanter for den tredje statsmakten, domarekiren. Men for att
inskarpa, att aven detta rittsinstitut hamtar ursprunget till sin makt fran
folket, bor den till sitt flertal viljas av riksdagen och till viss del bestd
av lekmin. Den kan, d& den behover tillsattas, lampligen utses av samma

elektorer som ha att vilja justitiecombudsmannen (och vart tredje ar lands-
ritten). Aven vid detta val bora, i syfte att partipolitisk rittsskipning
mi undvikas, ledamdter av riksdagen ej vara valbara.

Forbehallande oss att, darest detta vart forslag vinner riksdagens
bifall, lingre fram vicka forslag angdende den instruktion, som bor
for landsratten utfirdas, avensom de ovriga 4ndringar i lagar och for-
fattningar, som i samband med dess inrattande kunna bora vidtagas, fore-
sld vi alltsj,

att riksdagen métte sisom vilande antaga foljande
nya formuleringar av nedan nimnda grundlagsparagrafer:

Regeringsformens § 101:

»Skulle den oférmodade hindelse intriffa, att re-
geringsratten eller en eller flera av dess ledamoter finnas
hava vid provning av besvarsmal av egennytta, vréngvisa
eller forsumlighet si oratt domt, att darigenom, emot
tydlig lag och sakens utredda och behorigen styrkta
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forhallande, nagon lidit eller kunnat lida men eller vare
sig allmin eller enskild ratt blivit forférdelad, vare justitie-
ombudsmannen pliktig dvensorn justitiekanslern berattigad
att vid en domstol, som riksritt skall kallas, den fel-
aktige under tilltal stillas samt till ansvar efter rikets
lag befordra.

Denna riksratt skall bestd av presidenten uti Svea
hovratt, vilken daruti fore ordet, presidenterna uti rikets
ovriga hovratter, fyra de aldsta justitierdd, samt &tta av
riksdagen pi det satt i riksdagsordningen siges valda
ledamoter, av vilka tvd skola vara lagkunnige ordinarie
domare och sex lekman. Darjimte utser riksdagen atta
pi samma sitt fordelade suppleanter. Ledamdter av
riksdagen ma ej till ledamoter eller suppleanter i riks-
ratten utses. DA justitiekanslern eller justitieombuds-
mannen finner sig befogad att en eller flera ledamoter
under sadant tilltal stalla, #ske han hos presidenten i
Svea hovritt, sisom riksrittens ordfsrande, laglig kallelse
4 den eller dem, som skola tilltalas. Presidenten i Svea
hovratt foge darefter anstalt om riksrittens sammantride,
for att kallelsen utfarda och malet vidare i laglig ordning
behandla. Skulle mot formodan han detta underlita,
eller nagon av de ovriga forenamnda dmbetsman undan-
draga sig att uti riksritten deltaga, stinde de for sidan
uppsatlic forsummelse av deras dmbetsplikt, till lagligt
ansvar. Hava en eller flera av riksrittens ledamoter
laga forfall, eller finnes emot nigon av dem laga jav,
skall i stallet for justitierdd inkallas nirmast aldste
justitierad, i stallet for hovrattspresident aldsta radet
inom samma hovratt och i stallet for de av riksdagen
valda ledamoterna de av riksdagen likaledes utsedda
suppleanter, allt efter de rostetal, varmed de valts, eller,
vid lika rostetal, efter lottens utslag, dock att lekman
blott ma inkallas som ersittare for lekman och lagkunnig
for lagkunnig. Ar presidenten i Svea hovritt av laga
forfall eller jav hindrad, tjinstgdre i dess stille som
ordforande rattens ildste lagkunnige sjilvskrivne ledamot.
Denna domstol dge att infdr dppna dorrar rannsaka de
tilltalade och, sedan domen efter lag ir filld, densamma
infor 6ppna dorrar avkunna. Ingen have makt att sidan
dom #ndra, konungen dock obetaget att gora nid, vilken
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likval icke ma stricka sig till den domdes aterinsittande
i rikets tjinst.»

§ 102.

»Lagtima riksdag skall vart tredje ar, pi satt
riksdagsordningen stadgar, tillsatta en domstol, kallad
landsratt, vilken Ager att, i enlighet med den instruktion
som riksdagen for dess verksamhet utfardar, efter gal-
lande lag avdéma mal mot justitierad, vilka tilltalats for
att_hava nigon olaglighet begitt eller underlatit att sina
dmbetsplikter behorigen fullfslja, dvensom att i hdgsta
domstolens stille sisom sista instans avdoma mal mot
fklagare samt domare vid hov- och underritterna, vilka
4 forenamnda skal tilltalats.

Denna landsratt skall bestd av femton ledamoter,
dirav nio lekmin och sex lagkunniga, dock ej sidana,
vilka innehava domare- eller aklagaretjinst eller allt fort
dro underkastade ansvar for sidan tjanstgoring. Av de
lagkunniga ledamodterna skola minst tvd vara professorer
vid landets juridiska fakulteter samt minst tvd presi-
denter, direktorer, byrachefer, eller rad vid rikets cen-
trala verk. Om suppleanter gille detsamma. Suppleant
mé blott inkallas som ersattare for en ordinarie ledamot
inom samma grupp eller undergrupp som han sjalv till-
hor. Medlem av riksdagen ma ej till bisittare i lands-
ritten viljas.

Landsratten skall sammankallas av den ledamot,
som riksdagen dirtill utser, och &ge att sjilv utse sin
ordfsrande. Ambetsman, som utan laga forfall eller
Jav undandrager sig att uti landsritten deltaga stande
for forsummelse av sin ambetsplikt lagligt ansvar. Rann-
sakning skall aga rum och dom avkunnas infor 6ppna
dorrar. Ingen have makt att sidan dom andra, konun-
gen dock obetaget att gora nad, vilken likval icke
mé stricka sig till den démdes Aterinsittande i rikets
tjanst.

Justitieombudsmannen vare pliktig dvensom justi-
tiekanslern berattigad att infor denna landsratt 4tala den
domare eller aklagare, som av egennytta, vringvishet
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eller forsumlighet s& oridtt domt eller atalat, att nigon
lidit eller kunnat lida allvarligt men eller vare sig all-
min eller enskild ratt blivit forfordelad. Ratt att vacka
dtal tillkommer ock den som genom sidan dom eller
sddant atal forfordelad blivit.»

Vidare foresld vi

att riksdagen matte sisom vilande antaga den
grundlagsindringen, att till riksdagsordningen, § 68,
fogas ett tilligg av foljande lydelse:

»>Till foljd av regeringsformens § 102 skall lag-
tima riksdag vart tredje &ar tillsatta en domstol, kallad
landsratt, vilken #ger att, efter den instruktion som
riksdagen for dess verksamhet utfardar, sisom hogsta
instans avddoma mal mot domare och dklagare, vilka till-
talats for att hava nadgon olaglighet begitt eller under-
1itit att sina ambetsplikter behdrigen fullfclja.

Landsratten skall valjas av de valmin, som riks-
dagen namnt i och for val av justitie- och militieom-
budsman. Valet skall forrattas inom 3 dagar efter valet
av justitie- och militieombudsman, och mi valminnen
ej atskiljas, forran valet ar fullindat. Vid omrdstning,
som skall 8ga rum med slutna sedlar, utses lekminnen
och de lagkunnige sarskilt for sig, och skall inom sist-
nimnda grupp varje valsedel for att godkinnas upptaga
namnen p& minst tvd professorer vid landets universi-
tet samt minst tvi administrativa &mbetsman av den ka-
raktir som 1 regeringsformens § 102 siges. Vid lika
rostetal skilje lotten. De 15 suppleanter, vilka jimlikt
regeringsformen § 102 skola viljas, utses samma dag
och efter samma grunder som de ordinarie ledamoterna.
Desslikes skall valnimnden samma dag utse samman-
kallande ledamot av landsritten.

Skall den i regeringsformen § 101 omtalade riks-
ratten trida i verksamhet, di skola de ledamdter, som
riksdagen #ger att dari tillsatta, utses av de valmin,
som riksdagen namnt i och for val av justitie- och mi-
litiecombudsman, och skola &ven darvid lekmin och lag-
kunnige genom sirskilda omrdstningar utses. Vid lika
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rostetal skilje lotten. P4 samma dag och pid samma
sitt utses de suppleanter riksdagen #ger tillsatta.

Stockholm den 28 april 1917.

Fabian Mansson. lvar Vennerstrim. K. Lundberg.
Christian Ericson. K. W. Skareen. Rikard Eronn.
Ernst Hage. J. Bjorling. J. Henry Erikson.

C. 0. Johansson. Thure Widlund.






