Motioner & Andra Lammaren, Nr 430, 1

Nr 430.

Av herr Helger, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
223, angdende anslag till upplysnings- och undervisnings-
verksamhet for nykterhetens frimjande.

Genom proposition nr 223 av den 14 april har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att bevilja sammanlagt kronor 106,300 till upplysnings-
och undervisningsverksamhet for nykterhetens frimjande.

Kungl. Maj:t har dirvid i allt vasentligt grundat sitt forslag pa den
utredning, som verkstillts av tillkallade sakkunniga och som utmynnat i
ett betainkande rorande »planmissig nykterhetsundervisning sivil inom
som utom skolan», avgivet den 16 mars 1915. Endast i en del punkter
har avvikelse skett, i det att Kungl. Maj:t avvisat tanken pi ordnad nyk-
terhetsundervisning vid rekrytskolan och inom officers- och underofficers-
skolorna. Vidare forutsittes, att vederborande konsistorier, darest nykter-
hetssporsmalet icke erhiller tillborligt beaktande vid konfirmationsundervis-
ningen, icke skola laimna detta utan uppmirksamhet, vadan sirskilda dtgsrder
harutinnan icke anses pakallade. Betraffande de ifrigasatta s. k. instruk-
tionskurserna inom kommunerna har Kungl. Maj:t ansett sig bora endast
sd tillvida upptaga de sakkunnigas forslag, att allenast tvenne instruktorer
anstillas och att arvodet for var och en av dem bestimmes till kronor
2,800, varutav halften skulle utgid av statsmedel. Slutligen foreslis, att
dtskilliga uppgifter med avseende & nykterhetsundervisningen — anord-
nande av kurser for larare, anordnande av instruktionskurser i kommu-
nerna, anskaffande av undervisningsmateriel, utgivande av handbocker
m. m. — liggas i hinderna pi en sarskild nimnd. Forslagsvis antydes,
att denna nimnd skulle bestd av en larare vid nigotdera av universiteten
eller vid karolinska institutet, en ledamot av laroverksoverstyrelsen, en
ledamot av folkskoloverstyrelsen samt tvi representanter for centralfor-
bundet for nykterhetsundervisning, varjimte i nimnden skulle ingi en
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ledamot av socialstyrelsen samt, vid behandlingen av fragor rorande nyk-
terhetsundervisningen vid armén och marinen, en officer eller militarlakare.
Namndens ledamoter skulle icke uppb#ra annat arvode &n rese- och trakta-
mentsersittning.

Sasom skil for avvisande av forslaget om planmissig nykterhetsunder-
visning 4t arméns och marinens personal i samband med den militira
och dagliga utbildningen har departementschefen anfért — under erkin-
nande av att »denna tanke #ar val vdard beaktande» — dels, att »det knap-
past liter sig gora att pi ett verksamt sitt bringa densamma till utfo-
rande utan forfing for den militira utbildningen>, dels, att han vore
overtygad darom, »att nykterhetssporsmélen, som redan enligt nu gillande
foreskrifter skola behandlas vid manskapets utbildning, &ven framgent
komme att dérvid uppmirksammas>.

Darest denna overtygelse skulle komma att visa sig #ga nigon grund,
kvarstir emellertid alltjaimt det av de sakkunniga pipekade behovet utav,
att hos vederborande officerare och underofficerare forefinnas nodiga for-
utsittningar att kunna meddela en efter forhillandena lampad undervis-
ning i nykterhetsfrigan. Med hansyn hirtill hade de sakkunniga fore-
slagit, att de for officerare och underofficerare hirfor nodiga betingelserna
erniddes genom att kunskaper pa ifrégavarande omridde bibringades dem
i samband med deras egen militdra utbildning, d. v. s. att vissa sidor av
nykterhetssporsmalen bleve pi limpligt sitt belysta inom vederbdrande
officers- och underofficersskolor. P4 sitt i propositionen meddelas, hade de
sakkunniga for sddant andamal foreslagit ett statsanslag & kronor 4,500.

Kungl. Maj:t har dock, sdsom ovan namnts, icke upptagit detta for-
slag och har darvid hanvisat till avstyrkande utlitanden frin dtskilliga
militara myndigheter. Det bor haremot forst och framst anforas, att for-
slaget framkommit frén militart hill, namligen frin en av de sakkunniga,
overste G. Torén, och det fir vil anses, att han igt tillricklig sakkun-
skap ifriga om militdra forhallanden for att kunna bedéma, huruvida och
i vad man detsamma vore mojligt att realisera. Vidare ma det erinras,
att hans mening vunnit understdd jimvil frin andra auktoritativa repre-
sentanter for armén och flottan, vilkas yttranden icke blivit refererade i
den kungl. propositionen.

Salunda har chefen for 1l:sta arméfordelningen, general von Matern
helt anslutit sig till forslaget, likasid chefen for 3:dje arméfordelningen,
general von Platen, ehuru med nigon inskrinkning i timantalet, en in-
skrankning, som han anser borde kompenseras av motsvarande undervis-
ning i samband med andra #mnen: hilsovird, marscher, sport o. s. v.
De sakkunnigas forslag att lita det militara befalet overtaga den allra
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huvudsakligaste delen av nykterhetsundervisningen och att si vitt mojligt
forbinda densamma med undervisningen i vissa av de i det militara ut-
bildningsprogrammet ingiende #mnena finner generalen vara klokt. Jam-
val chefen for 5:te arméfordelningen, general Malm forklarar sig ingenting
hava att invinda emot de sakkunnigas hemstillan. Chefen for 6:te armé-
fordelningen, general Wrangel stiller sig visserligen betinksam mot det
foreslagna antalet forelasningar (10 st.) vid militirskolorna, men fsrordar
dock tvd a tre forelisningar under lisiret.

Kommendanten ¢ Boden, Bergenzaun forklarar, att han »varken rorande
omfinget av eller planen for nykterhetsundervisningens bedrivande inom
armen har ndgot att erinra>. »Betraffande de militara lararnas under-
visningskompetens i nykterhetsfrigan torde», siger han vidare, »densam-
ma forutom vid i forslaget owmnamnda skolor och kurser jamvil ock i
Okad grad med fordel kunna bibringas till kungl. gymnastiska central-
institutet kommenderade officerare i samband med dar limnad undervis-
ning i dmnena idrott, pedagogik, gymnastik, anatomi, fysiologi och sjuk-
vardslara.>  Militirbefilhavaren pa  Gottland, Bergstrom uttalar sig for
»fast angiven lirokurs eller tentamina eller lirobok». [Inspektiren for in-
fanteriet, Tingsten forklarar sig hava »intet att i huvudsak erinra»> emot
vad som av de sakkunniga foreslagits ifrdga om nykterhetsundervisningen
vid infanteriet.

Chefen for flottans ovningar till sjoss, amiral Dyrssen anser »det av
de sakkunniga avgivna forslaget vara i stort sett lampligt for spridande
av upplysning om nykterhetsfragan». Chefen for marinstaben, amiral Sidner
instammer med amiral Dyrssen och pipekar dessutom, »att de & sid. 54
(i de sakkunniges betinkande) berérda forelisningar, vilka foreslis att hal-
las vid de underofficersskolor, som enligt den nya hirordningen komma
att upprittas, synas bora héllas &ven vid flottans underofficersskolor».
Chefen for sjokrigsskolan, Gyldén, anfor visserligen, sisom i kungl. pro-
positionen meddelas, att undervisningstiden vid skolan redan nu vore otill-
ricklig, men anser dock, att »8 a 10 forelisningar om en timme kunna
anordnas under forsta &rets kurs i land gemensamt med kustartillerikursen
under kviallarne, exempelvis mellan 7 och 8, i stillet for den undervis-
ning i dans, som forr lamnades kadetterna och icke blivit ersatt med na-
gon annan undervisning>.

Sésom av denna redogorelse framgédr, hava de militira myndigheterna
till sitt dvervigande flertal forordat de sakkunniges forslag, ehuru en och an-
nan med vissa modifikationer, respektive skirpningar. Det vill d4 synas,
som om detsamma borde kunna i huvudsak accepteras aven av riksdagen.

Avgorande harvidlag blir naturligtvis, vilken plats och betydelse man
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ar villig att tillmita den ifragasatta undervisningen. I detta avseende
har en av de generaler, som stillt sig avvisande, bl. a. ansett, att tiden
icke tilliter att syssla med »>annan undervisning #n den som ertordras
for den militara daningen>. Om man nu ocksi skulle godtaga denna
premiss, si kan man friga sig: fordras icke for den »militira daningen>
framfsor allt andlic och fysisk traning och uthéllighet, fordras det icke
>siker hand och sikert oka», god omdomesformaga och disciplin, och
fordras det icke, att fosterlandsforsvararen genom erhillen kunskap om
samhillsforhillandena bibringas ansvars- och samhéorighetskinsla med
sitt folk.

De sakkunniga hava bland annat framhillit, »att sidana synpunkter i
forsta rummet bora vinna beaktande, vilka nirmare sammanhdra med militira
fragor, sisom exempelvis alkoholens forhallande till idrott, till skjutskick-
lighet, till marschduglighet, till uthallighet i allminhet, och dylikt, &ven-
som dess betydelse i disciplinirt avseende.>

Generalstabschefen Bildt har, trots sitt avstyrkande utlatande, dock
konstaterat, i motsats till vad som sagts fran annat héll, att »nykterhets-
fragan intager sidan stallning till den militira disciplinen och det militira
utbildningsarbetet, att ett inrymmande av nykterhetsundervisning i rekryt-
skolornas program, #vensom i kurserna vid officers- och underofficersut-
bildningen avsedda skolor, kan inom vissa tringre grinser anses vara ur
rent militir synpunkt limpligt>. Han gor dven det medgivandet, att nigot

D
toredrag fir ballas »av nagon fackman pa det ekonomiska eller sociala om-

D

ridet>. Krigshogskolans likare hor aven till dem, som avstyrkt forslaget,
men ocksd han gor ett medgivande, nar han yttrar: »>Skola verkligen offi-
cerare en ging kommenderas att handhava eventuell nykterhetsundervis-
ning inom armén, sd bira de vil ock strax dessforinnan sdttas ¢ tillfille
att fd forvirva de fér en dylik undervsining nidiga forutsittningarna.»

Jamval stationsbefilhavaren i Stockholm, som hor till dem, vilka av-
styrka forslaget, erkinner, »att nykterhetssporsmalets betydelse motiverar
vidtagandet av sirskilda atgarder frén det allminnas sida for spridandet
av en mera djupgiende kunskap pid omridet &n den, som for nirvarande
ar tillfinnandes>. »Da>», siger han, »en sddan anordning av undervisningen,
i vad denna inriktar sig pa manskapet, med nodvindighet forutsitter, ddrest
den av de sakkunniga pd flera stillen livligt payrkade vetenskapliga objek-
tiviteten vid undervisningen skall kunna upprditthallas, en djupgdende teore-
tisk kinnedom pd omrddet hos befilet, forer densamma sdsom ofrdnkomlig
konsekvens, den dir de sakkunnige ocksa foljdriktigt framhdllit, med sig nod-
viindigheten att belasta jimvdl befilsutbildningen med studiet av alkohol-
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sporsmdlet». Slutligen har amiral Lagercrantz forklarat sisom sin mening,
att, »d4d misshruk av alkohol utgdor en av de fornimsta orsakerna till
disciplindra forseelser, maiste fran militirt hall varje strivan att stivja detta
missbruk hilsas med glidje».

Efter alla dessa uttalanden vill det forefalla, som om det finnes mycket
goda skil for ett bifall till de sakkunnigas forslag. Men Kungl. Maj:t har
tydligen fastat avgorande vikt vid den inviindningen, att de ifrigasatta 10
forelasningarna skulle komma att alltfor mycket inkrikta p4 den rent mili-
tara undervisningen. Dérest emellertid departementschefens forutsittning,
att i allt fall nykterhetsfrigan skulle vinna erforderligt beaktande vid under-
visningen i redan forefintliga #mnen, s& skulle i alla hindelser hirfor kravas
atskilliga timmar utdver det nuvarande antalet, varjimte den oligenheten
alltjaimt kvarstode, att sirskilt de sociala och ekonomiska synpunkterna
icke komme att tillgodoses pa ett sidant sitt, som &mnets art pakallar.

Det synes silunda jimvil ur den synpunkten vara att foredraga, att
undervisningen, under tillborlig militar kontroll, meddelas av i frigan fullt
kvalificerade personer, vilket skulle mojliggdras genom ett bifall till de
sakkunnigas, av de flesta militdra myndigheterna férordade, forslag.

For den hindelse det foreslagna timantalet icke skulle kunna fullt
utnyttjas, foreligger givetvis intet hinder for Kungl. Maj:t att ndgot redu-
cera detsamma, och torde i enlighet hirmed det anvisade beloppet bora
uppforas ssom forslagsanslag.

Sasom skil for att nu fororda anslag allenast for tvenne instruktorer
har departementschefen anfort, att ett forsok av mindre rickvidd borde
goras, pd det att darigenom erfarenhet mi vinnas, huru en dylik verk-
samhet limpligast bor anordnas for att motsvara sitt 4ndamal. Emot
detta torde icke kunna goras nigon invindning, dven om erfarenheten
inom nykterhetsrorelsen redan nu adagalagt, att behovet av ett stérre antal
sddana fullt kompetenta instruktdrer ar synnerligen tringande.

Men med denna begrinsning av instruktdrernas antal ir det desto
mera av vikt att tillse, att deras arbete m& kunna utféras under siddana
betingelser, att man for uppdraget kan erhalla personer med de hogsta
mojliga kvalifikationer sivil ifrdga om teoretisk och praktisk utbildning
som nir det giller att pa ett populart och pedagogiskt tillfredsstillande
satt meddela undervisningen.

Skall detta mal med storsta sikerhet ernis, méaste det emellertid vara
mojligt att kunna vilja instruktorerna @ven bland sidana lararekategorier,
som genom den av Kungl. Maj:t foreslagna avloningen skulle se sig for-
hindrade att mottaga ett dylikt uppdrag.

Sasom framgir av en vid de sakkunniges betinkande fogad reserva-
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tion, 4tnjuta stora kategorier av lirare vid folkskolan en betydligt hogre
Ion an som foreslds for instruktdrerna.

Och d4 man nappeligen kan antaga, att vid eventuell tjanstledighet
for nu ifragasatt andamal vederborande lirare skulle fi behalla hela eller
ens nigon del av sin 1on, skulle de nodgas tjanstgora som instruktorer
for en lagre avloning an de atnjuta som lirare, vilket naturligtvis icke
kan ifrigasittas. Vad larare vid liroverk och seminarier betriffar, skulle
de av samma anledning icke alls kunna ifrigakomma som instruktorer,
vilket emellertid de sakkunnige ansett vara onskligt.

Om silunda redan av detta skil det foreslagna arvodet av 2,800 kro-
nor ar for ligt, s kommer dartill jamval den omstandigheten, att levnads-
omkostnaderna sedan den 16 mars 1915, di sakkunnigeférslaget framkom,
hava till den grad stegrats, att den foreslagna summan — #ven enligt de
sakkunniges berskningar — blivit otillricklig.

Vad som anforts i en annan till sakkunnigebetinkandet fogad reserva-
tion, som t. o. m. ifrigasitter ett lagre arvode #n de sakkunniga ansett
skaligt, bor s& mycket mindre kunna tillmatas vitsord i detta sammanhang,
som de exempel, denne reservant anfor, icke har #ro tillimpliga. De in-
struktorer, som dar omtalas och som kunnat erhillas for ett vida mindre
arvode, hava — i vad de rekryterats frin lararkiren — utfort sitt uppdrag
antingen under ferierna eller 4 sidana tider, d& de varit lediga fran skol-
arbetet. Utom ersittningen for sitt instruktdrsuppdrag hava de silunda
uppburit sin fulla avloning fran skolan.

Emellertid torde det med fog kunna ifragasattas, huvuvida ett pa for-
hand fixerat arvode till instruktorerna &r lampligt. Battre synes det da
vara att bestimma, att arvodet till instruktorerna bor utgd med det belopp,
som vederborande lirare méaste avstd vid en tjinstledighet plus en limplig
summa darutover. En sddan anordning har den fordelen. att man vid valet
av instruktérer vore mera fri och kunde i &n hogre grad taga hinsyn
uteslutande till de sokandes kvalifikationer. Man kunde da ocksid hava
mojlighet att sdsom instruktorer anviinda intresserade lirare inom alla 1one-
grader och vid alla liroanstalter, sivil hogre som ligre. Aven anslaget
till instruktorerna torde silunda — om denna princip accepteras — bora
uppforas sasom forslagsanslag.

Gent emot forlaget, att hilften av arvodet till instruktorerna skulle
bekostas av kommuner, landsting eller enskilda, har den anmirkningen
gjorts, att dirigenom formognare kommuner och trakter bleve premierade
pa de ovrigas bekostnad. Likaledes kunde intriffa, att trakter, dir instruk-
torerna mahanda allra bast behdvdes men dir just av denna grund intres-
set vore si minimalt, att anslag icke kunde utverkas, bleve stillda utanfor
hela anordningen.
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Det vill synas, som om dessa anmirkningar dro synnerligen vil grun-
dade, och detta desto mera som forslagets genomforande under alla forhal-
landen forutsitter, att kostnaderna for logi, vivre, skjuts och dylikt skola
bestridas av vederbdrande kommuner eller enskilda. Skulle till dessa kost-
nader laggas jimval halva avloningen, torde kommunerna bliva alltfor hart
belastade och planens realiserande komma att #ventyras.

Slutligen medfsr inskrinkningen av antalet instruktérer frin sex till
tvi — sd vitt deras verksamhet skall omfatta hela landet — den konse-
kvensen, att det torde bli synnerligen svirt att rittvist fordela det bidrag,
som skulle krivas av landstingen eller kommunerna. Arbetsplanen kunde
icke uppgoras, forran anslagen vore beviljade, under det att beslutet om
dylika anslag givetvis maste bli beroende pa just denna arbetsplan och dess
hénsynstagande till de lin och kommuner, varifrén man ville erhalla bidrag.

Alla skal synas silunda tala for, att instruktorernas avloning i dess
helhet bestrides av statsmedel, och att kommuner, foreningar eller enskilda
endast &liggas att betala de med instruktionsresorna forenade utgifterna.

Harigenom skulle statens bidrag visserligen behova ¢kas, men i dess
stalle dstadkommes mera planmissighet och rittvisa och tillgodoses battre
alla landsdelars behov. Arbetet med instruktionskursernas anordning, som
i alla héndelser icke blir si litet, kommer ocksd att visentligen forenklas
och underlittas.

Vid ett bifall till dessa forslag torde det féreslagna anslaget for an-
stillandet av tvenne instruktorer forst och frimst bora férdubblas, vartill torde
hora liggas forslagsvis 1,400 kronor for att mojliggora anstillandet av
nigon instruktor jimvil med den hogsta kompetensen. Ett forslagsanslag
& 7,000 kronor torde silunda bora stillas till Kungl. Maj:ts forfogande
for nu ifrdgavarande #ndamal.

Av den kungl. propositionen framgar icke med full tydlighet vilka
uppgifter och befogenheter, som skulle tillkomma den ifrigasatta namnden,
vars tillkomst maste hilsas med tillfredsstillelse av dem, som inse bety-
delsen av bittre planmassighet och storre effektivitet i friga om nykterhets-
undervisningen sivil inom som utom skolan.

Darest avsikten skulle vara, att denna niamnd icke blott skulle hava
till uppgift att overvaka upplysningsarbetet i nykterhetsfrigan och att
yttra sig over, eventuellt faststilla, arbetsplaner och férslag i olika han-
seenden, som framkomma eller som till densamma hanskjutas, utan att
jimval handhava arbetet pi de omridden, som i den kungl. propositionen
antydas, si torde det vara ofrénkomligt, att till naimndens forfogande
jamvil stillas nodiga medel for anstillandet av behovliga arbetskrafter.
Redan ordnandet av de sommarkurser, som omnimnas, och deras over-
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vakande kraver ett betydande arbete, som givetvis icke kan direkt over-
foras pa namndens samtliga ledamoter. Skulle hartill komma anordnandet
av instruktionskurser i kommunerna, utgivandet av undervisningsmateriell
och handbdcker, flygblad m. m., s komme att harfor krivas en omfat-
tande administration.

Enligt de sakkunnigas forslag skulle centralférbundet for nykterhets-
undervisning allt fortfarande omhanderhava dessa uppgifter. Enar detta
forbund organiserats for sidant andamal och dessutom genom sin nara
forbindelse med nykterhetsrorelsen i landet till sitt forfogande ager en
mangd intresserade, frivilliga och oavlonade organ och krafter, har det
blivit mojligt att med jamforelsevis ringa administrationskostnader utfora
arbetet. I och med att detta arbete i stor omfattning overfores direkt pd
staten och dess organ, komma givetvis forhallandena att stilla sig visent-
ligt annorlunda.

Det synes silunda vara nodvindigt, att nimndens dligganden och be-
fogenheter nirmare preciseras och att det faststalles, huruvida densamma
skall vara en verkstallande eller en ridgivande och kontrollerande insti-
tution eller badadera.

Darest den skulle ga en verkstallande myndighet, vilket dock enligt
min mening icke synes vara nddvandigt, torde bora till dess forfogande
stallas ett lampligt administrationsanslag, som icke girna kan understiga
6,000 kronor. Med &beropande av vad silunda anforts hemstilles,

att riksdagen — med bifall i ovrigt till Kungl
Maj:ts proposition nr 223 — mi besluta ansld medel,

dels ett forslagsanslag & kromor 4,500 for anord-
nandet av forelasningar i alkoholsporsmalet vid krigs-
skolan & Karlberg, vid sjokrigsskolan samt vid under-
officersskolorna inom armén och flottan,

dels ett forslagsanslag & kromor 7,000 for anstal-
landet av tvenne s. k. instruktorer med uppgift att, pa
kallelse, inom kommunerna och foreningarne, vid laro-
anstalter, liraremoten och kurser etc. halla vissa instruk-
tionslektioner i nykterhetsfrigan 4vensom i forelasnings-
form giva anvisningar rorande nykterhetsundervisningens
andamalsenliga bedrivande sivil genom upplysningar
rorande nykterhetssporsmélet som genom demonstreran-
det av undervisningsmateriel,

dels — under i motionen given forutsittning —
ett forslagsanslag & kronor 6,000 att stallas till den i
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kungl. propositionen ifrigasatta nimndens fsrfogande
for bestridandet av med namndens arbete uppkommande
administrationskostnader.

Vid ett bifall till dessa forslag torde den i kungl. propositionen fore-
slagna slutsumman kronor 106,300 bora héjas med kronor 14,700 och
silunda upptagas till ett belopp sammanlagt 121,000 kronor.

Stockholm den 28 april 1917.
Nils Helger.
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