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Nr 411.

Av herr Palmstierna, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
dtgdrder for dstadkommande och lagfistande av ett ndr-
mare samarbete mellan regering och riksdag i viktigare
utrikespolitiska angeligenheter.

Vid forlidet drs riksdag vickte undertecknad jimte hrr Branting och
Sandler en motion i riksdagens andra kammare, vari hemstilldes om ut-
redning angiende vissa diri angivna forslag, vilka avsigo att nirmare
befista samarbetet mellan regeringen och riksdagen i utrikespolitiska
angeligenheter. Forslagen gingo visentligen ut pi a#¢f konstitutionsut-
skottets granskningsriitt av statsrddsprotokollen matte utstriickas till
samtliga de siirskilda protokoll, som rora rikets forhallande till frim-
mande makter, a## Kungl. Maj:it varje ar i siirskilt memorial avger en
berittelse Gver det som tilldragit sig i utrikespolitiskt avseende, samt
att ett nytt mellan riksdagarna fungerande utskott, med vilket rege-
ringen kan fortroligt forhandla angdende de utrikespolitiska #rendena,
skapas. Sisom motiv for denna framstillning anfsrdes hur krigshindel-
serna med forfirande tydlighet ddagalagt bristfilligheten av staternas ut-
rikespolitiska ledning. Det ftraldrade system, som frintagit folken in-
flytande och ansvar i friga om statsstyrelsens handhavande av forhallan-
det till frimmande makter, maste avskaffas. Inga konstitutionella hinder
borde lingre kvarstd, vilka dro i viigen for att en folklig fredsvilja kan
gora sig gillande. De brister vdr egen forfattning, enligt vad erfaren-
heten visat, lider av, pdpekades och betydelsen av att en bittre sam-
verkan mellan regering och riksdag ordnas i limpliga former framhélls
sisom 1 hog grad onskvird. Skedde icke detta, kunde i allvarliga 5gon-
blick obotlig skada dsamkas fosterlandet.
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Konstitutionsutskottets hogermiin, vilka dikterade utskottsutlitandet,
avslogo emellertid motionen. Icke i nagot avseende vann den deras
underst6d, och mun sdker forgives i deras betiinkande négot erkdnnande
av att forutsdttningen for statsstyrelsens enhetlighet och styrka i oroliga
tider frimst vilar pi ett av nidra samarbete alstrat fortroende mellan
regering och riksdag. Detta grundliggande forhallande ignas ingen som
helst uppmirksamhet. Tvirtom ligges saken som om hir endast giillde huru-
vida man borde tillita nigot »parlamentariskt ingripande» eller ej och
kommer till den slutsatsen, att detta mdste férsvaga statsledningen och
foljaktligen bli till skada. Den allvarliga fragan om hur vi, sd lingt
lagar kunna betrygga det, bora tillse att virt folk genomgér hirda kriser
med bevarad inre fasthet, under full tillfsrsikt att dess styrelse fores i
Sverensstimmelse med det Overvigande flertalets mening, reduceras till
sporsmalet om hur ett sirskilt utrikesutskott kan vintas inverka pa sittet
att fora forhandlingar med frimmande makter. Infér den naturliga och
icke alldeles ogrundade farhigan att genom en regerings ovarsamma it
girder ett helt folks tillvaro, detsamma ovetande, kan bringas i fara,
svaras halvt ironiserande att en mera parlamentarisk handliggning av
utrikes #renden icke skulle spela nigon roll for fredstillstindet i Europa.
Nir det payrkas en si rimlig atgérd som att Kungl. Maj:t varje ar till
riksdagen i sdrskild memorial redogtr for det som tilldragit sig i utrikes-
politiskt hiénseende och limnar en framstillning av innebérden hos in-
gingna avtal och forhallanden, som #ga samband med det allméinna liget,
liter man vil forstd att det for spridningen inom virt land av en rik-
tigare uppfattning av de utrikespolitiska forhallandena under vissa om-
stindigheter kan vara onskviirt, att meddelanden i storre utstrickning,
4n  hittills merendels varit hiindelsen, kommer riksdagens ledamb&ter till
del, men ser icke hur nodvindigt det ir att riksdagen hirmed ges till-
fille att med regeringen — lat vara om sd behovs i fortrolig form —
avhandla rikets viktigaste angeligenheter.

Konstitutionsutskottet fann forlidet &r att allt var gott som det var.
Var historia sedan 1809 gav bevis for att ingen &ndring pikallades.
Det #r som om man funnit att skotseln av den allt overskuggande fra-
gan under de gingna decenniernas utrikespolitik — unionskonflikten —
icke limnade rum for nigon anmirkning och finner det ej heller egen-
domligt att sedan femtiotalet och till dess allt brast samman Sver en
illa vardad statsledning, hemliga utskottet tillkallats blott en enda géng,
néimligen 1895. Sedan vi numer med stdrre objektivitet kunna bedSma
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hiindelsernas férlopp, torde man dock riitt allméint vara av den uppfatt-
ningen, att en av de mer visentliga anledningarna till begingna miss-
tag var, att pi svensk sida handlade regeringen utan den anslutning
frin svenska folkets flertal, som for unionsverkets bevarande hade be-
hivts.

Utskottet ser ej heller nigot oriktigt diri, att under ar 1915 rege-
ringen icke fiskade nigra sirskilda deputerade av riksdagen och for den
skull efter dess avslutande och intill f5ljande riksdag var utan varje
samband med folkrepresentationen och det oaktat under denna tid be-
slut fattades av mycket allvarlig innebord for var utrikespolitik under
krisen och Atgirder vidtogos av sidan beskaffenhet, att riksdagen icke
bort l4mnas i ovetskap dirom.

Hela den principiella uppfattning om forhéllandet mellan regering
och folk, som genomgéir utskottets framstillning, éir densamma, vilken
bidragit till den fasansfulla olycka, som drabbat var viirldsdel. Insikten
hérom har under krigets forlopp blivit allt bestimdare och tagit sig otve-
tydiga uttryck hos de stater, vilka i det lingsta styrts i Sverensstim-
melse med den édskddning, hogerrepresentanterna i Sveriges riksdag fort-
farande anse vara den for ett land mest lyckliga.

I den tyska riksdagen ha fran samtliga partier, utom de konserva-
tiva, sdledes frin centern, nationalliberala, framstegspartiet och socialdemo-
kraternas bida fraktioner, d. v. s. tre fjiirdedelar av forsamlingen krav
framstiillts pi tkad medelaktighet i utrikestirendenas handhavande. Fram-
stegsvinliga folkpartiet ville ha ett stirskilt utskott for utrikesiirenden
och foreslog en hemstillan till rikskanslern att anordna, att detta skulle
fd ritt att sammantrida dven d& riksdagen icke var samlad. Man ville
icke blanda sig uti allt som rérde utrikesirendena, men vil kontrollera
utrikespolitikens allminna riktning. Huvudsaken vore att fi en praktisk
ordning f6r samarbetet till stind. De nationalliberala yrkade likaledes
pa ett sirskilt utskott och ville bemyndiga detta att samlas mellan
sessionerna, négot varemot konstitutionella betinkligheter anférdes. Om
regeringen Onskade riksdagens understdd for sin politik, hette det, borde
den ocksd ge riksdagen nddigt material for ligets bedsmande, bland
annat borde siindebudens rapporter foreliggas utskottet. Man borde icke
avskriickas av inviindningen att hdr forelige ett steg ot det parlamen-
tariska systemet; krigserfarenheterna hade forindrat minga meningar i
denna fréga, och man hade funnit att i parlamentariskt styrda linder
funnes ett vida intimare samband mellan regeringen och folket #n i
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Tyskland. Partiets forslag innebure intet misstroende mot regeringen,
men ett folk pi 70 miljoner ménniskor kunde icke ligga avgorandet
av sina viktigaste livsangeligenheter uteslutande i regeringens hand.
Centerpartiet ville, att riksdagen skulle bemyndiga budgetsutskottet att
sammantriida iiven da riksdagen ir ajournerad. Man avsdge icke annat &n att
ge budgetsutskottet — denna riksdag i smétt — méjlighet till en tillrickligt
grundlig behandling av utrikesirendena, vilka stode i oupplosligt sam-
band med inrikesirendena. Regeringen hade viisentliga skulden till att
riksdagen hittills ej utdvat tillrickligt inflytande pa utrikesirendena, den
hade avbsjt behandling av fragor, som stode infér avgérande och vad
som redan var beslutat erbjod icke léngre tillrickligt intresse. Det vore
nodvindigt att viktiga yttre och inre frigor kunde diskuteras av riks-
dagens fortroendeméin #ven mellan riksdagssessionerna. Budgetsutskottet
skulle ej fatta beslut om de utrikespolitiska frendena men inhémta upp-
lysningar och férbereda deras behandling i riksdagen. Socialdemokratiens
bada fraktioner instimde i centerns forslag sisom det mest indaméls-
enliga och hiivdade starkt nédvindigheten av utrikesledningens demo-
kratisering.

De konservativa anforde hiiremot likartade skiil med dem, som hordes
i den svenska riksdagen forra &ret om »delad ledning> m. m. Riks-
ledningen gjorde i alla fall slutligen vad den fann biist och samréd voro
obehovliga. Riksdagen borde alldeles skiljas fran varje inflytande pd de
utrikespolitiska avgérandena.

Slutet blev emellertid, att riksdagen med alla roster mot de konser-
vativas antogo centerns forslag, och sedan #ven regeringen godkiint det-
gsamma, har den nya anordningen med det miktiga budgetsutskottet 1
full verksamhet under de tider, d4 riksdagen #r ajournerad, praktiserats.
Genom pressen har gitt en del av de meddelanden och debatter, som
forekommit dirstides under de sista ménaderna.

Ocksé i Osterrike-Ungarn synas forindringar inaugureras. Det ir
icke endast uti ungerska deputeradekammaren riksdelegationernas sam-
mankallande begiirts for att dirmed mdjliggéra en behandling genom
riksférsamlingarnas fortroendemin av de utrikespolitiska spérsmélen, utan
ocksd i Osterrike, som siviil fére som under krisen styres enligt § 14
i forfattningen utan folkrepresentation, ha ledande personer i det starkt
konservativa herrehuset pd ett sammantriide beslutat att hos regeringen
begiira riksdagens inkallande, si att riksdelegationen matte komma i
verksamhet. Behovet av riksdagens meddelaktighet i utrikespolitiken
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motiveras pé ett sitt, som visar hur djupt man kinner nddvindigheten
av att regermg och rlksdag icke forlora kénning med varandra.

Aven i det ryska riket bada kiinda hindelser, att den uppfattningen
tringer igenom, att den forna autokratien ir en fara da statsledningen
behéver samla hela folkkraften kring statens hogsta uppgifter. I friga
om de utrikespolitiska angeliéigenheterna, dir statens liv mer #n i andra
fraigor kan hinga pi médlmedvetenhet, fasthet och handlingsformaga, sor
man inom de mest skilda partier, samlade till ett parlamentariskt block, ridd-
ningen ligga i dumans framtriidande till medinflytande pa statsledningen.

1 Holland har av Troelstra forslag om biittre samverkan mellan rege-
ring och riksdag, sisom genom ett riksdagsutskott fér utrikeséirenden, begiirts.

Utvecklingen 1 Frankrike ger enligt sawstimmiga uppgifter fran
skilda hall vid handen, att samarbetet mellan regeringen och senatens
och deputeradekammarens utrikesutskott blivit allt intimare under kriget
till gagn for landet.

I Danmark, dir man genom inkallandet i regeringen av represen-
tanter frin dir tidigare icke representerade partier markerat behovet av
god samverkan mellan riksdag ooh regering, meddelas liksom frin Norge
om ofta édterkommande, vanligen fortroliga sammantriden, varvid rege-
ringen dels ger upplysningar om det utrikespolitiska liget, dels ger till-
fille till sporsmals framstillande och framférandet ay meningsyttringar.

Forhallandena, siirskilt i vara skandinaviska grannlinder, dro mye-
ket olika vad som #ger rum hir hemma. Det flydda &ret har givit
mer 4n en erfarenhet om den bentigenhet, som rader hos oss, att halla riks-
dagen utanfér berdring med utrikesangeligenheterna. Det kriivdes str-
skilda atgirder for att betrygga, att hemliga utskottet fick tjinstgora,
sedan riksdagens arbete avslutats, och oaktat anledning forefanns utga
ifrin att dess arbete skulle regelbundet fortgd utan svéarigheter, ér det
icke négon hemlighet att betydelsefulla hindelser intriffat och viktiga
avgiranden tagits utan att hemliga utskottet hallits underkunnigt dir-
om. Allménheten har sjilv kunnat iakttaga, att manader- forgatt utan
att sammantriden héllits och det mitt under det, att just di vissheten
om att samrdd haillas, skulle i vida kretsar ha medfort en tkad trygg-
hetskinsla och banat viig for den tillit statsledningen sjilv behsver.

Riksdagen i sin helhet har endast en ging — fransett 17 maj-
deklarationen — och d4 i knapphindigast mdjliga form forra aret mot-
tagit meddelanden av utrikespolitiskt slag. Det, som i vara grannlénder
anses fullkomligt naturligt, nimligen att spﬁrsmél vare sig till und-
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vikande av missférstdind eller eljes, framstiillas, anses obehorigt och
fésrhindras. Konstitutionsutskottet torde av atskilligt att déma #Hven
ha fatt erfarenhet om de svérigheter, nuvarande konstitutionella stad-
ganden erbjuda, nir upplysningar behova infordras till bedémande av
statsridets stdllning till intriffade héndelser.

Infér detta synes det vara mer pakallat &n forut att gora fram-
stillning om inférandet av sddana konstitutionella former, varigenom
huvudsyftet - siikerstillandet av att riksdagen hélles underkunnig om
vad som sker pad det utrikespolitiska omradet — kan vinnas.

De speciella skil, vilka av konstitutionsutskottet anférdes mot forra
arets forslag voro icke heller av den art att de bora hindra frin deras
aterupptagande.

Emot forslaget att arligen memorial angiende utrikespolitiska for-
hallanden, belysande innebtrden av traktater och uppgérelser av skilda
slag, borde avlimnas till riksdagen, hari sjilva verket ndgon direkt er-
inran icke gjorts. Betriffande den vidgade granskningsritt, konstitutions-
utskottet skulle tillerkiinnas, i det samtliga de »stirskilda protokoll>», vilka
foras enligt § 9 regeringsformen, borde verlimnas till detsamma, uttalas, att
ett dylikt forslag skulle innebira ett Svergivande av sekretessen i dylika
irenden. Detta skulle i sin mén medfora antingen att andra stater, vilka
ej tillimpa dylik praxis, stiillde oss utanfor det diplomatiska umgiinget
eller ocksd att protokollsféringen over dylika #renden inskrinkes. Nu
ir det emellertid sd att det visst icke pdyrkats att sekretessen under
alla omstindigheter bér héivas. Det 4r uppenbart att denna mer &n en
gang #r fullstindigt nodvdndig. Ocksi framholls att vissa protokoll
kunde féredragas under sirskild tystnadsplikt och, fér den hiindelse riks-
dagens bchandling av dem anses pikallad, infér slutna dorrar debatteras
i kamrarna. Utskottet bevisar f. 6. nigot for mycket, nir det utpekar
de foljder en vidgad granskningsriitt skulle medféra. Man har dock icke
erfarit, att t. ex. Nordamerikas Forenta stater hos vilka senatens ut-
rikesutskott har en mycket stérre befogenhet att ta del sdviil av16pande
som handlagda utrikesiirenden, »i viktiga stycken stiillts utanfér det diplo-
matiska umgiinget:. Erfarenheten har silunda jivat utskottets inviindning.

Vad det foreslagna utrikesutskottet angir, hade konstitutionsutskot-
tets reservanter, vilka i allt visentligt bitritt motionen, funnit limp-
ligast att detta kliddes i formen av en riksdagens fortroendenimnd, som
icke sysslade med ett riksdagsutskotts vanliga dligganden utan endast
avsigs for uppdraget att mottaga och inhiimta upplysningar och ge rad
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rdrande utrikespolitiska angeltigenheter. Det #r mojligt, att en utred-
ning kan ge vid handen, att denna anordning #4r bittre #n den i mo-
tionen foreslagna. Det saknas anledning att innan denna kommit till
stind avge nigot omdSme h#irutinnan. Vilkendera formen, som #n m4
villjas, fann utskottet likvil det foreslagna organet obeh§vligt och skad-
ligt. Skillen hirfor kunna sammanfattas uti dels en allmin hiinvisning
till orfarenheten fran frihetstidens sekreta utskott, dels en fruktan att
det ej lingre bleve ett enda organ, som skotte forhandlingarna med
frimmande makter, dels att anordningen med ett mellan riksdagarna
fungerande utskott #r for var forfattning alldeles ny.

Att till frihetstidens sekreta utskott hinfsra de lyten, denna epoks
statsstyrelse behiftades med, torde vil dock icke kunna anses férenligt
med en ojivig historieframstiillning. Det bor ej forgitas att det var
sedan ett envildigt kungastyre 6delagt fiderneslandet, riksdagen fram-
tridde for att sskapa ett nytt fidernesland», och niir sekreta utskottet
forst inlit sig pa utrikesirendena, var anledningen den oduglighet rege-
ringen visade efter »suveriinitetens» upphorande. Det #r icke heller
historiskt ritt att endast hos sekreta utskottet se hiirden till de nesliga
férbindelser med frimmande makter, vilka spelat en stor roll under frihets-
tiden. Man fir ej forbise vad som lig i tidens kynue i skilda linder
och att hos oss oseden #rvts frin storhetstidens dagar, icke minst Karl
den XI:s foérmyndareregering, att tronens innehavare, tronfoljaren och
deras omgivningar och militirer lika litet som nigra framtridande stinds-
representanter voro okiinsliga for pitryckningar, som linde fiderneslandet
till skada under all den forvirring, vilken alstrades av brytningen mellan
det gamla och det nya, som ville fram. Det inadekvata i att jimfora
en enligt fjolarets reservanter foreslagen fértroendenimnd eller det i
motionen forordade utskottet, bestiende av ett litet fatal representanter
frin riksdagen, med det av omkring hundra personer — fransett bonde-
stindets senare tillkomna mén — ligger i oppen dag. Man torde vid
en karaktdristik av det sekreta utskottet snarare vara pé den riitta sidan,
om man i likhet med nuvarande professor skytteanus Kjellén i detta
organ >»ser den i parlamentarismens id¢ inneboende enkammarprincipen
skymta fram under de fyra stindens yttre former.» Den ohanterliga
stindsrepresentationens behov av en smidigare arbetsorganisation &n de
fyra frin varandra skilda stinden utgjorde, synes ha varit en viisentlig
anledning till dess uppkomst, nigot som f. &. bestyrkes dirav, att fore-
triidesvis inrikesangeliigenheter av sckreta utskottet hehandlades.
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Den andra erinringen drabbar i sjilva verket dven varje annan an-
ordning med »>rids ride» siledes ocksid den i var forfattning nu fore-
skrivna institutionen med sirskilda deputerade och konsekvensen av ut-
skottets stindpunkt iir att denna borde slopas, ty samma mbjligheter att
ge obehdriga intlytelser rum, som férevitas det framstillda forslaget, kunna
givetvis ocksa tillskrivas det nuvarande hemliga utskottet. Pa de beslut,
vilka en regering cnsam fattar rérande utrikesirendena, kommer nigon
skillnad icke att forefinnas mellan ftrslaget och vad som nu giller.
Det nya, som pékallas, ir att det icke skall vara beroende av regeringens
skén om nagon riksdagens fortroendendmnd eller négot dess utskott skall
tillkomna eller om denna institution fir veta nigot rérande vad som
fsrehaves rorande landets ntrikesledning. Det #r sikerheten for att
riksdagens fortroendemin under allvarliga tider erhalla full visshet om
allt det som forsiggir, forslaget avser att vinna, men ej Gvertagande av
det konstitutionella ansvar, som foljer med en regerings stillning och
myndighet. Det ir en blivande utrednings sak att si stadga om grin-
serna for den nya institutionens verksamhetsomride att detta vinnes
utan att nigot intring sker i den beslutanderiitt, som tillkommer regeringen
ensam.

Det har av utskottets reservanter redan anmiirkts att om en for-
troendenimnd av angivet slag skapas, ligger diri intet prineipiellt nytt
i det riksdagen forut har institutioner sidana som riksbanks-riksgilds-
fullmiktige och tryckfrihetskommitterade. Men #ven om en verklig ny-
het anses foreligga, bor detta, i en tid da virldshindelserna oupphorligen
framkalla nydaningar och begreppsindringar, icke avskricka “frin att Vi,
i den man forfattningen behover rittas for att ge plats at en bittre
samverkan mellan riksdag och regering #n vad som nu rymmes inom
dess ram, vidtaga nodiga atgirder i sidant syfte. 1 detta sammanhang
bor ocksid pipekas att den siregna formen med riksdagens s. k. for-
puppning — i och foér sig en nyhet — tillkommit uteslutande for att
ge mojlighet for hemliga utskottet att fungera under den tid, riksdagen
ej pligar vara samlad. Metoden har stora praktiska oligenheter, som
alla kinna, och i realiteten bleve en grundlagfistad permanisering av
utskottet intet annat #n begagnandet av en bittre form for vad som
redan nu anses vara nddvindigt och gagneligt, niimligen att utskottet
4r 1 verksamhet #ven d& riksdagen icke arbetar.

Det hemstilles fordenskull med stsd av motiveringen till motion
nr 53 inom Andra kammaren dr 1915 och i tillimpliga delar den till
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konstitutionsutskottets utlitande nr 16 samma ar av herr Edén m. fl.

fogade reservationen, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhalla,

att Kungl. Maj:t ville féranstalta om utredning

angdende de Aatgirder, som ma kunna vidtagas for

dstadkommande och lagfistande av ett nirmare sam-

arbete mellan regering och riksdag i viktigare ut-

rikespolitiska angelégenheter, samt for riksdagen fram-

ligga forslag till de #ndringar i grundlagarna och

de stadganden i &vrigt, vartill utredningen fsranleder.

Stockholm den 23 april 1917.

Erik Palmstierna.

I motionen instimmer:

Hjalmar Branting.
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