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Nr 409.

Av herr Edén w. fl., om skrivelse #ill Kungl. Majt angdende
atgarder for astadkommande och lagfistande av etf nar-
mare samarbete mellan regering och riksdag i viktigare
utrikespolitiska angelagenheter.

Det stora virldskriget har dven i vart land fort de utrikespolitiska #ragan om
frigorna i forgrunden pi ett sitt, vartill vi sedan mycket ling tid icke :f&?am
haft négot motstycke. Visserligen hava regeringen och folkets over- ring och riks |
vildigande flertal stitt eniga om att avvisa varje forssk att indraga oss %zti;l:iﬂﬁf
i kriget samt hivda Sveriges neutralitet och sjilvstindiga stillning. it geligenheter.
olika sidor, men de ansatser, som gjorts fran vissa hall att undergriiva
denna neutralitetspolitik, och de vanskligheter och slitningar, som varit
forenade idven med neutralitetens hiivdande, ha dock visat, att utrikes-
ledningen ir nigot annat och mera #n en uppgift for yrkesdiplomatien,
och att véirt folk har verkliga livsintressen i den mest bokstavliga
mening att bevaka i friga om det sitt, varpi denna utrikesledning
skotes. Under sidana forhillanden maste uppmirksamheten riktas
pad sjilva organisationen av var utrikesstyrelse i dess forhallande till
folkets representation, och vid fjolirets riksdag viicktes flera motioner,
som upptogo dessa spSrsmél och krivde nya eller forstirkta garantier
i olika avseenden for en samverkan mellan regering och riksdag pé det
utrikespolitiska omrédet. Motionerna blevo avstyrkta av konstitutions-
utskottet och avslogos av forsta kammaren, men hilften av utskottets
ledaméter reserverade sig med yrkande om skrivelser till Kungl. Maj:t
1 motionernas syfte, och detta yrkande bifslls av andra kammaren.

Nir vi nu & det liberala samlingspartiets vignar &ter framfora
frigan om en bittre, méingsidigare och fastare organiserad samverkan
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mellan regering * och riksdag 1 utrikespolitiska angeligenheter, sa sker
det pi grund av den bestimda och samfillda uppfattning, att virlds-
krigstidens erfarenheter gjort det till en angeligenhet av hogsta vikt
att for var folkrepresentation kriva en visentligt annan stillning till
behandlingen av dessa angeligenheter iin den, som hittills varit den-
samma tillerkiind. Frin var partis sida har redan forut, si viil fore-
som under behandlingen av fjolarets motioner givits uttryck it denna
mening, och vi hava ansett det angeliiget att vid denna riksdag, den
sista 1 trearsperioden, dnyo bringa den stora frigan under prévning pa
ett sitt, som ger oss tillfille att i ett sammanhang utveckla vira syn-
punkter pi dess innebird och pi medlen for dess lisning.

De grundliggande forutsiittningarna for problemet om regeringens
och riksdagens inbordes stillning i utrikespolitiska angeligenheter sam-
manfattades av reservanterna i 1916 &rs konstitutionsutskott pa fol-
jande siitt:

»Inom skilda linder, bide krigforande och neutrala, framtrider med
vixande styrka tanken att skapa Okade garantier for en sidan behandling av
viktiga utrikespolitiska angeligenheter, som motsvarar folkens livsintressen och
kan forebygga, att folken bliva inkastade i en strid pi liv och dod utan att
hava f6rvissning om, att denna strid ar nodvindig, samt att det som kunnat
piras for att avvinda densamma blivit gjort. Virldskriget bar stallt alla
Furopas folk infér frigan, om det kan anses motsvara vir tids samhillsutveck-
ling, att angeligenheter av denna vitala betydelse skola vara helt eller i alit
viisentligt undandragna inflytande frén folkrepresentationerna och Gverlitna at
regeringarna.  Och nir nu i skilda lander kravet reses pd foriindringar, genom
vilka folkrepresentationerna goras delaktiga i Atminstone de betydelsefullaste
utrikespolitiska avgorandena samt erhalla vidgad kontroll ver desamma, innebir
detta icke blott ett uttryck for folkens sjilvkinsla, utan ocksd en striivan att pa
si sitt vinna okade garantier mot ett aterupprepande av den katastrof, som nu
overgar Furopa, och dirmed bidraga till att ligga grund for ’en varaktig fred’.»

Leservanterna betona, att niir nu dven 1 Sverige dessa strivanden upptagas,
»diri icke ligger nagot underkinnande av det siitt, varpd Sveriges utrikespolitik
blivit av regeringen ledd vare sig under foregiende tid eller nu under det pé-
giende virldskriget.» »Men den omstindigheten, att svensk utrikespolitik under
lang tid blivit ford pa ett sitt, som i det visentliga fortjinar allt erkinnande,
kan icke anforas sasom skil for att ingen forindring i riksdagens stillning till
utrikes irendenas ledning nu skulle behdvas. Den oerhdrda kris, som Europu
nu genomgar, och vars verkningar #ven vért land sd starkt kinner, har bragt
hela problemet om forhillandet mellan regering och riksdag pa detta omréde i
ett visentligen forindrat lage. De provningar, som virt land genomgatt under
den hittills tillryggalagda delen av krisen, ej mindre in de prévningar, som
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‘kunna forvintas 1 Jortsiittningen, mihinda aven i samband med den slutlien
appgorelsen och under krigets efterverkningar — dessa redan intriifiade cller
framfoér oss liggande provningar stilla ojimiorligt starkarve krav in Iorat pit
regeringens och riksdagens samarbete 1 utrikespolitiska angeliigenheter. Viurlds-
krigets faror ha inom virt land uppkallat en stark och levande kiinsla diivav,
att svenska folket behdver och bor diga vitt att genom sin representation hliva
delaktigt i sidana avgoranden, som kuona bestimma over hela dess ode. Aven
ur regeringsmaktens synpunkt bor enligt utskottets mening denna tidserfareniiet
hava adagualagt, att det ir en angeligenhiet uv yttersta vikt att, sd lingt mojligs
r, skapa garantier {6r en fast och fortroendefull samhorighet mellan regering
och folk i de stora utrikespolitiska sporsmélen. En sidan samhorighet utgor
den b#sta borgen {6r att virt land skall kunna i sitt forhéllande till andra lan-
der upptriida med samlad kraft, till viirn f6r sin sjilvstindighet och sina livs-
Intressen.»

Dessa uttalanden uttryckte redan vid den tidpunkt, di de gjordes,
-en obestridlig och allvarlig sanning. Det ar, som sedan dess gétt, har
dn ytterligare bestyrkt deras riktighet. Fjolarets konstitutionsutskott
anfoérde sisom huvudskdl for sitt avstyrkande av varje atgiird i de da
viickta motionernas syfte dels att inga dtgidrder i sidan riktning fore-

kommit i andra linder, frimst i de stora stater, »som i friga om krig

och fred dro de ledande», dels att for Sveriges del den hittills ridande
-ordningen for utrikesirendens behandling icke skulle giva anledning
till ndgon anmiirkning, och att en forindring pa detta omride alltsi
skulle vara obehovlig eller till och med »dirckt verka menligt for rikets.
I bida dessa avseenden var utskottets motivering redan di stridande
mot de faktiska forhallandena, och vad som sedermera intriiffat har

‘vttermera belyst, hurn oriktigt utskottet bedémt frigans lige.

Vi behéva icke hir uppvisa, hurn i andra linder redan fore viirlds-
kriget samarbetet mellan regering och folkrepresentation i utrikespolitiska
angeligenheter varit visentligt mera utvecklat in hos oss och delvis

Aven grundat pd formliga foreskrifter 1 forfattningslagarna, till vilka vi

1 Sverige icke hava nigon motsvarighet. Det torde vara tillréickligt att
hirom hénvisa till den »Oversikt 6ver utlindska forhallandens, vilken
ir sisom bilaga fogad till 1916 ars konstitutionsutskotts utlatande, jim-
ford med den likaledes i bilaga limnade redogirelsen for - giillande for-
fattningsbestimmelser i Sverige». Diiremot har det sitt siirskilda intresse
att konstatera, huru detta samarbete mellan regeringar och parlament,
1 motsats till vad 1916 ars konstitutionsutskott gjorde giillande, just
qnder kriget gjort nya och betydelsefulla framsteg i olika linder, och
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e] minst inom de stormakter, »som 1 friga om krig och fred iiro de
ledande .

Till en borjan kan erinras, att kravet pi en genomgripande for-
stirkning av folkrepresentationernas kontroll over utrikespolitiker ingir-
sasom en viktig punkt i de strivanden att forbereda »en varaktig fred»,
som uppstitt mitt under kriget. Dessa strivanden ha fitt ett samlat
uttryek 1 den »organisation for en varaktig fred», som 1 april 1915-
bildades 1 Haag av representanter fran si viil neutrala som krigfoérande
finder, och i dess  minimiprogram» ingér bland annat det yrkande, att
»utrikespolitiken underkastas en verksam parlamentarisk kontroll, sa att
for parlamenten hemliga avtal ej bliva for folken bindande». Forverk-
ligandet av denna fmdran miste emellertid sjilvfallet ske 1 varje land
for sig och utformas pa olika siitt efter olika forhallanden. De steg i
denna 11ktn1ng, som hittills tagits, hava ocksa skett pi olika viigar.

I England hava dessa strivanden till en viss grad ballits tillbaka
genom de siiregna forhillanden, som iro utmiirkande for detta rikes
organisation: dess karaktir av ett viirldsomfattande kolonialviilde, 1 vil--
ket regeringen i London utgir den enda egentliga centralmyndigheten,
och dess genom drhundraden utvecklade palhmentariska system, som
gir denna regering till ett direkt uttryck for majoriteten av moderlandets.
folkrepresentation. Det maiste erbjuda siirskilda svarigheter att skapa
ett organ, som kan utdva den folkliga kontrollen §ver regeringens ntrikes-
politik 4 hela det britiska viildets viignar, och vad moderlandets parla-
ment angir har dess krav i detta avseende pi siitt och vis kunnat an--
ses vara forverkligat redan genom den fastslagna principen, att regeringen
maste grundas pd full politisk Gverensstimmelse med parlamentet eller
niirmare bestimt dess folkvalda del, underhuset. Fmellertid hava, sisom
i en av fjolirets motioner och i den nyssnimnda bilagan till konstitu--
tionsutskottets utlitande pavisades, dven i England framkommit starka
och vittgdende yrkanden om en genomford parlamentarisk kontroll Gver-
regeringens uirikespolitik. Till nagra nya forfattningsbestimmelser hava.
dessa yrkanden icke lett. Men i annan form har principen doek gjort
framsteg. Under krigets senare skede har regeringen ombildats pa grund-
valen av en koalition mellan de olika partierna, och pi sa sitt hava
dessa partiers ledande miin direkt fitt andel i rikets ledning samt kunna
dirigenom omedelbart foretriida sina olika meningsriktningar. Dessa for
engelsk tradition myecket ovanliga koalitionsregeringar, first mr Asqluthm
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och sedan nn Lloyd-Georges, kunna pa visst sitt sigas ersitta den kon-
troll fran parlamentets fortroendemin, som firut begirts. Det bor e)
heller forbises, att det engelska parlamentet under krigstiden #ven direkt
mgripit kontrollerande i de stora frigorna om utrikespolitiken och kri-
gets ledning genom parlamentariska kommissioner. Sidana hava upyp-
repade ginger tillsatts for understkning av viktiga intriffade hiindelser
— Vi erinee om undersskningen av expeditionen till Dardanellerna —-
och utévat en ingiende kritik éver vissa sidor av den utrikespolitiska
och krigspolitiska ledningen.

L Eyankrike, som likaledes har ett fullstindigt parlamentariskt rege-
ringssystem, ehuru utvecklat pi annat siitt #in det engelska, fanns redan
fore kriget ett betydelsefullt samarbete mellan regering och folkrepresen-
tation, grundat dels pa forfattningens bestimmelser om folkrepresenta-
tionens andel i stora utrikespolitiska angeligenheter, dels pa smaningom
utbildad praxis. 84 vil deputeradekammaren som senaten tillsdtta sir-
skilda utskott f{or utrikes drenden, commissions des affaires extérieures
et coloniales, som intimt samverka med och kontrollera regeringens ut-
rikesledning. Under kriget har dessa utskotts betydelse i hog grad
okats. Deputeradekammarens utrikesutskott &r organiserat pi sektioner
for olika gremar av utrikes- och krigsstyrelsen, och ett tringre utskott
—— comité parlementaire d'information et daction 2 I'étranger — har
bildats, som i samverkan med regeringen sirskilt arbetat for att anknyta
och utveckla forbindelser i andra linder och likaledes stitt i direkt for-
bindelse med arméns hogkvarter. Dérjimte har forst deputeradekam-
maren och sedermera idven senaten tid efter annan med regeringen sam-
mantritt till plenarsammantriiden inom slutna dérrar, vid vilka tydligen
ingiende redogérelse limmats och lika ingiende diskussioner iigt rum
om de viktiga utrikespolitiska och militira problemen. Alltsi har under
kriget samarbetet mellan regering och parlament i Frankrike pa dessa
omriden tagit en omfattning, som ger parlamentet tillfille att fullstin.
digt folja de stora frigorna och inverka pi deras avgérande, dels genom
kamrarnas utskott och dessas sektioner, dels i allm#nna kammarsam-
mantrdden. Det ir bekant, att dessa senare till en borjan, di de begr-
des frin deputeradekammaren, mottes med nigon tvekan frin den da-
varande regeringen, men ocksi att denna tvekan Svervanns och regeringen
sjilv tog initiativ till liknande sammantriden lven med senaten. Enligt
fransk uppfattning har det hela verkat lyckligt; det har icke inkriiktat
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pa regeringens stillning sdsom ledande myndighet men diremot blivit
ett viktigt medel att trygga dess fulla samforstind med representationen
och dirmed bidragit till den kraft och sammanhallning, som Frankrike
ddagalagt under kriget.

I Tyskland saknas den allminna’forutsittning for en niirmare ut-
rikespolitisk samverkan mellan regering och riksdag, vilken England och
Frankrike #iga i det parlamentariska styrelsesittet. Emellertid hade fore
kriget en viss kommunikation utvecklat sig mellan den tyska regeringen
och riksdagen i de stora utrikespolitiska frigorna dels genom menings-
utbyten i riksdagen — exempelvis vid behandlingen av utrikesstyrelsens
budget samt i samband med interpellationer — och dels sirskilt i den
form, att i riksdagens budgetsutskott rikskansleren eller hans stillfore-
tridare kunde limna meddelanden av mera fortrolig natur och besvara
till dem framstillda frigor. Det #r kint, att under krigets lopp isyn-
nerhet dessa fortroliga meddelanden och overliggningar — si vil med
budgetsutskottet som med partiernas av regeringen tillkallade ledare -—
forekommit i 6kad omfattning och efter allt att doma blivit av mera
ingdende natur, och att silunda den tyska riksregeringen funnit sig be-
héva en nirmare samverkan med folkrepresentationen pa detta omride.
Fran riksdagens sida har man under hosten 1916 gitt &nnu ett steg
och krivt en fastare organisation av den silunda framvuxna samverkan.
1 oktober 1916 vicktes forslag, att riksdagen skulle befullmiktiga sitt
budgetsutskott att iven under den tid, di riksdagen i dess helhet ajour:
nerats, sammantridda for behandling av drenden rorande utrikespolitiken
och kriget. Forslaget antogs med mycket stor majoritet, efter en debatt,
i vilken frin samtliga de partier, vilka bildade denna majoritet, fram-
kommo mirkliga vittnesbord om den styrka, varmed principen om ett
nidra samarbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska ting nu
gor sig gillande i Tyskland. Sasom uttryckligen framholls av repre-
sentanten for det utskott, som framlagt forslaget, var det samma inga-
lunda avsett att giilla endast for krigstiden, utan att tillimpas »vare sig
krig pagér oller ej» — alltsd att ingéd sasom en for framtiden bestdende
ordning i det tyska riket. '

Av de neutrala staterna torde det vara tillriickligt att uppmirk-
samma vara nordiska grannlinder, Danmark och Norge. 1 bada dessa
linder rdder det parlamentariska styrelsesiittets prineip, med dess all-
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winna konsekvenser for forhallandet mellan regering och riksdag lven
1 ulrikespolitiska angeligenheter, och i bida hava sedan krigets birjan
forekommit riksdagssammantriiden inom slutna dérrar med fortroliga med-
delanden frin regeringarna och dirtill anknutna meningsutbyten. 1 Dan-
mark har regeringen dessutom, i synnerhet under krigets forra del, n#r-
mare samarbetat dels med finansutskottet, dels med partiernas ledare,
och pé hésten 1916 utvidgades sjilva regeringon — som ir bildad av
det radikala partiet — genom inkallande av en representant fir vart
och ett av de vriga partierna sisom ministrar utan portfélj; i denna
form skapades salunda garanti for en fullstindig kontakt mellan utrikes-
ledningen och de olika meningsriktningarna inom representationen. Norge
har tillgodosett samma syfte pi en annan vig. P4 forslag av regeringen
tillsatte stortinget i jan. 1917 en »specialkomité» av 17 ledaméter, vil-
ken bar att med regeringen dryfta landets utrikespolitiska stillning och
dirmed i samband stiende sporsmil. Den debatt, som foregick detta
beslut, iir belysande for dess betydelse. Det forutsattes sdsom sjilvklart,
att regeringen miste behalla sjilva ledningen av utrikespolitiken och
fatta de avgorande besluten, men & andra sidan framhslls frin olika
sidor, att kommittén skulle intaga en sjilvstindig stiillning sdsom ett stor-
tingets organ, med riitt att hilla sammantriden nir den si funne nodigt,
att sjilv tillsitta sina funktionirer, ja att, om ett iirende befunnes vara
av beskaffenhet att stortingets mening borde inhdmtas, foreligga detta
drende for tinget. Sirskilt betonades, att kommittén ej blott skulle f3 sig
forelagda meddelanden och akter rorande vad som redan passerat i norsk
utrikespolitik, utan framfsr allt dverligga om uppkommande fragor med
regeringen, innan denna toge position, och alltsi verka sisom radgivare
it regeringen. Huru samarbetet mellan den silunda tillsatta kommittén
och den norska regeringen i praktiken gestaltat sig, d4r naturligtvis icke
nirmare bekant, men allt tyder dirpi att detsamma blivit av den in-
giende och fortroliga natur som vid kommitténs tillsittning avsigs.

Vad vi silunda i korthet anfort om forhallandena i sivil krig-
forande som neutrala linder torde vara tillriickligt for att ddagaligga,
att — 1 motsats till 1916 4rs konstitutionsutskotts formenande — princi-
pen om en utvidgad och fordjupad samverkan mellan regeringar och
folkrepresentationer pd utrikespolitikens omrade verkligen pa allvar trin-
ger fram 1 europeiskt statsliv. Utrikespolitikens avstndring sdsom en
angeligenhet fir regeringarna ensamma kan under intrycket av viirlds-
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krigets fruktansvirda lirdomar icke lingre uppritthallas, folken och
tfolkrepresentationerna kriiva $kad andel i avgorandet av dessa frigor,
som gilla deras viil eller ve, och en forskjutning i denna riktning ir 1
full gdng. .

Betraktar man mot denna bakgrund vara svenska forhillanden pi
detta omrade, s& framtrider det otillfredsstiillande i den ordning under
vilken vi leva 1 bjirt belysning.

Vara konstitutionella regler fir utrikesiirendenas behandling och den
praxis som till dessa regler anknutit sig hava linge stillt deu svenska
riksdagen i1 en sidmre stillning in de flesta andra representationer.
Denna efterblivenhet har blivit dnnu storre genom den utveckling, som
under virldskriget skett i andra linder, och som hos oss haft mycket
ringa motsvarighet.

Angaende bristerna i viara nuvarande svenska forfattningsbestim-
melser och pa dem grundad praxis anférde reservanterna inom 1916 ars
konstitutionsutskott foljande:

>Den gillande ordningen ligger makten 6ver alla utrikes drenden uteslutande
{ regeringens hand, utan skyldighet for densamma att i nigon form samverka
med riksdagen ens vid de viktigaste avgdranden, och utan full trygghet for en
offektiv kontroll fran riksdagens sida over sidana avgdranden. I sistnimnda
aveseende &r att mirka, att di vissa mal, som angh rikets forhallande till fram-
mande makt, kunna foras till sirskilda statsradsprotokoll, och d4 sadana proto-
koll kunna av konstitutionsutskottet infordras endast i det som rorer allmant
inda och av utskottet uppgivna hindelser, s& foreligger den mojligheten, att
betydelsefulla och avgdrande utrikespolitiska steg kuana undandragas det konsti-
wutionella ansvar, som annars ir stadgat for alla regeringshandlingar. Vad an-
gar den direkta samverkan mellan regering och riksdag 1 utrikespolitiska ange-
iigenheter, anvisa vira grundlagar — frinsett riksdagens andel i sidana trakta-
ter, som berora dess lagstiftnings-, beskattnings- och bevillningsritt — egentligen
intet annat direkt medel &n det som ligger i Konungens rétt — enligt 54 § 1
regeringsformen och 50 § i riksdagsordningen — att av riksdagen #ska sirskilda
deputerade for att med honom &verlagga om drenden, dem han provar bora hem-
liga héllas.» Reservanterna pépeka, att det ankommer ensamt pA Konungen,
huruvida sidana deputerade skola tillsittas eller icke, #vensom i forra fallet
vilka drenden som skola foreliggas dem till yttrande, samt betona, att om dven
denna form for samverkan vid atskilliga tillfallen kommit till anvindning, den-
samma dock »alltjimt haft karaktéren av en utvég for extraordinira fall samt
redan hirigenom icke kunnat konstituera nigot regelbundet samarbete»; de an-
mérka slutligen, »att ett sidant shemligt utskott» efter 1854 endast sparsamt
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forekommit: ar 1895 och 1005 i samband med kritiska liigen inom den svensk-
norska unionen samt slutligen 1914 och vid innevarande riksdag med anledning
av det nu paghende virldskriget. Huru ostikert det ir att rikna mod det hem.
liga utskottet enligt nu gillande bestimmelser belyses bl. a. av det forhallandet,
att ndgol sidant utskott diremot icke tillsattes vid fjolirets riksdag [1915]. 1
vad man dter detta hemliga utskott, nir det {orekommit, kunnat tjina som
corgan for ett verkligt samarbete undandrager sig for senare tid ett sikert be-
domande, di utskottets protokoll under femtio &r icke iro offentliga, men skil
torde finnas for det antagandet, att ifrigavarande utskott itminstone i vissa fall
varit 1 sin verksamhet starkt begriinsat och dess betydelse hiirigenom reducerad.»

»Regeringens makt over utrikespolitiken innebir naturligvis icke hinder
mot att Inom riksdagen berdra hithorande sporsmal i de allménna {ormer, som
riksdagens verksamhet medgiver: genom motioner, interpellationer eller ut-
talanden i debatter, dir dirtill finnes anledning.» Reservanterna hiinvisa till
ovan anférda bilaga till 1916 irs konstitutionsutskotts utlitande, vilken ger en
versikt over de utviigar, som i detta eyfte kuunat anvindas, och som i si
mitto representera en viss komplettering av den samverkan, vilken skett genom
de sirskilda deputerade. Men de framballa, att just denna oversikt ocksi be-
lyser, shuru bristfilliga ifrigavarande kompletterande medel for regeringens och
riksdagens samverkan varit och huaru sporadiskt de kommit till anviindning.
Endast frigor angéende unionen mellan Sverige och Norge ha pa ett mera regel-
missigt och effektivt sitt behandlats i riksdagen, och dylika fragor féllo genom
sjilva unionsforfattningen inom riksdagens verksamhetsomrade. Utrikespolitiska
drenden i egentlig mening ha diremot huvudsakligen berérts i spridda uttalanden
samt endast vid enstaka tillfillen givit anledning till mera samlade menings-
yttringar. Négot mera regelmiissigt och effektivt samarbete mellan regering och
riksdag har icke pa dessa vigar kunnat astadkommas.»

Det synes oss icke nodigt att ytterligare utfora denna framstillning.
Den &dagaligger till fullo, huru principen av en samverkan mellan re-
gering och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter ir viisentligen frim-
mande sd vil foér vira grundlagar, vilka i stort sett Gverlimnat dessa
drenden 4t regeringen ensam, som for den faktiska handliggningen
av samma #renden. Skall denna princip kunna genomftras i svenskt
statsliv pil det sitt, som tiden kriver, si iiro betydande forindringar av
ndden.

I likhet med ovannimnda reservanter anse vi, att frigans vikt och
omfattning bér foranleda en framstillning till Kungl. Maj:t om fullstiin-
dig utredning och dirpi grundade forslag. Vi kunpa likaledes i huvud-
sak ansluta oss till de riktlinjer, som reservanterna férorda fér en dylik
tramstillning, si vil vad angir de allmiinna grundsatser, pd vilka en
-samverkan emellan regering och riksdag bor byggas, som i friga om de
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«irskilda onskemil, vilka diirvid bora komma i betraktande. I forst-
nimnda hinseende framhalla reservanterna, att man pa detta omride bor
framga med den varsamhet, som utrikesiirendenas siirskilt grannlaga natur
kriver. Motivet till utrikesiirendenas Gverlimnande it regeringen ensam
har varit behovet av en sirskild koncentration i ledningen av dessa
angeligenheter och en sirskild diskretion vid deras handliggning. Vis-
serligen har den diplomatiska sekretessen 1 minga fall drivits allt for
langt i det internationella umgiinget. Men att for mdjligheten av ett
fruktbringande meningsutbyte staterna emellan krivas garantier mot
stérande indiskretioner, och att sirskilt under pigdende forhandlingar
mellan regeringarna sikerhet maste finnas mot sidana indiskretioner, iir
uppenbart. Likasi maste regeringen, for att pi ett framgingsrikt siitt
kunna representera virt land och bevaka dess intressen, 1 sin hand be-
halla en verklic ledning av utrikesirendenas skotsel. Principerna for
en utveckling av samarbetet mellan regering och riksdag 1 utrikespolitiska
angeligenheter bora alltsa bliva, att den koncentration under regeringens
ledning och den diskretion vid irendenas behandling, som pa detta om-
ride alldeles sirskilt #ro av noden, vederborligen bibehdllas, och att
riksdagens medverkan tillkommer endast i den utstriickning och 1 de
former, som erfordras for att folkrepresentationens uppfattning skall
komma till sin ritt i viktica avgoranden och dirmed Sveriges utrikes-
politik vinna styrkan av verkligt samfirstind mellan regering och
riksdag.

Medel Jor De indringar i grundlagarna och dérmed sammanhingande &vriga
mellan ve-  tgirder, som i Uverensstimmelse med dessa grundsatser bora bliva fore-
gering och 3l for den avsedda utrcdningen, kunna i huvudsak sammanfattas silunda:
rilsdas. . . . . e . : .
Ett dvervigande bor ske om sidan éndring iregeringsformens §12
- angiende Konungens ritt att ingd i avhandlingar och férbund med
frimmande makter — att dels riksdagens samtycke fastslds sisom er-
forderligt for sidana traktater, som berdra omraden, inom vilka enligt
grundlagarnas allminna bestimmelser riksdagen har beslutanderiitt (lag-
stiftning, anslag, beskattning), dels ocksd provas 1 vad méan riksdagens
medverkan m# kunna och bora stadgas dven for politiska forbund och
sidana >avhandlingar med frimmande makter», vilka falla utanfor nimnda
omriden for riksdagens nuvarande befogenhet.
Regeringsformen § 13, som ger Konungen ritt att borja krig och
sluta fred, bor omredigeras for att bringa paragrafen i Gverensstimmelse
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med den grundsats, vilken uttalas i en senarc tillkommen grundlags-
bestimmelse (regeringsformens § 74), nimligen att rikets krigsmakt icke
bor stillas pa krigsfot 1 annat syfte in »for uppritthillande av rikets
neutralitet, direst den, vid krig mellan frimmande makter, av nigon
bland de krigférande skulle hotas eller krinkas, eller for avv(irjan(le av
befarat eller b()rJat angrepp». Riksdagens medmﬂytande vid dessa vik-
tiga avgoranden, vilket for narvarande endast iir tryggat dérigenom att
dess sammankallande krives for tillimpming av de s. k. rekvisitions-
lagarna (regeringsformens § 74) och for inkallande av beviringens andra
uppbid (viirnpliktslagens § 28) samt genom riksdagens riitt Over anslag,
statslin och beskattning, b01 bittre tl)gbds om si befinnes limpligt ¢ "c-
nom siirskilda bestimmelser.

Anordningar bora triiffas for regelmiissiga meddelanden frin re-
geringen till riksdagen angdende den allmiinna utrikespolitiska still-
ningen, 1 syfte att bereda riksdagen behdvlig orientering pa detta om-
rade och med anviindning, dir sa finnes limpligt, av sammantriiden inom
slutna dorrar.

De siirskilda deputerade enligt § 54 regeringsformen, vilka nu till-
sittas endast om Konungen sadant Onskar, bira ombildas till en fast
tértroendenéiimnd, som regelbundet tillsittes av riksdagen, med vilken
regeringen har att samriada 1 viktiga utrikespolitiska angeligenheter,
innan dessa avgoras, och som kan fungera iven mellan riksdagarna.

En revision bor ske av formerna for den allminna kontrollen &ver
atrikesledningen (genom konstitutionsutskottets granskning av statsrids:
protokollen), med hinsyn till de luckor som nu férefinnas i denna kon-
troll genom bestimmelsen 1 regeringsformens § 105, enligt vilken ut-
skottet icke kan infordra de »sidrskilda protokoll», vilka kunna foras pa
grund av regeringsformens § 9, annat #n 1 vad som ror »allmint kiinda
och av utskottet uppgivna hiindelser».

For motiveringen och den nirmare innebdrden av dessa olika punk-
ter hinvisa vi till anférda framstillning av reservanterna i 1916 irs
konstitutionsutskott. I ett par av dessa punkter béra emellertid nigra
kompletterande anmirkningar tillfogas med anledning av den senaste ti-

dens erfarenheter.

Sisom nimnda reservanter utvecklat, béra de nuvarande siirskilda
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eentralt organ for samverkan mellan regering och riksdag 1sddana iren
den, som icke limpligen kunna foreliggas riksdagen i dess helhet. En
ovillkorlig férutsiittning hirfor 4r emellertid, att garantier givas for att
dessa riksdagens fortroendemin av regeringen riadfrigas pé sadant sta-
dium av i#rendenas behandling, att samridet blir reellt och icke endast
en form. Vad som sedan senaste riksdag framkommit om det sitt, varpa
de da tillsatta sirskilda deputerade av regeringen anlitats, ger anledning
att understryka det otillfredsstillande i nuvarande ordning, som stiller
det i regeringens skion att ensam avgdra, om och nir den vill samman-
kalla de deputerade, och som gjort det mdjligt att visentligen inskriinka
regeringens kommunikation med dessa till meddelanden om redan full-
bordade fakta. Regeringen bor vara skyldig att hénvinda sig till riks-
dagens fortroendemiin, innan den fattar beslut i viktiga utrikespolitiska
fragor, om dessa fortroendemiin skola kunna fylla sin uppgift. Det ir
vidare angeliiget att tillse, att ifrdgavarande fortroendemiin icke fullstin-
digt isoleras frin riksdagen i dess helhet. Att de i midn av behov
miste vara bundna av den tystnadsplikt, som nu giiller for de siirskilda
deputerade, utgér tydligen en forutsiittning fér att de skola kunna av
regeringen tagas till rdads i den omfattning, som ovan angivits. Men
en skillnad bor kunna goras mellan sidana éirenden, dir tystnadsplikten
ir fullstindig och ovillkorlig, och sidana, i vilka de nimnda fortroende--
minnen bemyndigas att, under vederborliga garantier, kommunicera med
tvriga ledamoter i riksdagen. Om, siasom sjilvfallet bor bliva férhillan-
det, det overlimnas 4t regeringen att avgora, i vilka fall sidan kom-
munikation mi kunna ske, torde hiirav icke vara att befara nigra oli-
genheter, men viil skulle pi sa siitt riksdagens fortroendemin kunna
bittre dn hittills fylla sin uppgift att verka sisom en férbindelseled
mellan regering och folkrepresentation.
L]

Over huvud taget har erfarenheten starkt understrukit, att iiven
riksdagen i dess helhet bér std i nigorlunda regelbunden och omfattande-
kommunikation med regeringen pad det utrikespolitiska omridet. De hir
ovan sammanforda uppgifterna om det samarbete mellan regering och
folkrepresentation, som i andra linder vuxit fram under kriget, giva
exempel pa huru principen #ven i denna form gir sig gillande. Vad
som 1 Sverige i detta avseende hittills forekommit under krigstiden kan.
uppenbarligen icke anses tillfredsstiillande.
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Regeringen har under riksdagarna 1915 och 1916 inskrinkt sig till
att vid ett par enstaka tillfillen limna ndgra striingt begriinsade med-
delanden, som icke berért sjilva huvudspérsmilen i vart utrikespolitiska
lige, och som icke fatt atfiljas av nagot som helst meningsutbyte. Forst
vid bérjan av innevarande riksdag utvidgades dessa meddelanden till
en redogbrelse av allmdnnare karaktiir, och tillfille gavs att i samband
dirmed framstiilla frigor och gira uttalanden frin riksdagens sida. Denna
nya anordning utgtr ett erkinnansvirt steg i riitt riktning, men ej hel-
ler nu kom man till nigot sidant meningsutbyte, som skulle varit be-
hovligt for att giva riksdagen tillborlig inblick i regeringens uppfattning
och syften. Om anledningarna hirtill torde vi ej hiir bora yttra oss;
det dr tillriickligt att framhilla, att si vill regeringens redogorelser fir-
det utrikespolitiska liget som formerna for de sammantriden, vid vilka
sadana redogirelser givas, uppenbarligen behova yttermera utvecklas och
preciseras, om man dirmed skall vinna det samfiorstind, som asyftas. I
sistnimnda hiinseende kan anmirkas, att de fortroliga meddelandena av
utrikespolitisk art hittills skett, icke till varje kammare for sig inom
slutna dorrar, utan vid gemensamma sammankomster av ett slags enskild
natur av bdda kamrarnas ledamiter. Skulle denna form fortfarande
komma till anvindning, synes det ¢nskligt, att de gemensamma samman--
komsterna bliva pia ndgot siitt nirmare reglerade for att kunna bittre.
dn hittills motsvara sitt dndamal.

Vad i denna motion anforts avser icke att giva en uttommande be-
handling av problemet om regeringens och riksdagens samverkan i ut-
rikespolitiska angelidgenheter, utan endast att angiva de grundliggande
utgingspunkterna for dess vidare behandling och pavisa de huvudsakliga
viigarna for dess 16sning. Vad det nu giller #r framfor allt, att sjilva
grundsatsen tringer igenom. Vi tro oss hava ddagalagt, huru oavvisligt
detta krives av hela var tids allmiinna utveckling och av det svenska
folkets riittmitiga ansprik pi en tillborlig andel i de avgoranden, a
vilka dess ode kan bero. Men vi hava ocksi visat, att detta kan for-
verkligas utan att inkriikta pi den ledande myndighet, som regeringen
alltjimt mdste utova, och att i sjilva verket regeringens intresse av en
fordjupad och tryggad samverkan bor vara lika stort som riksdagens,
eftersom regeringen icke férmir utiva en sddan ledning pa det sitt, som
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landets viil kriiver, om den icke kan lita till verkligt samfirstind med
riksdagen sisom folkets representation.

Vi fa salunda hemstilla, att riksdagen beslutar att i skrivelse tﬂl
Kungl. Maj:t anhilla,

att Kungl. Maj:t métte foranstalta om utredning
angiende de Aatgirder, som ma kunna vidtagas for
astadkommande och lagfistande av ett nirmare sam-
arbete mellan regering och riksdag i viktigare utrikes-
politiska angeliigenheter, samt for riksdagen framligga
forslag till de #ndringar i grundlagarna och de stad-
ganden i &vrigt, vartill utredningen féranleder.

Stockholm den 21 april 1917.

Nils Edén. ‘D. Persson Axel Schotte.
i Téllberg.
W, Bdckstrom. Linus Lundstrim. Johan Iovicsson.
Theodor Adelsward. Jakob DPettersson. Raoul Hamilton.
F. A Nz'ls.on. Jons Palsson. Rob. Js’arlsson.
-C. Kdor Andersson Axel Rune. Erik Réing.
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