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Nr 36%.

Av herr Gyife m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 129, angdende krigstidstilligg och krigstidshjalp under
dr 1917 dt befattningshavare i statens tjanst.

Kungl. Maj:t har i1 proposition nr 129 forelagt riksdagen vissa
forslag till krigstidstilligg och krigstidshjilp att utgd under ar 1917
#t befattningshavare i statens tjanst. Huvudgrunderna i detta forslag
iro, att krigstidstilldgg skall utgé med 15 procent pé alla utgiende lome-
féormaner med vissa undantag och till befattningshavare i allmanhet
mtill 9,000 kronors avloning. Men darutover har Kungl. Maj:t fore-
slagit, att befattningshavare, som pi grund av forsérjningsplikt den 1
januari 1917 underbéllo barn under 15 ars alder och voro taxerade till
inkomst- och férmogenhetsskatt av hogst 3,000 kronor, skulle, med vissa
undantag, erhilla ytterligare s. k. krigstidshjilp, utgaende efter ungefér-
ligen samma behovsprinciper, — alltsd i forhallande till antalet barn —
som fastslogs for den under ar 1916 utgaende krigstidshjilpen.

Undertecknade anse av flera skil, att det a&r mindre lampligt —
d3 nu riksdagen gar att besluta i denna for den stora statstjinareperso-
nalen viktiga fraga — att utforma beslutet efter de riktlinjer som hiir
Hragasatts. Det stdr niamligen klart for var och en, att en efter pro-
centuella grunder utgiende forbittring av lénerna giver oerhért sma
tillskott i de lagsta inkomstklasserna, men timligen stora sadana for de
béttre avlonade bland statstjinarna. Visserligen astadkommes nigon
jimkning i detta hiinseende dirigenom, att en del av de mindre inkomst-
tagarna utover det procentuella krigstidstilligget dven tillerkénts krigs-
tidshjilp med fallande belopp efter som avloningen stiger. Men denna
anordning, avsedd att forbéttra avloningen for de ligre inkomstgrupperna,
formar dock ej borteliminera den disproportion i lonetillskott, som férut
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konstaterats, beroende detta bland annat dirpa, att krigstidshjilpen
endast utgdr dels till befattningshavare med barn, dels ock dirpa, att
krigstidshjilpens belopp per barn gjorts ligre #n enligt Kungl. Maj:ts
forslag till féregaende éars riksdag.

Var och en, som tager del av Kungl. Maj:ts proposition, skall
genom ett grepp ur hégen av foreliggande exempel kunna f4 en upp-
fattning om att regeringens forslag i denna friga i sina konsekvenser
verkar 1 hég grad ojimnt. En ogift befattningshavare t. ex. med 4,000
—9,000 kronors inkomst erhiller 600 kronor. Kn gifi statstjinare
diremot med 1,000 kronors avloning, visserligen utan barn men kanske
belastad med manatliga avbetalningar, fororsakade av en nyligen skedd
bosittning, far ddremot endast 150 kronor i krigstidstilligg. Har han
ett barn, fir han ytterligare 50 kronor, alltsi tillsammans 200 krono:.
Men iven detta belopp miste anses synnerligen otillfredsstiliande jim-
fort med det belopp, som enligt Kungl. Maj:ts forslag skulle givas till
den ovannimnda ogifte befattningshavaren. Och stiilles forstndmnda
belopp i belysning av den fortsatta fordyringen av livsférnodenheter,
vilken fordyring enligt socialstyrelsens utlitande for nigon tid sedan nu
kommit upp till 66 procent av prisliget vid krigets utbrott och alltjamt
visar tendenser till stegring, si kan man icke komma till nigon annan
uppfattning dn den, att det l6netillskott, som hir bjudes den ligre per-
sonalen, ej ir tillfredsstillande. Sirskilt bor dirvidlag dven bemirkas,
att vid utmitande av dessa loner, det dven finnes anledning stilla lone-
forhallandena pd sidant sitt, att de kunna verka fordelaktigt ur rekry-
teringssynpunkt. Det torde nimligen vara ett erkint faktum, att 16nerna,
sddana de nu #ro, visat sig lingt ifrén tillfredsstillande i detta hén-
seende.

Kungl. Maj:t har emellertid ansett sig kunna motivera ett pa
procentuella grunder vilande avloningstilligg till hégre inkomsttagare
med en hinvisning till det forhallandet, att de ligre inkomsttagarna
frin det allminnas sida dven tillgodosetts genom ritten att till nedsatt
pris kopa livsmedel, vilken ritt ddremot ej tillerkints de hogre inkomst-
tagarna. Foér var del finna vi emellertid det ekonomiska virdet 1 en
sidan itnjuten rittighet — som pd grund av lokala férhillanden ibland
ej kunnat utnyttjas -— ej innebira en sidan fordel, att densamma moti-
verar en sidan skillnad i lonehinseende, som den i Kungl. Maj:ts
proposition ifrigasatts mellan hégre och ligre befattningshavare. Aven
om hinsyn tages till att en sddan fordel beretts ligre inkomsttagare
och #ven om man tager hinsyn till att dessa ligre inkomsttagare —
eller rittare sagt de, som hade barn att férsérja — under foregiende
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ar erhollo krigstidshjilp, si stir det likvil klart, att dessa funktionirer
varit de, som hdrdast drabbats av krigstidens dyrtidsforballanden ocli
som haft svarast att draga sig fram under dennu tid. Ty de ha ju 1
allméanhet ej haft nagot “eller ytterst litet ait gora indragningar pa,
under det att befattningshavare med niagot bittre “loneformaner — som
naturligtvis dven ha haft kiinning av dyrtlden pi sidant siti, att det
kan vara befogat tillerkinna dem ett krigstidstillagg av limplig storlek
— dock kunnat i nagon man gora vissa inskriivkningar 1 vanor och
levnadssitt.

Ett konstaterande av desss forhallanden borde, eniigt vart forme-
nande, ha foranlett regeringen att avpassa savil krigstidstilligget som
krigstidshjialpen med hansyn till den ligre inkomsttagarens storre behov
av ett hogre lonetillskott for att méta dyrtidens velknmgm Kung].
Maj:t har emellertld som forut nimnts, tillskapat tvenne Lwlunlncrsformex
dels krigstillagg utgaende med procentuella tiliigg 4 lonen, dels LI‘IO’S-
tidshjilp utgaende till befattningshavare med barn och avpassad efter
behovsprincipen.  Bagge dessa lonetillskots diro ju foranledda av krigs-
tidens fordyringar av Tivsfornodenheterna — benimningarna klarligga
ju for ovrigt detta faktum. Under sidana forhillanden méste det alltsa
synas oss omotiverat att lata den ena av dessa loneformer utgi med
viss procent & lonen, vilket astadkommer en stigande skala av okade
ionetillskott uppat 1 de hogre inkomstklasserna, 1 synnerhet som en

sidan anordning stir i fullstandig och bestimd motsats mot tendensen
i hela den verksamhet, som frin “statens sida utévats under krigstiden,
fér att mildra verkningarna av densamma.

Frin sidana utgéingspunkter kan man ej undga att battre tilltalas
av de riktlinjer for krigstidstillskottets ntgiende, som framkastats av
herr A. Nilsson i Kabbarp, vilken framfort siirskild reservation inom
den lonekommitté, som utarbetat det forslag, pia vilket Kungl. Maj:t
byggt proposition i fragan. For huvudlinjerna i denna reservation ha
ocksd statstjinarna i mycket stor utstrickning uttalat sig vid opinions-
méten och pa annat satt. Man har dock dirvidlag, dtminstone under
de senare tiderna och infér den stiindigt sig stegrande dyrtiden, uttryckt
sitt instdmmande pd det sittet, att man uttalat sig for att herr Nilssons
i Kabbarp reservation #r det minsta, som under nagra forhéallanden
bor kunna ifrigasittas. Man har alltsi 1 samband ddrmed antytt, att
aven de riktlinjer, som framlaggas 1 herr Nilssons i Kabbarp reserva-
tion dro i behov av vissa forindringar och forbattringar, om pi desamma
skall kunna byggas en krlgstldsloneforbattrmg, som 1 nagon man skall
vara dgnad att tillgodose det krav pi lonetillskott, som maste sikta hogre
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och hégre for varje dag allt efter som fordyringen fortskrider och som
gor gillande, att loneforbéttringen ej far tilltagas allt for knappt, d& den-
samma skall gilla ej blott for den géngna tiden av dret utan dven for
den aterstiende delen, som efter allt att déma blir en tid av stindigt
stegrade prisférhéjoingar, vilka alltsi pakalla éin stérre lonetillskott an
de, som mdojligen kunna motiveras av liget just nu.

Alltsd: en forbittring aven av de lonetillige, som foreslas av herr
Nilsson i Kabbarp torde frin sidana utgingspunkter vara vil motiverad
och det ir en sidan forbittring, som vi hdrmed vilja foresla.

En sidan iindring borde, enligt vir mening, forst ga ut pa att i
nigon hogre grad dn vad herr Nilsson i Kabbarp gjort, tillerkinna
nagot hogre krigstidstillskott till familjer med flera barn. Enligt herr
Nilssons 1 Kabbarp forslag skall till alla gifta befattningshavare utga
en bestiind summa utan hidnsyn till om befattningshavaren har barn
eller ej. Under tider som de narvarande torde det dock kunna ifraga-

sidttas — fven om man ej ir principiell anhéingare av en till sin spets
driven behovsprinecip — om ¢f starka skidl kunna finnas for att giva

nagot tillige, utiver vad hir ifrigasittes, till gifta befattningshavare
med barn, och om man ej har anledning i s fall ligga detta tilligy
84 att det tillvixer uppadt efter antalet barn. Ty erfarenheten speciellt
under de tider, som nu varit, visar ofértydbart, att familjer med manga
barn ovillkorligen ha det svirast att sl sig fram. Ktt erkinnande at
detta forhallande har ocksid givits genom Kungl. Maj:ts forslag att dven
i ar lata krigstidshjilp utgd och med ett belopp som stiger i forhdl-
lande till antalet barn intill fem stycken. Men Kungl. Maj:ts forslag i
detta hinseende blir, som férut antytts, ej fullt tillfredsstéillande dérfor,
att det grundlonetillskott — krigstidstilligget — vartill krigstidshjilpen
skall liggas, #r sa ligt for de mindre inkomsttagarna, att dven da
bigge beloppen liggas tillsammans, det ej uppkommer ett krigstidstili-
skott av den storlek, som kan anses tillfredsstillande. Sa t. ex. erhéller
ju en person med 1,000 kronors avloning, dven om han ir gift och har
tre barn, enligt Kungl. Maj:ts forslag i sammanlagt krigstidstilligg och
krigstidshjilp endast 300 kronor.

Ett sitt att erhilla mera tillfredsstillande krigstidslonetillskott,
speciellt for gifta personer med barn, in de av Kungl. Maj:t féreslagna,
maste darfor, enligt vart formenande, framskapas. Hér erbjuder sig di
den méjligheten att ligga som grund — med nigon liten jimkning
som hir nedan skall antydas — det lonetillskott som i herr Nilssons i
Kabbarp reservation ifrdgasatts, men hirtill ligga for familjer med barn
den krigstidshjilp, som av Kungl. Maj:t foreslagits. P& detta sitt er-
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halles nimligen, enligt vart formenande, ett tilligg for de ligsta in-
komsttagarna med barn, vilket skulle vara #dgnat i hogre grad tlllgodom
de berittigade och tringande krav, som frin dessa grupper med fog
kunna stillas pa riksdagen.

En annan modifikation i herr Nilssons 1 Kabbarp reservation anse
vi oss ytterligare vilja pidyrka. Den berér den anordning, som av herr
Nilsson foreslagits, nimligen att den krigstidshjilp, som av honom pi-
yrkats, skulle utgi med 400 kronor intill en avléning av 2,500 kronor,
men med 500 kronor till befattningshavare, atnjutande en avloning, gi-
ende utover detta belopp. Fran vira synpunkter ha vi svirt finna till-
rickliga motiv fér en sidan anordning, vilken giver 400 kronor &t in-
komsttagare med mindre 16n, men 500 kronor it lontagare med storre
inkomst. En anordning, varigenom man samtidigt tillgodosig kraven
bide uppifrin och nedifran, och mottes vid 450 kronor, som alltsa
skulle utgd i krigstidstilligg till sumtliga ovannidmnda gifta statstjanare,
vore enligt vart formenande, ett sitt att ordna denna sak pa ett fran
alla synpunkter mera tillfredsstillande siatt. Men ett sidant ordnande
av saken torde d& nédviandiggéra, att en viss maximigrians sittes for
den sammanlagda summan av krigstidshjalp och krigstidstilligg, och
borde denna grins d& sittas vid 600 kronor, likasom: i den kungl.
propositionen féreslagits.

Avensi kan man méjligen ifragasitta en viss maximigrins ligre
an 250 kronor for ogift befattmngshavare, som har full tJanstgorlng
men som 1 stor utstracknmtr avlonas med naturaformaner och &tnjuter
en timligen ringa l6n 1 penningar. Koksbitriden vid hospital t. ex.
erhilla omkring 240 kronor 16n om &ret, men skulle — om de fylla
villkoren i1 avseende pa anstillningstid m. m. — enligt virt och herr
Nilssons i Kabbarp forslag erhalla ett krigstidstilligg av 250 kronor,
vilket naturligtvis mdste anses oformligt. En bestimmelse om att kngs-
tidstilliggets belopp till ogifta ej fir 6verskrida en viss procent av den
kontanta lonen synes dérfor vara nodvindig och anse vi att denna
procentsiffra bor sittas till 25 procent.

Herr Nilsson 1 Kabbarp har i sin reservation foreslagit, att befatt-
ningshavare som den 1 januari 1917 ej varit fast anstillda ett ar eller
som ha en daglig arbetstid under en viss normal lingd, skulle i krigs-
tidshjélp erhilla 12 procent a4 de kontanta avloningsforminer, som utgi
av statsmedel, dock hogst 250 kronor. 1 detta avseende torde det vara
val motiverat, att ndgon héjning av denna procent dstadkommes med
hansyn till att Kungl. Maj:ts forslag foreslar ett krigstidstilligg av 15
procent for befattningshavare i allminhet. Det torde dock vara nod-
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viindigt, enligt vart ft')rmenande, att 4t nu nidmnda befattningshavare
giva atminstone 20 procent i de kontanta loneférmanerna, vilket skulle
vara synnerligen motiverat med hinsyn till att dstadkomma battre
rekryteringsmojligheter vid statens verk. Alltsé payrkas, att procent-
siffran 1 detta avseende hojes till 20 procent, men att ett maximum av
250 kronors krigstidstilligg fastslis.

Det belopp vartill summan av krigstidstilligg och krigstidshjilp
skulle belopa sig, om dessa krlgstldstlllskott skulle utga efter de
grunder som hér ifrigasatts, torde g& nagra miljoner — troligen om-
kring 3 miljoner — utover det belopp, som foreslagits i Kungl. Maj:ts
proposition. En méjlighet att astadkomma nagon liten minskning i
beloppet torde dock finnas genom bortskirande av befattningshavare
med avléning over 5 & 6,000 kronor frin ritten att erhilla krigstids-
tilligg. Vi vilja emellertid ej hir géra nigot yrkande 1 denna riktning,
d5 motion i andra kammaren redan ér vickt om denna sak och alltsd
utskott och riksdag bli i tillfille att vttra sig over detta forslag.

Vi vilja alltsd inskriinka virt forslag till dndringar i de punkter,
som hdr ovan berorts. Samtidigt vilja vi emellertid betona, att virt
yrkande i denna motion utéver vad hér motiverats dven omfattar en del
detaljindringar av bestimmelserna om krigstidshjélp och krigstidstilligg,
for vilka skil anforts i en samtidigt vickt motion, vilken utgar frin
den mojligheten att Kungl. Maj:ts forslag i huvudsak kan komma att
bliva av riksdagen antaget. Givetvis behdva emellertid en del av dessa
i den andra motionen omnimnda modifikationer i forslaget goras, dven
om detsamma i huvudsak skulle antagas 1 overensstéimmelse med hir
ovan utformade bestdimmelser.

Slutligen véga vi fista utskottets uppmirksamhet pa, att pa grund
av pésklovets intradande, tiden for utarbetande av denna andrmgsmotlon
i verkligheten blivit mycket knapp. Det har dirfor ej givits tillfélle
att genomtringa detaljerna i denna sak pé ett sadant sdtt som skulle
ha varit onskligt, wmed tanke pi att man hiar roér sig med ett stort och
svaroverskidligt omrdde, inom vilket loneformerna, anstillningsvillkoren,
arbetstiden och arbetets art vixla pa ett synnerligen i 6gonen fallande
sitt. Det ar dirfor ej otédnkbart, att sidana bestimmelser som de som
hir ifrigasatts skulle vid en nirmare granskning kunna visa sig leda
till mindre 6nskvirda konsekvenser inom nigot omride av statens verk-
samhet, men forutsitta motionirerna hiirvidlag, att utskottet med den
langre tid som detsamma har till sitt férfogande for frigans behandling
dstadkommer de modifikationer i ovannidmnda forslag, som vid en nir-
mare granskning skulle kunna befinnas nédvindiga, dvensom presterar
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de nidrmare utredningar angiende kostnadssummor och dessa summors
fordelande pia huvudtitlar och respektive statsverk, som vid ett bifall
till denna motion torde bliva behovligt.

Med dessa reservationer och under uttalande av den forhoppningen,
att sdvil krigstidstillige som krigstidshjilp, i den méin detta liter sig
gora, utbetalas samtidigt och fortast mojligt, vilja vi alltsi hemstilla,

att riksdagen mdtte besluta,

1:0) att krigstidstilldgg skall utgd med nedan an-
givna undantag,

a) till de befattningshavare i statens tjinst, som
den 1 januari 1917 innehade ordinarie anstillning eller
vid samma tidpunkt innehade och omedelbart dess-
forinnan under minst ett ar innehaft stadigvarande
anstillning med en daglig arbetstid, 1 medeltal icke
understigande vad som for den ordinarie personalen
vid samma eller jamforlig institution ar sdsom minimum
1 allménhet stadgat,

med 450 kronor till gift befattningshavare,

och med 250 kronor till ogift befattningshavare,
dock i detta senare fall med hogst 25 procent 4 kon-
tanta loneférméner,

varvid iakttages, att till gift befattningshavare
hénféras anklingar, dinkor och frinskilda, som pé grund
av forsorjningsplikt underbélla barn under 18 ars alder,

och att for gift kvinnlig befattningshavare, vars
man lever och under ar 1916 haft en inkomst, 6ver-
stigande 600 kronor, krigstidstilligget e} ma over-
stiga 250 kronor;

b) till 6vriga statens befattningshavare — arméns
och marinens manskap har inbegripet — med 20 pro-
cent 4 de kontanta avloningsférméner, som under ar
1917 utgi av statsmedel, dock hogst 250 kronor.

Fran ditnjutande av krigstidshjilp undantagas
foljande befattningshavare, ndmligen:

1) de, vilka jamlikt den taxering till inkomst-
och formogenhetsskatt. som fgde rum ar 1916, erlade
dylik skatt fér hogre belopp an 10,000 kronor, hustrus
taxering déri inbegripen;

2) arbetarpersonalen vid statens jarnvagsbygg-
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nader, dubbelspsrsanliggningar och dirmed jamforliga
foretag;
3) arbetarpersonalen vid statens vattenfallsverk;
4) amneslirare och arbetslirare vid statens blind-
undervisningsanstalter.

2:0) att krigstidshjalp darutover skall utga 1 Sver-
ensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag med de dnd-
ringar som ifrigasittas i en samtidigt vickt motion
av herr E. Hage m. fl.;

3:0) att sammanlagda beloppet av en befattnings-
havares samtliga avloningsforméner och krigstidstilligg
icke mi overstiga 9,450 kronor, samt

4:0) att sammanlagda beloppet av en befattnings-
havares krigstidstilligg och krigstidshjilp ej m& under
dret overstiga 600 kronor.

Stockholm den 29 mars 1917.
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