Motioner i Andra kammaren, Nr 366. 1

Nr 366.

Av herr Hage m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 129, angdende krigstidstilligg och krigstidshjilp under
ar 1917 dt befattningshavare i statens ijdinst.

Mot den grundliggande princip, varpi man i Kungl. Maj:ts pro-
position nr 129 angiende krigstidstillagg till befattningshavare 1 statens
tjanst byggt vid tillmdtande av beloppen, synes oss atskilligt att an-
miérka. Dessa procentuella berakningar kunna niimligen knappast verka
rattvist, nar frigan liksom hir giller, att med ett mera tillfilligt tillskott
till avloningen forhjilpa befattningshavare over en intriffad kristid. Den
saken torde emellertid komma att patalas genom annan motion, varfor
vi endast inskriinka oss till denna principiella erinran.

For den hindelse emellertid, att Kungl. Maj:ts forslag vid besluteun
likvdl skulle foljas, anse vi det pakallat, att vissa férindringar i och
tillagg till detsamma komma till stind. Vi avstd dérvid frin att yttra
oss om ldmpligheten av det foreslagna procenttalets storlek, ty dven den
frigan torde nog framféras i andra motioner. Givet ar ju emellertid,
att for de ligre avlonade befattningshavarna ett tilligg av 15 procent
blir synnerligen minimalt.

Vad vi ddremot niirmast anse oss bora patala dr, att ett minimi-
belopp bor stadgas i friga om krigstidstilligget, si att detsamma icke
blir alldeles illusoriskt till f6ljd av de synnerligen sma loneforméner
som en del av de ligst avlonade statstjinarna atnjuta. Man erinre sig
endast, hur t. ex. en befattningshavare med en &rslén av 1,000 kronor
gkulle som ekonomiskt tillskott for att kunna rida ut innevarande &rs
av dyrtiden skapade svarigheter erhédlla endast 150 kronor. Har en
sidan eller en nagot liknande 16n forut hallit tjinstehavare, med eller
utan familj, nere vid yttersta randen av sviltgrinsen, dr det tydligt, att
den till 50 & 60 procent stegring uppskattade dyrtiden numera mést
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bringa honom i ett sa fortvivliat lige, att det icke kan upphjéilpas mned
halvtannat hundratal kronor. Och #4ven den som i 6vrigt dr bendgen
att anse en procentuell berikning liamplig och rattvis torde likvial nodgas
erkinna, att det hidr i forsta rummet giller se till, att alla ges mdoj-
lighet att hilla sig ndgorlunda uppe, under det att tiligodoseende av
dem, som trots ett nog s& hirt ekonomiskt tryck @ndock till foljd av
sin hogre lén redan besitta denna mdjlighet, blir en andra hands fraga
om an sd viktig.

Vi ha for ingen del forbisett de svarigheter, som moéta att foresla
ett 1ninimibelopp, som verkar fullt réttvist. Vi ha heller icke forbisett
det otiinkbara 1 att f4 godtaget ett belopp si pass hogt, att det i nagon
storre man tillgodoser behovet. Inget av dessa skdl kan dock fia verka
avgorande. Ett om &n litet minimibelopp &4r dock biattre och alltid
nagot mera upphjilpande @n inget alls.

Om man nu utgdr fran loneregleringskommitténs grundsats, att
full ersittning for genom dyrtiden vallad stegring i utgifterna icke kan
ifrigasittas, did ju dyrtiden som regel drabbat alla samhillsmedlemmar,
sa4 torde man dock nippeligen kunna komma ifrén att atminstone 25
procent av lonen, berdknad pa exemplet har ovan 4 1,000 kronors ars-
16n, icke vore fér mycket som vederlag for den intriffade prisstegringen.

Riktigast hade sikerligen varit, att en fallande procentskala anvints,
sa att de ligsta lonerna fitt hogsta procenten i tillskott, men da det
icke torde vara si stora utsikter att med framgang ifrigasitta genom-
férandet av alltfor stora &dndringar i1 den framlagda propositionen, si
torde det vara indamalsenligt att nu inskrinka sig till en begiran om
att 1 par. 12 inféres #dven en bestimning om minimibelopp av 250
kronor. Skulle det vid niirmare granskning visa sig att fall finnas déar
exempelvis till féljd av att befattningshavares kontanta 16n genom &t-
njutna in-naturaférmaner #ir s liten, att det féreslagna minimibeloppet
skulle te sig oproportionellt stort, kunde ju en reglering dven darvid
vara tinkbar genom att stipulera ett maximum av t. ex. 25 eller 30
procent av den kontanta lonen. Den saken torde i sa fall nirmare
provas 1 utskottet.

Vad vi nu anfort, avser de befattningshavare, som ésyftas i §§ 1
och 6. For de befattningshavare som § 7 omfattar, ar givetvis ett
minimibelopp ytterst vanskligt att bestimma, darfor att man i friga
om dessa torde kunna f{orutsiitta, att alla av dem icke ha anstillning
for helt ar eller icke ha daglig arbetstid av normal lingd, eller ock att
avloningsforhéjning med hinsyn till kristiden delvis skett. Ktt bestimt
minimibelopp fér alla skulle darfér verka synnerligen ojamnt. Da man
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cmellertid kan utgd ifran, att den avgjort storsta delen av dessa iro
nyantagna, d. v. 8. aspiranter med sméa avloningar, torde ett flertal skiil
tala for att tilligget ,icke siittes allt for lagt. Allt for stor njugghet
hiarvidlag kan synnerligen oférdelaktigt inverka pd rekryteringen, vilket
ir en friga av vital betydelse. Andra inom denna kategori dro helt
visst siadana befattningshavare, vilka pd grund av en mera obestimd
anstillningsform ha smd avléningar och dérfor dro i synnerligt tringande
behov av icke allt for obetydligt lonetilligg. Hartill kommer ju ocksi,
att for atskilliga bland dessa kategorier icke forutsittes nigon krigs-
tidshjalp.

Med anledning av ovan anforda anse vi, att en hogre tilliggsprocent
in for de 1 §§ 1 och 6 har boér tillimpas. Skulle dartor tilliggspro-
centen for ovriga befattningshavare sittas till hogst 15, foresld vi for
de 1 § 7 omférmilda, att procenten mi sittas till ht')gst 20.

Vidare anse vi en viktig post uteglomd bland de uppriknade
avloningsférminer, som skola ligga till grund for tilligget. Det ar
beklidnadsersiittningen. ~ Sidan ersiittning utgir niimligen till stora
grupper av statens jirnvigars personal. Dessa personalgrupper iro
oftast 1 finnu stérre utstrickning dn 6vriga grupper inom verket skyldiga
att 1 tjinsten bédra uniform. Men 1 stillet for beklidnad in natura,
vilken loneforman vissa befattningshavare vid statens jirnviigar dtnjuta,
uppbira dessa kontant ersittning hiarfér. Med den ofantliga prisstegring
pé uniformspersedlar, som nu intritt, ir givetvis en férhéjning av denna
beklddnadsersittning minst lika befogad som & 6vriga uppriknade kon-
tanta férmaner. Som av propositionen synes framgd, anser man ock
att tillagg skulle utga & alla fasta avioningsformdner som atnjutas kontant.
Ovannidmnda post har emellertid utan niagot anfort skil utelimnats. 1
bilagda férslag till formulering av § 1 ha vi dérfor inryckt iven ordet
beklddnadsersdttning.

I § 4 anféres en sammanlagd avléningssumma — krigstidstilligget
dari inberiknat — av 9,600 kronor som maximum fér ritt till sidant
tilldgg. Omtvistligt kan ju vara, huruvida icke en sinkning av denna
summa kunde vara berittigad, ett spérsmal som siikert utan vért vrkande
kommer till omprévning.

I § 6 payrka vi av skidl som i friga om § 1 anférts inforande
av minimibeloppet 250 kronor.

Angidende tilligg for befattningshavare som avses i § 7 har ju
den fragan redan vidrérts i samband med frigan om minimibeloppen
for de befattningshavare som i §§ 1 och 6 avses.

Aven ifrdga om § 8 nodgas vi gora atskillica erinringar. Vad
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da forst angar den bestimda aldersgrinsen 15 ar for barn vore en
h6jning hiray nog vtterst pakallad. Dartill kommer ju dven det for-
hallandet, att en del befattningshavare idro betungade med férsérjnings-
plikt mot barn, som till foljd av sjukdom eller vanforhet, oaktat dlder
over 15 ar icke kunna bidraga till sin férsérjning. Fullt godtagliga
skil for &ldersgrinsens hojande till 18 dr anse vi darfor forehgga

Men fransett vad nu namnts, innefattas 1 begreppet »forsorjnings-
plikty, 84 som bestimmelsen nu dr formulerad, endast lagligt pavilande
sadan plikt. Det vill med andra ord siga, att ratt till krigstidshjilp
endast tillkommer den befattningshavare som har egna barn under viss
alder att forsorja. Diremot ir i alla de minga fall, dir befattningshavare
har s. k. adoptivbarn eller i 6vrigt har pitagit sig forsor]nmgsskyldwhet
och kanske en foljd av ar fullgjort sddan patageu skyldighet t. ex.
mot barnbarn, sliktingars eller anhérigas barn o. dyl. eller ock mot
mindeririga syskon, han utesluten fran rétt till krigstidshjilp. Fall ha
forekommit, dir vederborande verk ansett det sjdlvklart att krigstidshjilp
exempelvis for antagna fosterbarn skolat utgd och verkligen utanordnat
beloppen, vilka sedan efter anmérkning av crranskandc myndigheter
maste dterbdras. Ett dylikt missforhallande mste ju anses ytterst otill-
fredsstéillande. Oss synes SJalkaart att 1 alla de fall ddar befattnings-
havare verkligen forsorjer barn, sisom om juridiskt sett laglig forsor)-
ningsplikt pévilade, bor krigstidshjilp ntga, dven om forsorjningsplikten
ar frivilligt patagen. Faran for ett ordttmitigt utnyttjande av dylik
bestimmelse torde vara ytterst minimal. Genom stadgandet av att
barns underhall var bestindande redan den 1 januari 1917 undanréjas
ju 1 betryggande grad eventuella betinkligheter mot oriktiga férfarings-
sitt hirutinnan. [ enlighet hirmed payrkas sidan #ndring i ndmnda
paragraf.

Sista stycket i § 8 syftar till avhjdlpande av andra patagliga
oligenheter i fjolarets bestimmelser. Avliden befattningshavares stirbhus
tillerkiindes d4 icke hir medgiven ritt. Den skedda fordndringen é&r
sdledes uteslutande till batnad. Samma rédtt enligt enahanda férutsitt-
ningar anse vi ocksi bor tillerkinnas stirbhus i friga om krigstids-
tilldagg. D4 nagot om den saken icke sirskilt omndmnes, ehuru man
torde kunna forutsitta att si likvdl #r meningen, foresld vi att for
forekommande av misstolkning den del i nimnda stycke, som handlar
om stirbhus ritt, utbrytes och omformuleras samt infores pa lampligt
stille (exempelvis som en ny § 15) under rubriken: »Gemensamma
hestimmelsery.

Senarc delen i § 8 maste som en foljd hirav iven omformuleras.
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(Genom punkt 2 1 § 9 uteslutes fran ratt till krigstidshjalp kvinnlig
befattningshavare, vars man lever. Redan vid fjolirets riksdag gjordes
i motion nr 2891 andm kcumnuren av hen Hage . fl. erinringar “hiiremot.

.....

stycket), anse vii iortsattnmoen fu]lt (Ylltw; I likhet med d& foreslagen
forindring yrka vi iiven nu pi att en viss summa stipuleras ifriga om
mannens inkomst. Med de prisforindringar som sedan dess skett torde
det di foreslagna beloppet béra ikas till minst 600 kronor. Med an-
ledning hérav tordf, jamvil punkt l:o behéva omredigeras, si att det
tydligt {raingar, att mannens och hustruns taxering déri inbegripes.

[ § 11 undantages frin ritt till krwstldsh]dlp bland annat sadan
icke ordinarie betdttnlnoshavmre som atn]utlt tjanstledighet till foljd av
sjukdom nnder lingre fid toregaende ar #n 6 manader. Aven det for-
hallandet att langvarig s]ukdom for den forsorjningspliktige skulle
utesluta fran ratt till krigstidshjilp patalades vid fjolarets riksdag i1
motion 312 i andra kammaren av herr Birg 1 Katrineholm m. fl. Riks-
dagen utstrickte ock med anledning hirav ritten till hjilp frin en
ioreslaoen s]uktld av 3 manader till 6 manader. De motiv dér anfordes —
Gll vilka vi viga hénvisa — synas oss dven nu si pitagliga att vi
med dnnu starkare skil till foljd av den svarare dyrtiden viga piyrka
borttagande av ifrigavarande bestimmelse.

Likasa uteslutas fran riitt till krigstidshjilp de icke ordinarie be-
fattningshavare, som pa grund av inkallelse till fullgérande av varn-
plikt atnjutit tjanstledighet under :ret.

Givetvis forverkas icke denna riatt for si vitt tjanstledigheten fér
tullgérande av virnplikt kan hallas inom ramen av tjanstehavaren till-
kommande semester »eller tjinstledighet av annan orsak under hégst
en manad». Overskrides denna norm i nigon man forfaller ratten till
krigstidshjalp. Siledes géar den befattningshavare, som under éret full-
gor en repetitlonsovnlng pa 32 dagar helt miste om annars honom
mojligen tillkommande krigstidshjdlp. Véarnplikten fullgéres numera
t. ex. vid infanteriet under tillsammans fyra efter varandra foljande ar.
Den virnpliktige hinner alltsa upp till 24 4 25 ars alder, innan han &r
fri fran denna ekonomiska tunga, som verkar synnerligen forsvirande
tor familjeforsorjaren, ty arbetaren #r ju i stor utstrickning gift och
har barn vid denna alder.

Nu bér det 1 det sammanhanget for ovrigt anmérkas, att repeti-
tionsévningarnas lingd vid vissa truppslag satts till 35 respektive 42
dagar. For ej-ordinarie befattningshavare, som komma att fullgora sa
laing repetitionsévning, blir det oméjligt att erhalla krigstidshjdlp om
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bestimmelserna 1 fortsittningen skola bli desamma. Men &aven vid
30-dagars repetitionsévningar “blir resultatet i allminhet iven detsamma,
ty, om en befattningshavare skall fullgora repetitionsévningar av 30
dagar maste han ]u i allminbet dirutover for egna angelagenheter
anvianda en eller nigra dagars tjanstledighet, vilket da medfor att de
30 dagarna overskridas. Av dessa skdl och di vi saledes unse att
sidana befattningshavare som i § 11 andra stycket avses bora jim-
stillas med 01d1n¢11e befattnmoshavale, hemstélla vi att hela § 11 strykes.

Bland de kategorier som i § 13 undantagits fran ritt till krigstids-
bjilp bar utdver vad i motsvarande bestimmelser for i fjol fanns an-
givet, dven innefattats arbetarepersonalen vid statens ]arnvagars »ban-
underhall>, Det ir att mirka att lonekommittén icke gjort dyvlikt
undantag.

D4 i nimnda paragraf mom. 1 orden »sant banunderhalby influtis,
sa skulle man dirav visserligen kunna draga den slutsatsen att didrmed
avsadges endast rent tlllfalhod arbetare vid statens jarnvagar och alltsa
icke den mera stadlgvarande anstillda banarbetarekiren, av vilken ju
en stor del lirer vara manads- eller dagavlonad, och alltsa icke i ndmn-
vird grad jimf{orlig med arbetarne vid statens nybyggnadsforetag.
Men pi grund av den obestimda form momentet 1fmga erhallit, torde
det vara onskviirt bade att bringa en viss klarhet Gver vilka arbetare
som asvftas och att nigot belysa skillnaden i avlonings- och anstéillnings-
former for de .nbetale som kunna hinforas till betrle\ppet banarbetare
vid statens jarnvigar.

Forut har pavisats, att redan avloningsformen dag- eller minads-
16n i och for sig markerar en bestimd skillnad frin exempelvis jérn-
vaosby(r(rnadsarbemrne Aven de timavlonade banarbetarna kunna enligt
var mening icke heller anses jimférliga med de egentliga byggnads-
arbetarna, detta frimst av den anlednlngen att banarbetarna icke 1 regel
kunna pamkna ens jamforelsevis si stor inkomst av ackordsarbete som
byggnadsarbetarna, vars huvudsakliga inkomst t. o. torde harflyta
frin ackordsarbete. Regeln torde i stillet vara att endast manads-,
dag- eller timlon atn]utes, detta Atminstone i allt visentligt. Den om-
stindigheten att banarbetare - 1 viss likhet med vad ordinarie personal
vid uppﬂyttnlng 1 hogre loneklass erhallit — under aret medgivits nigon
eller nigra loneforhéjningar torde ej heller utgora giltig anledning att
medféra forlust av krigstidstilligg och krlostldsh]alp, emedan, trots den
lonefoérhojning som kan hava erhdllits, dessa arbetare i allt fall icke
komma upp till en avléning, som mojliggér for dem att reda sig utan

hjalp nu.
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Vi hemstilla dirfér, att orden ysamt banunderhill» matte ur dennx
§ utgé.

Som eu foljd av 1l:te paragrafens strykande bor limpligast en
omnumrering ske av §§ 12—15 till 11—14 under det som § 15 infores
den av oss piyrkade bestimmelsen om stirbhus ritt till sivil krigstids-
hjdlp som krigstidstilligg.

1 6vrigt hemstilles, att utskottet matte vidtaga de forindringar
och omformuleringar, som #ro for vinnande av denna motions syfte pa-
kallade. De kostnadsékningar, som av oss payrkade dndringar betinga,
ha vi i avsaknad av materiel icke kunnat angiva. Vad som i det hin-
seendet av oss foreslagits dr dock icke av sddan betydenhet, att det kan
réra sig om mera avsevirda belopp, vilket givetvis kan av utskottet
utan allt for stora oligenheter utrénas.

Som en sammanfattning av vad vi silunda piyrka hemstilles,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 129 maétte godkidnna f6ljande forindrade
allminna grunder for krigstidstilliggs och krigstids-
hjéilps utgéende:

A.  Krigstidstillagg till befatiningshavare,

vilkas avloning blivit av Konung och riksdag till siff-
ran bestimd eller eljest utgir efter av riksdagen pro-
vade grunder.

§ 1.

Befattningshavare i statens tjinst, vilkas avloning
blivit av Konung och riksdag till siffran bestimd eller
eljest utgar efter av riksdagen prévade grunder, dga,
med nedan i §§ 2, 3, 4, 11 och 12 angivna begriins-
ningar och undantag, uppbira krigstidstillige med
femton procent, dock icke ligre belopp &n 250 kro-
nor, & foljande i samma avloning ingdende slag av
kontanta forméner, nimligen:

lon;

tjdnstgoringspenningar;

ortstilligg, dyrortstilligg och kallortstilligg;

arvode;
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alderstillagg;

bostads-, brinsle-, inkvarterings- och beklidnads-
ersattning;

inkvarterings- och servisbidrag;

dagavléning vid armén och flottan;

extra lonetillagg;

provisoriskt avloningstilligg;

tillfallic loneforbattring;

tillfilligt 16netillige; och

stadgat minimibelopp av uppbérdsprovision vid
telegrafverket.

§ 2
Kungl. Maj:ts forslag oférdndrat.
Kungl. Maj:ts forslag oféréndrat.
§ 4.
Kungl. Maj:ts forslag oférdndrat.

§ 5.

Kungl. Maj:ts forslag oférindrat.

B. Krigstidstilligg dt andra befatiningshavaye.

§ 6.

Till befattningshavare i statens tjanst, vilkas
avioning till siffran bestimts av Kungl. Maj:t, utbe-
talas, under iakttagande i tillimpliga delar av de i
§§ 1—5 meddelade bestimmelserna, krigstidstilligg
med femton procent, dock icke ligre belopp én 250
kronor 4 de i avloningen ingfende kontanta forma-
nerna av ovan uppriknade slag.

§ 7.
Kungl. Maj:ts férslag med den dndring att ordet
»femton» indras till t7ugo.
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C. Krigstidshjalp.
§ 8.

Krigstidshjilp utgdr, med hir nedan angivna
undantag,

till de befattningshavare i statens tjdnst, somn den 1
januari 1917 innehade ordinarie anstillning och un-
derhollo barn under 18 ars alder; samt

till de 1 statens tjinst anstallda icke-ordinarie
befattningshavare, arméns och marinens manskap in-
begripet, som den 1 januari 1917 ej mindre under-
hollo” barn under 18 4rs alder dn #dven innehade och
omedelbart dessférinnan under minst ett dr vid en och
samma statsinstitution innehaft stadigvarande anstall-
ning med en daglig arbetstid, i medeltal icke under-
stigande vad som fér den ordinarie personalen vid
samma eller jimforlig institution &r sisom minimum
i allméinhet stadgat.

Befattningshavare, som under &ret limnar stats-
tjinsten foére den dag, di kungdrelse om krigstids-
hjilpens utbetalande trider i kraft, dger icke ritt till
sddan hjalp.

§ 9.

Fran Aatnjutande av krigstidshjalp undantagas
foljande befattningshavare, namligen

1:0) de, vilka jamlikt den taxering till inkomst-
och férmogenhetsskatt, som under ar 1917 #ger rum,
hava att erligga dylik skatt foér hoégre belopp &n
3,000 kronor, mans och hustrus taxering diri inbe-
gripen; samt

2:0) gift kvinnlig befattningshavare, vars man
lever och under &r 1916 haft en inkomst 6verstigande
600 kronor.

§ 10.

Kungl. Maj:ts forslag med den éndring att siffran
15 éndras till 18.
Bihang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 164 hdft. (Nr 366.)
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§ 11.
§ 12 i Kungl. Maj:ts forslag oférindrat.

§ 12.

§ 13 i Kungl. Maj:ts forslag med uteslutande 1
punkt 1, av orden »samt banunderhall».

§ 13.
§ 14 i Kungl. Maj:ts forslag oférindrat.

§ 14.
§ 15 1 Kungl. Maj:ts forslag oférindrat.

§ 15.

Om befattningshavare under aret avlidit, innan
krigstidstilligg och krigstidshjilp till honom utbetalts,
intrader starbhuset i hans ratt till dylik hjalp.

§ 16.

Kungl. Maj:ts forslag oférindrat.

Stockholm den 29 mars 1917.

Ernst Hage.  Thure Widlund.  Helge Bdcklund.  Magnus Bengtsson.
Axel Lindstrom. J. Henry Erikson.  C. O. Johansson, Solleftes.
Algot Tornkvist.  Anders Anderson 1 Rastock. 0. W. Stenudd.

C. W. 0. Higlund, Stromstad. Carl Lovén. A. L. Johansson.
G. W. Hansson, Garda. J. Bjorling. Emil Kristensson.
Nilsson 1 Kristianstad. K. W. Skareen. Albert Zander.

C. J. Johansson, Uppmilby.
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