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Nr 349.
Av herrar Hallendorfl' och Kaijser, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 111, med forslag till dndrad ly-

delse av §§ 49 och 53 regeringsformen m. m.

Den senare tidens oerhdrda okning av riksdagsarbetet har medfort

missforhallanden — sarskilt en synnerligen stark bradska under de sista
riksdagsveckorna varje ir — vilka bragt frigan om lampliga forandringar

av riksdagens arbetssitt under diskussion. Ln under ar 1916 av Kungl.
Maj:t tillsatt kommitté (riksdagsarbetskommittén) har haft att yttra sig
och framlagga forslag rorande forbattringar, som kunde mojliggora for
riksdagen att tidigare, an for narvarande dr regel, avsluta sina arbeten.
Pa grundval av denna kommittés utldtande har Kungl. Maj:t 1atit utarbeta
samt for riksdagen framlagt propositionen nr 111 med forslag till andrad
lydelse av vissa paragrafer i regeringsformen och riksdagsordningen iven-
som 1 stadgan om val till riksdagens utskott.

De forslag rorande riksdagsarbetets forkortande, som av Kungl.
Maj:t genom propositionen nr 111 framlagts for riksdagen, innehélla i
huvudsak foljande nyheter:

lagtima riksdag skall borja den 10 januari (i stillet for den 15);
tva lagutskott skola tillsittas, varvid till deras handlaggning overflyttas
vissa jordbruksutskottet nu tillkommande lagstiftningsitgirder;

utskottsmedlemmar och deras suppleanter skola kunna viljas pé
samma dag;

kungliga propositioner skola som regel avgivas inom 70 dagar efter
riksdagens Gppnande; grundlagsmotioner skola vickas inom 40 dagar frin
samma tidpunkt samt motioner, framkallade av nigon avgiven kungl. pro-
position, som regel inom 10 dagar efter propositionens avlimnande.

Vinsten for riksdagsarbetet hirav synes bli,
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att arbetsmaterialet i allt visentligt kommer att fore utgangen av
mars manad vara samlat pi riksdagens bord;

att det nu med arbete dverhopade lagutskottet vinner en avsevird
personalforstirkning;

att vid riksdagens borjan vinnas 5 dagar (10—14 jan.), varjimte
de 4 dagar, som for nirvarande i huvudsak atgi att vilja ledamoter och
suppleanter i dels stindiga, dels tillfilliga utskott, nedbringas till 2 —
silunda i allt en tidsvinst av 7 dagar.

Av dessa forslag synes framforallt det, som avser att i god tid
bringa det riksdagen forelagda arbetsmaterialet pa dess bord, vara anda-
malsenligt. Dock torde pid goda grunder tvekan kunna hysas om mdjlig-
heten och lampligheten av en sa pass bestimt fixerad grins for kungl.
propositioners avlimnande, som nu foreslagits. Att Kungl. Maj:t skulle
vara forhindrad att, nar omstindigheterna dartill foranleda, #ven sent
under riksdagen avgiva propositioner, strider helt och hillet mot den
stillning, som riksdagen intager och sedan urildriga tider intagit till
Kungl. Maj:t. Med den formulering, som § 54 riksdagsordningen fitt i
den nu framlagda propositionen, torde likvil egentligen blott ha betonats,
att efter angivna tidpunkt endast propositioner av verklig vikt bora av-
limnas. Vid sidan tolkning synas betinkligheterna mot foreskriften cj
behova vara alltfor stora.

I ovrigt forefaller det, som om de av Kungl. Maj:t nu framlagda 1
allo p& riksdagskommitténs forslag bygeda forindringarna allenast i myc-
ket ringa méin skulle kunna befordra det avsedda andamilet, d. v. s. fore-
komma den nu ridande starka bridskan vid riksdagens slut. Anledningen
till detta foga tillfredsstillande resultat synes vara, att kommittén i fraga
icke med tillracklig skdrpa riktat sin uppmirksamhet ps alla de huvud-
brister i nuvarande arbetssiatt, vilka foretridesvis bara skulden for, att
arbetstiden icke ritt utnyttjas.

Det torde vara allmint erkint, att riksdagens forsta veckor forflyta
under ett mycket makligt arbete, vilket stir i slaende kontrast till brad-
skan mot slutet. Anledningen hartill &r vil vasentligen att soka dari, att
den langa motionstiden later en oskalig tidrymd forflyta, innan utskotten
pi allvar kunna borja arbeta. Ar di denna motionstid (10 dagar till
standigt och 20 dagar till tillfalligt utskott) nodvandig?

Det synes ej obefogat att allvarsamt ifrigasitta nodvindigheten av
si ling motionstid. Man bor taga for givet, att ingen riksdagsman fram-
lagger forslag i motionsvag, utan att han pd forhand tillrickligt har over-
vigt dem for att, sedan riksdagen sammantritt, endast behova en eller
annan dag till slutjustering. Det kan utan &verdrift sigas, att av den
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oindliga massa motioner, som vickas, ar det cgentligen blott ett litet
fatal, som leder till ndgon praktisk atgard, niimligen dels sidana som
vickts i anslutning till nigon kunglig proposition, dels sidana som pa
torhand forberetts med sidan grundlighet, att de redan frin borjan kunna
framligga en tamligen fullstindig utredning. Vad de forra betraffar,
rider for dem sirskild motionstid; for de senare ater ar tydligen varje
langre motionstid overflodig. For nérvarande tjinar den linga vintetiden
vid riksdagens borjan snarare att giva tillfille till allehanda ratt losliga
projekts framforande an att mojliggora ett noga overviigande av forslagen.
Att for sidant andamal offra en viktig arbetstid synes i hog grad obe-
fogat. Icke heller kan det girna forelizga nigra skil att bibehalla den
gamla skillnaden mellan motionstid {6r stindiga och for tillfilliga utskott.
Att en viss allmin motionstid vid riksdagens borjan i varje fall bor finnas,
4r sjilvklart, men denna behover knappast vara lingre, in till dess ve-
derborande utskott valts och konstituerat sig.

Det blir da av specicll vikt, huru tidigt utskotten viljas. Riks- uﬁzm‘:ﬂ

dagsordningens § 37 foreskriver, att valen till de stindiga utskotten skola  valjas
ske inom sex dagar efter riksdagens oppnande, om de tillfallign utskottens tidigare?
val saknas motsvarande foreskrift. Regel synes vara, att de stindiga ut-
skotten viljas pi 4:c dagen efter dppnandet; innevarande riksdag skedde det
pd 3:dje dagen. Riksdagsarbetskominittén lar ha ansctt denna tid for valen
till de stindiga utskotten onodigt ldng i vanliza fall men sett sig for-
hindrad foresld nigon forkortning med hansyn till forhillandena efter nya
allminna val. Det kan dock sporjas, om icke detta ar onodiga farhagor.
I allnanhet ar det ingen risk, att kammarledamoterna forhastat insitta
oprovade krafter pd de fornimligare utskottsplatserna, men for ovrigt dro
numera ej blott valresultaten utan ocksid de valdas personligheter si val
kinda pi forhand, att vederborande partiledningar, vilka alltid ha en viss
tendens till permanens, #ga allt onskligt tillialle att forbereda sina dispo-
sitioner. Skulle for ovrigt nigra sirskilda overligegningar vara onskliga,
vore det vil ritt naturligt, om vederborande partiledning konfererade
redan nidgon dag fore riksdagens borjan, si att overliggningarna inom
partiet omedelbart kunna begynna.

Vi viga darfor hemstitla, huruvida icke en foreskrift, att valen till
de stindiga utskotten skola ske senast tvd dagar efter riksdagens Sppnande,
skulle vara fullkomligt tillfredsstallande.

I friga om de tillfilliga utskotten kan numera sigas, att dessa en-De tillfalli-
dast till namnet aro tillfalliga men i verkligheten aro lika regelbundetda “#kotien.
dterkommande som de stiandiga utskotten. Det finnes diarfor ingen anled-
ning att, som riksdagsordningens forfattare vil tankte sig, en kanmare
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skall vanta nagon tid och se, vilka olikartade framstallningar som goras,
for att direfter bestimiaa om antalet och sammansittningen av dessa ut-
skott. Snarare Dborde de kunna viljas pa samma dag sown de standiga,
men, darest praktiska skal daremot skulle finnas, senast tvi dagar senare.

Om detta godkinnes och utskotten genast efter valen konstituera
sig samt motionstiden bestimmes enligt ovan angivna grunder, skulle ut-
skotten kunna borja sina arbeten senast pa femte dagen efter riksdagens
oppnande samt da i huvndsak ha sitt arbetsmaterial framfor sig. For nir-
varande kunna de standiga utskotten parikna att vara si lingt hunna forst
efter den tionde och de tillfallica utskotten efter den tjugonde dagen frin
viksdagens oppnande. Hir finns silunda mojlighet att vinna 5—15 dagar
for riksdagsarbetet. Laggas dartill de 5 dagar, som skulle vinnas genom
riksdagens borjan den 10 i stallet for den 15 junuari, std sdlunda 10—20
dagar att for verkligt arbete inbespara under de forsta riksdagsveckorna.

Den cnda svarighet, som synes kunna antoras harvid, ar att motio-
nernas tryckning ej skulle nog fort medhinnas och utskotten sdlunda i
alla fall f3 vanta pa sitt arbetsmaterial. Detta ar emellertid en rent tek-
nisk fraga, vars losning ej kan bereda ett med modern utrustning forsett
tryckeri nigra obverstigliga hinder.

Owm det ock med skil bor betraktas som en betydande fordel, dir-
est riksdagen kommer i verkligt ordnat arbete tidigare, in for nirvarande
sker, skall knappast sirdeles mycket vinnas allenast hirigenom. Riksdags-
arbetets egentliga hirdar aro utskotten. Det klagas ej utan fog over, att
atminstone atskilliga av dessa aro si overlupna med arbete, att det icke
star i deras formaga att bringa detta till avslutning tidigare, &n som nu
plagar ske. En viss forbattring harvidlag torde kunna motses dels genom
upprittandet av ctt nytt lagutskott, dels genom den foreslagna anordnin-
gen med de kungliga propositionernas tidigare avlampande, men iven 1
basta fall kan detta knappast verka mera &n till nagon lindring. Det
maste darfor undersokas, om det icke liter sig gora att bereda utskotten
en vidstracktare arbetstid inom nuvarande sammantridestidens ram.

Vid diskussionen av sidana mojligheter har man helt naturligt pekat
pi det sloseri med tid, som fger rum inom kamrarna genom utdragna
debatter over obetydliga arenden, voteringar i onddan o. s. v. Haremot
har invints, att eventuella ateirder till debatternas begriansning icke skulle
tillfora utskottsarbetet nagon okad arbetstid, di debatterna som regel dro for-
lagda till plenidagarna (omsdag och lérdag) men utskotten arbeta Ovriga
veckodagar. Invindningen kan vara riktig endast under forutsittning, att
denna tidsindelning ar den enda anvindbara. Emellertid synes just detta
vara vart att allvarsamt undersoka.
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For narvarande arbeta riksdagens kamrar och utskott i allminhet Nuvarande
enligt foljande ordning: utskottssammantriden tre eller fyra dagar i vec- g m‘:f,?l
kan kL. 11—3 (4) med '/2 timmes paus omkring kl. 1; kammarsamman-  ning.
triden tvd dagar 1 veckan 11—5 samt eventuellt kl. 7—12 c. m. eller
nigon ging Annu lingre, vilket under forutsittning, att #ven mandagen
anvindes till utskottssammantriden, gor 14 (18) timmar utskottsarbete och
22 timmar kammarplena i veckan. Dct torde utan dverdrift kunna sigas,
att denna indelning av dagens arbetstider &ir nagot foraldrad och oprak-
tisk. Att Dborja arbetet si sent som kl. 11 f. m. och i regel ha det av-
slutat vid kl. 4 e. m. anger en ganska ringa daglig arbetsprestation. Med
affarsvirldens erfarenheter som forebild har man nu tiamligen allmint i
huvudstaden och jamvial i minga andra stider och orter upptagit en in-
delning av dagen, som inrymmer betydligt storre arbetstid. Att som pa fler-
talet affarskontor sker begira av riksdagens medlemmar en daglig arbetstid
frin kl. 9 f. m. till 6 eller 7 e. m. torde vara olampligt, di en viss moj-
lighet till hemarbete alltid maéste hallas 6ppen.  Det.synes emellertid icke Lampligare
orimligt att kriva, att utskotten begynna sina arbeten kl. 10 f. m., halla ™deins-
pa till lunchpaus kl. 1 e. m., direfter dter sammantrida — utom p4i kam-
rarnas plenidagar — kl. 2 och fortsatta till kl. 5 e. m. Bordlagenings-
plena finge i si fall lampligen sattas till kl. 5 e. m. Kamrarnas plenar-
sammantriden onsdag och lordag ater borde borja efter nimnda lunchpaus
kl. 2 e. m., pagd till kI, /27 samt, om si behovdes, efter middagen ater-
upptagas kl. 8 e. m. for att fortgd till midnattstiden, eventucllt nigot
langre.

En dylik indelning skulle p& vanlig utskottsdag giva 6 timmars och
pd kamrarnas plenardagar 3 timmars arbetstid it utskotten, d. v. s. 30
timmar i veckan, samt likvil inrymma anda till 17 timmars arbetstid &t
kamrarna in plenis. Relationen mellan nuvarande ordning och den fore-
slagna bleve silunda:

Nuvarande ordning. Enligt forslaget.
Utskott . . . . . . 14 (18) timmar 30 timmar
Kammarplena . . . 22 » 17 »

Allt timmar i veckan. D. v.s. plenarsammantradena skulle ovisentligt
forkortas men samtidigt ungefar fordubblad tid kunna vinnas for utskotts-
arbetet. Skulle i nagot sdrskilt fall synnerlig bradska foreligga for ett
utskott, ginge det latt att vinna okad tid genom att bdrja arbetet en
timme tidigare pd morgonen ‘eller fortsitta pi e. m. till kl. 6 eller genom
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att vidtaga bada dessa &tgarder, varjimte alltid den yttersta mojligheten
av kvillssammantriden forefinnes.

Den enda berittigade invandning, som hiremot kunde framstillas,
skulle val galla svarigheten att fi plats for studier av riksdagshandlin-
garna. Dartill ma emellertid genmilas, dels att en arbetsdag, som i regel
slutar kl. 5 e. m., ger en ganska rundlig tid for studier i ensamheten &t
den, som verkligen soker tillfalle for sidana, dels att den anvandning,
som suppleanterna numera fitt inom utskotten, gor det i hog grad moj-
ligt aven for ordinarie utskottsledamoter att lindra sin dagliga arbets-
borda. For ovrigt har har béde for den nuvarande och den foreslagna
ordningen riknats med utskottssammmantriden aven pd méndagarna, vilket
hittills blott i begrinsad utstrickning agt rum och vil iven framgent be-
hovde i mindre man férekomma.

Tva forutsittningar kraver emellertid den nu skisserade anordningen.
Den ena dr, att kamrarnas plena som regel icke namnvirt overstiga vid
pass 17 timmar i veckan, d. v. s. egentligen att onsdagens plena icke
draga ut si langt pa natten, att utskottsarbetet pa torsdagen rubbas. For
narvarande torde knappast nigra svirigheter i den vigen mota, men for
all sikerhets skull kunde ganska latt regler triffas, som pi samma ging
tillite all behovlig yttrandefrihet samt tryggnde, att den till ett plenum
uppgjorda foredragningslistan bleve genomgangen. Det borde exempelvis
ej tada nagon storre betinklighet mot att foreskriva bestimd begrinsning
vid interpellationsdebatter och debatter om motioner. I friga om kung-
liga propositioner Ater bor vil en dylik begrinsning ej aga rum, forrin
verkligt nodtvang foreligger.

Den andra forutsittningen torde vara mera betydelsefull. Det larer
ej kunna fornekas, att utskottsarbetet emellanit rubbats och kanske aven
hejdats darigenom, att en eller annan utskottsledamot, vilken betraktats
shsom synnerligen sakkunnig och oumbérlig, genom mycket sysslande med
andra angeligenheter — allminna eller enskilda uppdrag och dylikt —
foranletts att begira, att arbetet skall ordnas, de och de sukcrna viinta
ete., efter hans personliga behov. Dylikt torde knappast bora forckomma
utan arbetet #iga rum 1 sin regelbundna ordning och vederborande leda-
moter vid vanlig risk av sin talans forlust inom utskottet vara skyldiga
att ritta sig efter denna ordning.

Tydligt ar emellertid, att en arbetsindelning, av detta slag i mycket
hogre grad an hittills kan kriva, att hela arbetsdagen visentligen dgnas
at riksdugsarendena. Om dirigenom vissa svirigheter skulle yppa sig for
fullgsrandet av riksdagsmannauppdraget, si 'bora dessa tydligen avhjalpas
pa annan vig an dirigenowm, att riksdagens ledamoter i gemen arbeta allt-
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for lindrigt. Det ar vida rimligare, att statsverket vidkinnes en avsevird
okad utgift for riksdagens arvoden, #n att dessa arvoden utgi med nuva-
rande eller foga dkade belopp for ett arbete, vilket mycket val kunde fullesras
p& kortare tid. IFor egen del vore undertecknade ej tveksamma att gi
med pd exempelvis en fordubbling av den nuvarande arvodessumman, direst
dymedelst trygeades, att riksdagstiden ordentligen utnyttjades.

Det har ofta talats om nodvandigheten att utstricka riksdagens ar-Tnre reform
beten till jimvil en hostsession. Att en dylik utstrackning moter bety- ‘7 r5uke:
dande betinkligheter frin andra synpunkter ar bekant. S& mycket maste forlingning
vara tydligt, att den icke ifrigasittes, forran alla andra nirmare tillhands*/7dgesdties.
liggande utvigar att befordra riksdagsarbetet forsokts och visat sig otill-
fredsstillande.  Den framstallning. som héar gjorts, torde i varje fall visa,
att sidana mojligheter till arbetets befordran annu foreligea oforsokta.

Med anledning av vad vi silunda anfort, tillita vi oss hemstilla,

1) att riksdagen ville for sin del besluta att 4t §§ 87
och 55 riksdagsordningen giva foljande andrade ly-
delse: .

Riksdagsordningen § 37. 1. A varje lagtima riks-
dag skola, inom tvd dagar efter dess tppnande, till-
sittas: — — — — — — — — — — — bevilja.

2. Vardera — — — — — — — — intrida.

3. For avgivande av utlatande och forslag 1 fra-
gor, som icke tillhora forendmnda utskotts behandling
men &ro av beskaffenhet att utskotts yttrande dar-
over erfordras, tillsittas av vardera kammaren for
sig tillfalliga utskott. Deras antal och ledamotssifira
bestammas av kammaren. Val av tillfilliga utskott
dger rum inom fyra dagar efter lagtima riksdags
oppnande.

4. A urtima — — — — — — — — — —

§ 85. Motion mi av riksdagsman i den kammare,
han tillhor, goras inom fyra dagar fran riksdags
oppnande eller — — — — — avlimnande i kam-
mare; — — —— —— — — — — — — — — —

2) att riksdagen under forutsattning av och i samband
med en sidan omlaggning av kamrarnes och utskot-
tens sammantriden, som hirovan angivits, ville for
sin del besluta sidan forindrad lydelse av §§ 12
och 28 riksdagsordningen, att arvodet for hel lag-
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tima riksdag kommer att utgd med 2,400 eller kronor
20 om dagen; samt

8) att riksdagen 1 syfte att mdjliggora utskottssanman-
triden aven pi plenidagarnas formiddagar ville ge-
nom underdinig skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla
om utredning och framlaggande for nistkommande
ars riksdag av forslag rorande skilig begrinsning
av kammardebatternas langd.

Stockholm den 23 mars 1917.

Carl Hallendorff. Fritz Kaijser.
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