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Nr 325.

Av herrar Mansson och Widlund, om skrivelse il Kungl.
Maj:t angdende utarbetande av forslag tll bildandet av
en wnternationell exekutiv makt ¢ syfte att hindra krigs-
utbrott m. m.

Vid 1914 4ars forsta riksdag frambars av undertecknad Mansson
fsljande motion:

»De viixande krigsrustningarne sluka i de flesta s. k. kulturlinder
si betydande summor av statsutgifterna, att de nu utgéra en outhirdlig
bérda, under vilken folken digna.

Allt som ej oundgingligen behives for de allra nédtorftigaste atgiir-
der 1 kulturellt syfte oses ut pi hirar och flottor eller som det, ehuru
ej sd litet oegentligt heter, till betryggande forsvarsatgirder. Ty dessa
foranstaltningar for att med valdsmakt trygga en nations existens bli al-
drig betryggande. Icke ens en stormakt, som ger ut miljarder till krigs-
beredskap och krigiska ¢vningar, kinner sig trygg i medvetandet om att
de utgivna medlen sdkerstdllt den for faran att duka under i ett krig
med en annan stormakt, lingt mindre att de verka avskriickande for ett
krigsforetag Gverhuvudtaget mot densamma och silunda betryggat veder-
bérande krigsbudgetsbetyngda stat. Allt vad dessa bortkastade miljarder
mnbragt 1 form av krigsredskap #r endast att anse som till detta dyra
pris kopta speltirningar, med vilka staten kan komma att spela ett dyr-
bart men till resultatet hogst osikert spel om sin sjilvstindighet.

Overallt visa utgifterna for dessa improduktiva militéra dndamal ten-
dens att bli allt mer ruinerande for nationerna. Exempel pid en si kind
sak #dr det vil ej skil att belasta riksdagstrycket med; upplysningar om
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detta sorgliga faktum fas litt genom att se ndgra minuter i nigra ar-
gingar av vilken uppslagsbok i #mmnet som helst.

Detta meningslosa odslande av frambragta virden, vilka skulle tjina

till att framskapa vilstdnd och trevnad, om de anbragtes i upplysningens,
jordbrukets, industriens och handelns tjinst samt till att virdigt trygga
de gamla och utslitna medborgarne vid intriffande oférméiga till arbete, ir
en oavbrutet fortgaende forbrytelse mot minskligheten och méste komma
denna att vidtaga de kraftigaste atgiirder for att dviigabringa en annan
sakernas ordning. De dignande folken maste utfinna viigar, som leda till
ett sadant tillstdind, att de nu for krigsrustningar utgiende miljarderna
kronor och miljonerna dagsverken kunna anviindas i samhillsutvecklingens
tjinst.
: I alla tider, #iven de morkaste, har mojligheten att dstadkomma ett
sadant tillstand sysselsatt och hiigrat for minsklighetens ddlaste, och deras
antal, som drémma déirom, vixer #iven under dessa rustningsraseriets ti-
der for var dag som gir.

I och med fredskonferensernas tillkomst och skiljedomstolens i Haag
bildande trodde man, att tiden f6r rustningsbegrinsningarne och alla in-
ternationella tvisters biliggande pé fredlig vig skulle vara kommen. Men
den ena fredskonferensen sammantrider efter den andra, utan att nagra
genomgripande férslag komma fram for att med kraft formid nationerna
att hinskjuta alla sina stridigheter till skiljedomstols avgérande och un-
der tiden viixa utgifterna for krigstillberedelserna pa ett sitt som aldrig forr.

Visserligen ha genom dessa fredskonferenser och genom skiljedom-
stolens 1 Haag tillkomst en del forr ofta till krigiska férvecklingar le-
dande arter av tvister bilagts pa fredlig viig, varvid skiljedomstolens ut-
slag blivit respekterat av de nationer, som varit parter i milen. Men de
farligaste och oftast till explosioner ledande stridigheterna, som angd en
nations vitala intressen, sjilvstindighet eller integritet, #ro fortfarande
undandragna skiljedomstolens domviirjo. Endast mellan Holland och Dan-
mark har 1904 avslutats en skiljedomskonvention av innehall, att alla
tvister mellan dessa linder #ro underkastade obligatorisk skiljedom.

Men da det just #dr dessa arter av tvister, som vanligen foranleda
krig, #4r det for just deras eventuella framtridande, som de nu utgiende
stora rustningarne pigd och man kan da siga att ej si virst mycket
vunnits genom skiljedomstolens och fredskonferensernas tillkomst, om man
dn far vara tacksam for det lilla som tills nu astadkommits.

Att man ej kommit lingre pa vigen till fredens tryggande och rust-
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ningarnes begriinsning genom Haagdomstolens tillvaro och arbete #n man
gjort, torde vil till en stor del fa tillskrivas det kinda forhallandet, att
de 1 ménga stater, siirskilt de storre, inflytelserika miin, som iiro person-
ligt ekonomiskt intresserade i tillverkning och forsiljning av krigsmateriel
och i det radande mellanfolkliga osikerhetstillstindet, endast foga #ro in-
tresserade i fredsarbetets fortskridande och att dessa med sitt stora infly-
tande i samhillet ha mojlighet att gora sig giillande, saviil vid utseendet
av ombud till konferenserna som vid andra tillfillen av vikt for det offi
ciella fredsarbetets dirigering och fart. Detta passiva hinder for detta
arbetes raskave utveckling kan endast undanrgjas genom folkets eget
och verkliga Gvertagande av makten i staterna.

Men storsta hindret for skiljedomstolens arbete torde ligga i det
forhallandet, att ej alla mellanfolkliga tvister obligatoriskt hinskjutas till
skiljedomstolen, och att denna ej besitter exekutiv befogenhet och ett
maktmedel bakom sig, genom vilket den kan tvinga en genstriivig part
att folja domstolens utslag. Skall en ging freden betryggas och de mili-
tira bordorna avlyftas, méste dessa missforhallanden undanrsjas och en
sddan exekutiv makt skapas.

Stormakternas forhillanden vid skilda tillfillen, da det varit fraga
om att hindra krig, och speciellt under sista Balkankonflikten, da de ej
ens kunde hindra det lilla Montenegro att stora freden, torde tillriickligt
ha &dagalagt, att en blott &verenskommelse dem emellan att garantera att
Haagdomstolens utslag respekterades ej skulle vara en tillriickligt stark
sikerhet for freden i Kuropa och virlden i dvrigt.

Uppriittandet av en internationell militir poliskar till Haagdomstolens
forfogande skulle ej heller vara mojligt eller ens tillradligt och skulle kunna
bli en killa till internationella konflikter. Det skulle antagligen vara
omdjligt att utfora militira tvingsatgirder mot ett land, utan att veder-
borande lands befolkning reste sig for att avtvd den skymf mot den
nationella suveriniteten, som detta sikert skulle anses innebdra. Den
vigen ir alltsd otiinkbar.

Aterstar s& endast, att vederbérande makter komma Gverens om att
bilda och till Haagdomstolens fulla forfogande stilla en internationell
transportarbetarekdr att anvindas av domstolen som patryckningsvapen
mot det land, som vigrade att efterkomma skiljedomstolens utslag i mellan-
folkliga tvister.

Undertecknad vill ej tillata sig ens ett forstk i syfte att i detalj
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visa, huru en sadan exekutiv makt skulle vara organiserad och arbeta.
Sjilv tinker jag mig den dock organiserad efter foljande riktlinjer:

1. De linder, som bitrida en Overenskommelse att organisera och
till Haagdomstolens forfogande stilla ett exekutivvapen att anvindas i
det fall, att en stat ej respekterar skiljedomstolens utslag, skulle forbinda
sig att understilla alla dem emellan uppkomna tvister denna domstols
prévning och att underkasta sig dess beslut.

2. Alla de som i dessa linder iro anstillda eller arbeta i sjofartens,
loss- och lastningsarbete, jirnviigarnes, postens, telegrafens, telefonens eller
annan trafiktjinst skulle obligatoriskt i och med sin anstillning 1 dessa
vrken utgéra en avdelning av det internationella virnpliktsforbundet, eller
vad man vill kalla organisationen, fér vilken antingen utrikesministern,
riksdagens president eller annan av regeringen eller riksdagen utsedd
person kunde vara ordférande.

3. Det internationella virnpliktsforbundet, sammansatt av dessa olika
linders salunda bildade organisationer, kunde ha sitt siite i Haag och
presidenten i Haagdomstolen vara dess sjélvskrivne ordférande.

4. Overvigas kan om ej nagon form av pensionering for de ej i
statstjinst varande méatte bildas pa si sitt, att varje i icke statstrafik
anstilld till den gemensamma pensionskassan skulle betala en del och den
stat han tillhor en del av de for pensionskassan behovliga utgifterna, detta
fér att ekonomiskt binda medlemmarne vid organisationerna i fraga.
Kassan kunde forvaltas av Haagdomstolen och delégare erhalla understod
ur densamma vid oférmaga till arbete pad grund av &lderdom, olycksfall
eller sjukdom, eventuellt ock arbetsloshet. Alla de som ej stillde sig frin
domstolen utgéende order till efterriittelse skulle forlora sin andel i kassan
och e] mer vara berittigade att vara anstillda i trafiktjéinst i nigot land.
Hirifrdn skulle dock undantagas de i det land anstillda, mot vilket de
exekutiva atgirderna frén domstolens sida vidtoges, under den tid kon-
flikten varade; detta for att undga eljest mahinda oundvikliga inre stridig-
heter i de berérda linderna.

5. Om ett land, vare sig det forklarat sin anslutning till det inter-
nationella virnpliktsforbundet eller ej, vigrade att understiilla sina tvister
med ett annat land Haagdomstolens provning eller att folja dess utslag,
skulle Haagdomstolen, di den s& aktade ndodigt, forklara vederborande
land blockerat, si att fran de linder, som voro anslutna till internationella
virnpliktsforbundet, inga varor landsvigs-, jirnvigs- eller sjoledes, inga
telegram eller nigon post, telefonmeddelanden eller underrittelser av vad
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slag det vara mi komme dit eller dirifrin, inga dess fartyg betjinas i de
till forbundet anslutna staternas hamnar, ej heller fran det blockerade
landet kommande eller dit destinerade.

Sikerligen skulle de sméa och for sin existens nu bivande makterna
vara att parikna som villiga att bitrida vid bildandet av en dylik samman-
slutning, idivensom mahinda nigra av de nu under militira bérdor dignande
stormakterna. Om initiativet utgir frin en liten stat som Sverige, torde
det ock ha mera utsikt att bira frukt iin om en av stormakternas rege-
ringar komme med detsamma, di vil den internationella misstinksamheten
mer skulle driva sitt spel vid dess behandling pi fredskonferensen.

Undertecknad vagar dirfor hemstilla, att riksdagen ville i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla det det ticktes Kungl. Maj:t att, om mojligt 1
samrdd med andra regeringar, lita utarbeta och till niistkommande freds-
konferens inkomma med ett forslag om bildandet av en internationell
exekutiv makt att stillas till skiljedomstolens i Haag forfogande i syfte
att hindra krigsutbrott och att framtvinga begrinsning av krigsrustningarne,
ivensom till nimnda konferens frambiira ett forslag om att alla inter-
nationella tvister md vara underkastade skiljedomstolens i Haag avgérande
i samma mén som den nya exekutivmakten hinner organiseras.»

Emellertid uppléstes riksdagen och nya val utskrevos foér andra kam-
maren, innan motionen hunnit behandlas.

Vid 1914 irs senare riksdag viicktes motionen dnyo med uteslutande
av motiveringen, till vilken det endast hiinvisades till féregiende riksdags
motionshiifte.

Motionen hinvisades till andra kammarens femte tillfilliga utskott,
vilket yttrade:

«Motioniiren syftar till att &stadkomma ett maktmedel, som kunde
stillas till skiljedomstolens i Haag forfogande att av den anviindas som
patryckningsvapen gentemot de stater, som icke godvilligt fogade sig i
domstolens utslag i mellanfolkliga tvister.

En nodvindig forutsittning for en dylik internationell exekutiv makt
dr dock en mera fullstindigt utvecklad internationell rittsordning och dir-
till en fastare organiserad internationell domstol, #in som fér nirvarande
forefinnes — skiljedomstolen i Haag 4r ju icke nigon stdende skiljedom-
stol utan en samling representanter for de olika staterna, bland vilka i
varje sirskilt fall ledamoter i skiljedomstolen utses. Dessa bada for freds-
foringen — och didrmed #ven rustningarnes och krigens begrinsning —
sd viktiga faktorer kunna givetvis realiseras endast i den man som det
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allméinna rittsmedvetandet utvecklas och gor sig gillande. Men som en
naturlig foljd av denna utveckling synes man kunna anse, att alla de
stater, som anslutit sig till det folkriittsliga statsforbundet, skola, icke pa
grund av yttre tvingsmedel, utan fastmer pd grund av #rligt uppsat att
respektera ritten och givna forpliktelser underordna sig den godkiinda
domstolsmyndighetens utslag.

Emellertid #r det ju icke uteslutet, att dven di folkritten natt en
sddan utveckling, det kan komma att férefinnas ett behov av en interna-
tionell exekutiv. makt att anviinda sirskilt gent emot stater, som icke
vilja ansluta sig till det internationella rittsférbundet, liksom det viil heller
icke i#r otinkbart, att en exekutiv makt i framtiden skulle astadkommas,
men i det skick denna fraga for niirvarande foreligger anser utskottet
inga forutsiittningar finnas for dess framforande till ett internationellt
overvigande.

I den senare delen av sitt yrkande hemstiller motioniiren, att Kungl.
Maj:t matte till niistkommande Haagkonferens frambira ett forslag om,
att alla internationella tvister mi vara underkastade skiljedomstolens i
Haag avgérande i samma man som den nya exekutivinakten hinner orga-
niseras. D& motiondiren i detta yrkande gor frigan om alla tvisters hiin-
skjutande till skiljedomstolen i Haag beroende av den foreslagna exekutiv-
maktens organiserande och utskottet icke kunnat bitrida motioniirens fram-
stillning betriffande denna, si anser sig utskottet sakna anledning ingé i
provning av den senare delen av motiondrens hemstillan. Utskottet har
dock i detta sammanhang velat uttala, att ett sidant kombinerande av
dessa bdda fragor, som motioniiren hiir gjort, icke har nagot fog for sig,
vilket for ovrigt torde framgéd av utskottets framstiillning i den forra de-
len av detta utlitande. Aven onskemalet att internationella tvister i si
stor utstriickning som m&jligt underkastas skiljedom torde vinnas endast 1
den man staternas rittsmedvetande och dérmed den internationella ritten
utvecklas.

P3 grund av vad salunda anforts fir utskottet hemstilla, att herr
Ménssons motion nr 172 ej ma till ndgon andra kammarens atgiird for-
anleda. «

Motionen kom till behandling den 3 augusti 1914 i andra kammaren,
alltsd vid en tidpunkt da krigsférklaringarna i Europa haglade om varandra
och man varje dgonblick fruktade att se dven Norden indraget i ligorna
fran den fruktansvirda mordbrandsanliggningen. Egentligen hade ingen
tidpunkt varit limpligare #&n denna att utforligare papeka, huru fullstin-
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digt viirdelosa alla rustningar voro for sitt angivna syfte, fredens bevarande.
Men stimningen var di ¢ sidan att en debatt hade utsikt att bH frokt-
birande. Den av forfsljelsemani overhettade militaristgruppen var sa sver-
fortjust over utsikten att inom fi dagar ha mordens linder inne i krigs-
virveln, att dess medlemmar icke mer lito tala vid sig. De andra repre-
sentanterna for vart folk, de som ville bevara freden men sigo hur denna
allt djirvare hotades av dArarna pa samhillstinnarna, voro for upprérda
och bekymrade att just di debattera. Si fick man aldrig hora riksdagens
mening. Motioniiren framstillde icke heller nigot yrkande, utan anforde
endast foljande:

»Under nu ridande oordning i Kuropa iir det intet tvivel om, att
det kommer fram en allméin stimning, som innebir ett erkinnande av,
att rustningarne icke, som det sagts, kunna betrygga freden.

Vi ha di att motse en livlig debatt rorande andra atgiirder till
tryggande och ordnande av freden folken emellan. Aven detta forslag
torde dd komma att dryftas. Men som forhallandet nu #r, har jag icke
niagot yrkande, vilket jag hirmed velat tillkéinnagiva.»

Sedan denna motion skrevs ha sidana denna fraga belysande hin-
delser intriffat, att man icke mer behover syssla med teoretiska spekula-
tioner. Man har fakta i gverflod att halla sig till.

For det forsta har det visat sig, att de stora milliardrustningarne
och den allméinna virnplikten icke blott inte formatt trygga freden, utan
1 stillet fort till ett sidant tillstand, att kriget pa lingden blev oundgiing-
ligt. Det har visat sig att blotta tillvaron av vapen och vapengvat folk
eggat de med endast foga fornuft utrustade maktigande i de skilda lin-
derna till att anviinda dessa maktmedel. FEtt sidant anviindande var ju
ocksd ur militaristisk synpunkt riktigt, ty varfor offra milliarder till vapen
och &6va hundratusenden man i dratal om de icke skulle anvindas? Se-
dan kriget kom i ging mellan stormaktarna, har man i de mera militirt
rustade sméstaterna kunnat ytterligare se den uppenbara faran av blotta
innehavet av militira maktmedel. Det fr si gott som siikert, att Rumi-
nien och Bulgarien aldrig skulle kommit med i kriget, om de varit lika
svagt rustade som till exempel Danmark och Schweiz. Hir hemma ha
vi sett den aktivistiska rorelsen driva sin riksforridiska propaganda sa
gott som uteslutande med den motiveringen: Vi #ro si starkt rustade
att vi ovilkorligen méaste med i kriget! Det #r intet tvivel om att vi
skulle varit vida tryggare utan en enda kronas utgift till forsvaret #in vi
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nu varit med hundra miljoner kronors drliga omkostnader pid detsamma.
Rustningarne dro en uppenbar fara for freden. De méste bort.

For det andra har det visat sig, att kriget, som en krigskorrespondent
nyligen uttryckt sig, slagit ihjil sig sjilvt. Krigstekniken har under de
sista 40 aren utvecklats si ofantligt, att kriget som sadant upphort att
vara ectt #ndamalsenligt medel till tjinst for en nations intressen, helst
som alltid jimnstarka grupper torde mgtas. Det dr inte nog med att kri-
get fordyrats, si att det nu blivit en hogst forlustbringande affdr, hur det
in utfaller for en part, det har blivit odugligt som skiljomedel folken
emellan. Detta erkiinnes oppet och allmint sedan mer dn ett ar tillbaka
i alla de krigforande linderna, icke minst i Tyskland. Liksom man for
manga &rhundraden sedan anvisat fornuftet i stillet for valdet skilje-
domarerollen mellan individerna, si #ir man nu ganska allmint ense om
att omedelbart vid den kommande freden det ér noédvindigt att tilldela
fornuftet denna skiljedomareroll dven folken emellan och fi till stind verk-
samma inrittningar for fredligt biliggande av framtida internationella tvis-
ter pA det riittsliga avgérandets vig.

I och for detta indamal torde det vara sikert, att man, oavsett vilken
part som nn segrar i striden, vid fredsuppgorelsen skrider till organise-
randet av institutioner, iignade att garantera virlden mot ett upprepande
av den forskrickliga olycka som nu Gvergir den. Skiljedomstolen torde
komma att utvidgas och bli permanent. Ett stindigt politiskt rad for
Europa, en internationell sjtfartskommission, en grinskommission med
vittgaende fullmakt for territoriella och ekonomiska regleringar och en in-
ternationell kommission for en rittfirdig fordelning av viirldens rdmaterial
ha ju redan Europas mest framstiende tidskrifter siat om.

Emellertid torde det vara att bygga pd en nagot loslig grund, om
man skulle folja 1914 ars senare riksdags femte tillfilliga utskotts for-
modan, att alla stater, som en ging anslutit sig till ett folkrittsligt stats-
forbund, under alla forhallanden skola utan yttre tvingsmedel férmés att
underordna sig den godkiinda domstolsmyndighetens utslag.

Under det stora kriget i Europa har man tyvirr sett, hur i enskild
hand liggande tidningsorgan, kopta for utlindskt guld, icke skytt att driva
en skamlos propaganda for att f4 det folk de tala till indraget i kriget
pa den makts side vars guld de fitt. Denna deras agitalion har varit
sa ofornuftic som nagot Gverhuvud kan bli och dock ha vi med forva-
ning sett stora skaror av tanklosa varelser fylka sig omkring deras brotts-
liga forkunnelser. Allt talar for att om ett skiljedomsutslag skulle gi en
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nation emot, skall denna av kapitalistiska eordningsmakare underhallna
samhiillstientliga press icke sky att hetsu medborgarne till motstind mot
utslaget 1 fraga. Sésom det vid skiljedomsforfarandet mellan individerna
innn linge och kanske alltid maste tinnas en exekutiv makt, som ser
till att utslaget respekteras och verkstilles, si maste ock en sidan makt
finnas till den internationella skiljedomstolens eller skiljedomstolarnes for-
fogande.

Fran president Wilsons sida har forts fram tanken pa en interna-
tionell armé och flotta, som skulle utéva denna exekutiva makt. Att en
internationell flotta behoves till avspiirrande av de linder, som ej under-
kasta sig skiljedomstolens utslag torde vara sannolikt. Den torde dock
ej behova bli s& stor, da vid stiftandet av ett nationernas samfund allt
byggande av undervattensbatar torde forbjudas.

Hur den internationella hiiren skulle kunna med framgang anviindas
mot stater som Frankrike, Ryssland, Tyskland, Japan och I'érenta Sta-
terna med flera synes dock mindre begripligt. De ha en sidan folk-
miingd och skulle sikerligen s snabbt ater kunna ligga om sin industri
till krigsindustri, att #ven hogst betydande internationella hirstyrkor
skulle st4 timligen maktlosa vid sina forssk att avkriva dem respekt for
skiljedomsutslaget, i all synnerhet om de nationalistiska forbrytarne finge
opatalt hetsa folken mot varandra.

Det forefaller oss fortfarande att en organisation, sidan som den
i 1914 ars wotion antydda, skulle vara den som skiljedomstolens exekutiv-
makt mest effektiva. Med en sadan organisation skulle den blivande skilje-
domstolen se sig miktig att pa visss tid 2, 4, 6, 10 4 20 &r kunna
frin gemenskap med den ovriga miinskligheten avstinga det folk som ej
vill boja sig for skiljedomstolens utslag. Aven ett Ryssland eller Amerikas
Forenta Stater, hur sjilvforsérjande de #ro eller kunna bli, betriffande
de mest skilda produkter, skulle siikerligen med littnad édter se sig for-
enade med minskligheten, sedan de ett tiotal ar varit avstingda frin
densamma och icke diirifrin bekommit en underriittelse eller hilsning,
ett telegram eller brev, en jirnviigsvagn eller ett fartyg. Det dr var
orubbliga tro, att organiserandet av en sidan exekutivmakt skall visa sig
nodvindigt, idvensom att en sidan idé har mycket littare att viona gen-
klang, om den framfores fran en liten neutral nation som Sverige in om
den kommer fran ett stormaktshall.
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P4 grund av det anférda f4 vi hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att det ticktes Kungl. Maj:t att, om mdjligt
1 samradd med andra regeringar, lata utarbeta och till
ndstkommande fredskonferens eller -kongress inkomma
med ett forslag om bildandet av en internationell
exekutiv makt i syfte att for framtiden hindra krigs-
utbrott och framtvinga krigsrustningarnes avskaffande,
dvensom vid samma tillfille frambira ett forslag om,
att alla internationella tvister ma vara underkastade
en permanent skiljedomstols avgorande.

Stockholm den 4 februari 1917.

Fabian Mdansson. Tlhure Widlund.

Slockbofn 1917. Stockholms Bokindustri A-Bis Boktryckeri.



