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Nr 290.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
Solkstyrelsens vidgande.

P4 de 1 motionen nr 289 anforda skil (sid. 28—33, 78) och under
ytterligare dberopande av bifogade framstillning av generalsekreteraren
1 den stora nordamerikanska organisationen for folkstyrelsens utveckling
hemstilles:

att riksdagen ville anhélila att Kungl. Maj:t matte

1) taga under &verviigande angeligenheten att
folkstyrelsen vidgas till icke blott valritt utan dven
omedelbar beslutanderitt i viktiga frigor och att dir-
vid objektiv kunskap i det imne varéver skall beslutas,
meddelas de rostande genom statens {ormedling, dven-
som, efter undersékning av olika system for en sidan
folkstyrelse sasom »initiativs och »referendum» med
flera, for riksdagen framligga forslag till erforderliga
dndringar 1 grundlagarna for indamélet; samt

2) utsinda en kommission for att pad platsen
vinna erfarenheter om det i vissa nordamerikanska
stater inforda systemet for folkstyrelse med initiativ,
referendum och &terkallelse av mandat.

Stockholm den 38 februari 1917.

Carl Lindhagen.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 128 hift. (Nr 290.) 1
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Bilaga.

Folkstyrelsens utveckling i Amerika.
Av Judson King.

Ett arhundrades forssk med sjilvstyrelse, genom valda lagstiftare och &m-
betsmén, har skinkt det amerikanska folket en del virdefulla erfarenheter, som jag
tror ha universell betydelse.

Bland dessa kunna némnas:

1. Att icke allt 4r demokratiskt, som bir detta namn. Den folkliga sjilv-
styrelsens »principer» #iro endast av foga virde utan #rliga och verksamma bestim-
melser betriiffande deras praktiska anvindning.

2. Att ett pilitligt system for offentliggdrande, genom vilket folket beredes
tilifalle att fi veta sanningen om statsangeligenheterna, ir en nddvindig bestinds-
del i varje demokratisk styrelseform.

3. Att absolut bestimmanderitt i1 offentliga angeligenheter icke utan fara
kan tillerkinnas valda personer. Politiker och politiska partier bryta allt for ofta
sina loften och forrida det allminna bista.

4. Att partivilde 4r en killa till allvarliga faror for friheten, och att dir-
for en skarp kontroll frin folkets sida &r av noden.

Under 1890-talet fick det amerikanska folket upp 6gonen for det faktum,
att det i verkligheten styrdes av politiska »maskiner», som voro intimt lierade med
trusterna och andra sirintressen. I striden for befrielsen uppdagade viljarna att
deras politiska repskap voro forildrade. De forsokte bekidmpa en det tjugonde ir-
hundradets fiende med vapen frin det adertonde. Men ingen tiinkte hir pi Ater-
ging. Vad som behtvdes var icke mindre utan mer demokrati. Styrelsen genom
valda representanter, som utévade hela den politiska makten, hade slagit fel, och
folket beslot diarfor att taga makten omedelbart i sin egen hand.

Sa begynte agitationen for initiativ (rétt for folket att framstilla lagforslag)
och referendum (ritt att hinskjuta frégor till allmin folkomrostning), medel som
triffade det onda 1 dess rot. Man bildade organisationer i ménga stater och stéder,
och de krontes av en forvinansvird framging.

Redan nu ha, som vi senare skola se, sjutton stater och flera hundra stider
infort dessa reformer. Rorelsen gir raskt framit och skall snart ha erdvrat hela
landet. Den engelska historikern James Bryce yttrar om denna rorelse att »den
kommer att visa sig vara en hiindelse av utomordentlig betydelse>. En annan upp-
mirksam iakttagare har sagt: »Det ir en av de mest betydelsefulla éndringar som
nigonsin skett 1 den amerikanska styrelseformen».

Lat oss emellertid underscka de nya metoderna.

Den viktigaste fordel folket har vunnit &r forslagsritten (initiativ), som ger
folket makt att foresld och genomdriva lagar samt dven att foriindra styrelse-
formen (grundlagarna) genom sin egen omrdstning. Det ar alltsd icke lingre som
hittills tvunget att vinta i Aratal pi en reform for att sedan — sisom allt for
ofta hint — bli bedraget pi valutan dirav emedan de s. k. »representanterna» till
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sist fort igenom den i forfuskad form. Nirhelst en folkmajoritet 1 en stat vill ha
nigonting gjort, kan den iiven fi det utfort, och di #r det varken for tidigt eller
for sent.

} praktiken verkar f{orslagsritten pd foljande satt: En viktig sak forkastas
eller nekas behandling av statens lagstiftande foérsamling. En grupp av medborgare
eller en organisation upptar di denna lag, antingen i den form, vari den férut fram-
lagts till behandling, eller ock utarbetad till ett sjalvstiandigt forslag, som man later
trycka pé petitionsblanketter och skicka omkring. Om 4tta procent av statens val-
min underskriva petitionen, miste statssekreteraren foreligga viljarna forslaget till
avgérande. Omrdstningen verkstilles icke sirskilt for varje sak for sig, utan fri-
gorna bli avgjorda vid tillfillet for nista allménna val. P4 en sirskild plats pa
rostsedeln eller i somliga stater pd en sirskild sedel finnes en kort »titel», som
beskriver lagen, och mitt for denna sti orden »ja» och »nej». Om de rostandes
majoritet strukit under »ja», dr forslaget godkiint av folket och trider i kraft
som lag.

Den andra rittighet, folket {¢rsikrat sig om — det s. k. referendum —
lagger i dess hand ett praktiskt medel att forhindra genomforandet av lagar eller
koncessioner, som antagits av den lagstiftande makten, om det finner att dessa icke
béra godkinnas. Inom loppet av nittio dagar efter antagandet av en lag kan en
ansbkan av fem procent av valminnen insindas till statssekreteraren och lagens
ikrafttridande uppskjutes tills vidare. Vid nista val blir det si omrostning om
saken pd samma sitt som om insinda forslag, och om flertalet rostar »nej», 4r
lagen forkastad.

Sextio dagar fore valet kommer ett cirkuliir, tryckt och distribuerat pa
statens bekostnad, till varje siirskild valman i staten. Cirkuliret innehiller offi-
ciella avtryck av de forslag, om vilka det skall rostas, och tillika inligg for och
emot forslagen. Varje organisation, medborgargrupp eller enskild person kan fi
sitt inligg medtaget 1 cirkuliiret mot att underskriva det med sitt namn eller namnet
pd styrelsens medlemmar och mot att betala staten omkostnaderna for tryckningen
m. m. (I Oregon, t. ex. dr denna kostnad 125 kronor per sida.)

Viljarna fi alltsa palitliga och férstahands upplysningar, och dessutom tvingar
man politikerna och tidningarna att hilla sig till sanningen. Det #r svirt att miss-
leda eller skrimma folket, di det har tillfille att fi veta sanningen.

Innan wvalet &ger rum, sindas provrostsedlar till viljarna, for att de skola
fa tillfalle att studera dem — och d& sirskilt titlarna p4 lagforslagen — innan de
24 till valet.

Man bér ligga mirke till, att den lagstiftande statsmakten (riksdagen) fort-
sitter sitt arbete som vanligt, och utfoér stérsta delen av lagstiftningsarbetet all-
deles som nu. Endast de fragor, varom befolkningen sjilv genom petition fordrar
att bli hérd, komma under omréstning, och denna foretages som sagt vid de all-
ménna valen, varfor kostnaderna dirfor bliva hogst obetydliga.

Den forsta stat som inforde initiativ och referendum i sin grundlag var Syd-
Dakota 1898. Att det lyckades kan direkt tillskrivas de organiserade jordbrukarna,
och i sjilva verket &ro jordbrukarna over hela landet s8 gott som enstimmigt an-
hingare av direkt lagstiftning, som initiativ och referendum med ett gemensamt
namn kallas. Hér nedan folja namnen pd de stater, som infért systemet, och &r-
talen for inférandet.
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1898 — 8. Dakota 1911 — Arizona
1902 — Oregon — — California
1905 — Nevada 1912 — Nebraska
1906 — Montana — — Washington
1907 — Oklahama — — Ohio

1910 — Arkansas 1913 — Michigan
1908 — Maine 1914 — Mississippi
— — Missouri — — N. Dakota.
— — Colorado

Dirtill ha niistan alla dessa stater grundlagsenligt utstrickt systemet (ini-
tiativ och referendum) #ill att gilla #ven grevskapen samt lands- och stadskom-
munerna i deras lokala angeligenheter. Vidare ha &tskilliga stater, som &nnu icke
infort systemet i statslagstiftningen, givit kommunerna ritt att anviinda det. Och
cirka 400 stider, som infort stadsstyrelse enligt det nya »fullmiktigesystemet», ha
tillfogat dessa sikerhetsanordningar for att garantera folkets inflytande.

Rorelsen har en anmirkningsvird livskraft. Omkring tjugu statsorganisa-
tioner, ledda av en kraftig nationell sammanslutning, verka oavlitligt for inférande
av dessa och liknande reformer. En ging inférda lira de bliva bestindande, ty
folket kommer icke att avsti sin makt.

*

Vid bedomandet av resultaten av den direkta folkstyrelsen genom initiativ
och referendum tar man i allmiinhet mest hinsyn till om folket pi ett klokt sitt
utévat sin ritt att forkasta och genomfora lagar, ech de forskare och forfattare,
som undervisa oss i dessa frigor, gi vid avgorandet av detta ut ifrin forutfattade
synpunkter. De konservativa underskatta och de radikala overskatta — och dar
star man! B&da forbise vanligen det betydelsefullaste i hela saken. Det ar icke
s§ mycket vad folket gor, som det faktum att folket gor det sjilvt, vilket pd ett
alldeles sirskilt sitt ger det nya systemet dess sirpriigel.

Ingen kan tvivla pi att det forsiggir en politisk omdaning, nigot liknande
en fredlig revolution, i dessa amerikanska stater och stider, dir initiativ och refe-
rendum #ro i anvindning. Dar fodes nytt hopp och nytt mod. Folket blir med-
vetet om makt- och frihetskinslan. Man ngjer sig icke lingre med att lita pi
andra, man kan sjilv handla, — d#rav det nya modet, den nya handlingskraften
och den sunda samhillsanda, som hiller pd att utveckla sig.

Intresset for de frigor som komma upp ir ofantligt. Veckor och minader
fore valen anstiller man utredningar och diskussioner, debatter och samtal i politiska
kretsar, i jordbrukar- och arbetarorganisationer, i handels- och folkbildningsforeningar,
i skolor och universitet, i kvinnoklubbarna, pi landsviigarna, p4 gatorna i stiiderna,
vid middagsbordet och omkring aftonlampan, overallt. En del av statsbiblioteken
ha méist anskaffa hela nya avdelningar for att kunna tillfredsstilla efterfrigan, sa
starkt #r folkets begir efter vetande och upplysning anglende de frigor, som
skola avgoras.

Cirkuléiret for offentliggorande av lagforslag ir typen for denna upplysnings-
litteratur och det stormcentrum, omkring vilket hela denna folkuppfostrande verk-
samhet ror sig. Man kallar det »Viljarnas katekes». Tusenden av de bista och
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mest intelligenta medborgarna, som icke lita forma sig att blanda sig i den vanliga
politiken, taga verksam del i losandet av de framférda frigorna. Minga, minga
av dem arbeta giirna intensivt pi utarbetandet och spridandet av petitioner om en
lag, som ersitter en nodviindig veform som politikerna neka att skiinka sin upp-
miirksamhet -~ Atminstone tills den blir mycket populdr och agitation for den be-
tyder framsteg. Dessa psykologiska och uppfostrande verkningar, tillika med mgjlig-
het for ett nytt slags ledarskap, fir man icke glomma bort. De iiro i verkligheten
de virdefullaste, siisom de andliga verkningarna alltid iro det.

Det niista betydelsefulla »resultats, som 1 allminhet forbises, dr systemets
verkan pi de lagstiftande samhillsorganen. »Vi kunna icke genomdriva denna lag,
den kommer att hinskjutas till referendum och forkastas» — ir ett konstant om-
dome bland lagstiftarna. Eller detta: »Vi kunna lika vil antaga denna lag; om vi
icke gora det, driver folket igenom den genom initiativ. och hur gar det sedan med
oss?> Foljaktligen ha i de stater, dar initiativ och referendum inforts, lagstiftarna
blivit folkets tjinare, i stillet for som forr dess herrar, och endast detta ar
modan virt.

Vinder man sig nu till sakens mera konkreta och patagliga sida, uppstir
naturligen den fragan: »Vad slags lagar foreslir man® Vilka folklager siinda ut
petitionerna?> 1 allminhet ha de lagforslag, varom man anstillt omrostning, rort
sig om viktiga ekonomiska, politiska och etiska frigor, som berirt hela folkets vil-
fard i dess dagliga liv, d. v. s. de levande, briinnande frigor, som tringa sig fram,
och som det vanligen #ar svirt att fi politikerna att 16sa utan #ndlos foérhalning,
stora anstringningar och mycket édande av tid. kraft och tilamod frin folkets sida.

De forslag, som oftast framférts genom initiativ, ha egendomligt nog gitt
ut pa att forbittra formerna for det representativa styrelsesiittet och bevara det
for korruption. Man har stiftat lagar, som minska farorna av partivildet; som
begrinsa och fordra offentlig kontroll over de penningmedel som anvindas i val-
kampanjerna; lagar, som frintagit de politiska ledarna makten att utse kandidater
och lagt den i villjarnes egna hiinder: lagar om &terkallelseritt (recall), vilka
sitta folket i stdnd att genast kriva nytt val. genom petition. och genom om-
rostning avsitta valforriittaren, om denne visat sig partisk eller inkompetent;
lagar om sjilvstyrelse for stads- och landskommer i lokala angeligenheter o. s. v.
— Lagar som vidga folkets makt ¢ver styrelsen bli alltid antagna. atminstone om
de iiro vil utarbetade.

Nist dessa fragor i frekvens komma de stora ekonomiska och etiska samin-
tressen, som tiden Gverallt stir ansikte mot ansikte emot. I Amerika som overallt
gynnar skattesystemet de rika pi bekostnad av folkets stora flertal. Foljaktligen
har folket i alla stater med direkt lagstiftning, dir de alltsi nu ha makt dértill.
gripit sig an med detta problem, och ménga #ndringar ha foreslagits, huvudsakligen
1 syfte att frigora arbetet och beskatta privilegierna. — Genom sina diskussioner
lir folket kinna sanningen och en rittfirdig losning av denna friga stir for dorren.

Alkoholfrigan #r ocksi ett #mne som alltid stir pid dagordningen. Négra
stater och stider besluta att avskaffa spirituosahandeln, andra att inskriinka och
reglera konsumtionen, men &verallt motarbetar man de krafter, som st bakom
handeln med alkohol, och driver dem ut ur politiken.

Med tillhjilp av initiativ ha dtskilliga stater forsikrat sig om kvinnornas
deltagande i politiken, det som just nu #r dagens brinnande friga. Lagar som for-
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biittra arbetande miins, kvinnors och barns riittsstillning och arbetsvillkor, foreslis
ofta, liksom lagar till nytta for landtbrukarna. Dessa klasser ha vunnit mycket.
I sjialva verket ha initiativ och referendum i Amerika inga siikrare anhiingare och
understédjare #n de organiserade farmarna och arbetarna.

Folket gynnar lagar och bevillningar till frimjandet av undervisningen, men
dr emot militira foranstaltningar. 1 allminhet synes det vara for den lagstiftning,
som gagnar det stora flertalet och emot speciella privilegier. Mycket & likgiltiga
fragor komma upp.

De som foretridesvis sitta igang petitioner, iro de stora lantbrukar-, arbetar-
och reformforeningarna, de miinniskor, som arbeta for att gagna minskligheten och
gora virlden hittre att leva i. De reaktiondra krafterna mobilisera iiven nigon
ging, som de ha ritt att géra, men miste underkasta sig majoritetens beslut. Inga
ljusskygga metoder hjilpa hir. Kampen for framétskridandet fores pA oppen mark.

I sina beslut har folket blivit en missrikning bide for de lingst giende
radikalerna och for den yttersta hogern. De ha gitt 1 en riktning, som man skulle
kunna kalla uppbyggande framitskridande. Man antager inte en reform, forrin man
ar forvissad om att den ger vad man behéver och kommer att gora nytta. Men
nir man fattat sitt beslut, kan saken icke, som hittills, forhalas ir ifrin ar. Det
faktum att man, sivil 1 Schweiz som Amerika, nigon ging forkastar nya rveformer,
som folket &nnu ej forstir, har foranlett minga att ange referendum sisom alltfor
konservativt. Dessa kritiker forbise, att dessa samma en ging forkastade reformer
kunna tagas upp pa nytt, godkinnas vid en senare omrostning eller genomféras av
den lagstiftande fsrsamlingen, och silunda foras ut i livet manga &r innan de kunnat
forverkligas enligt det gamla systemet. De glésmma, att lagar som icke vila pd
den allménna meningen svarligen kunna héallas vid makt utan bliva ineffektiva.
De forbise det faktum, att di en majoritet har antagit en ny lag, denna i och med
detta vunnit erforderlig styrka och bestindighet. Séilunda blir den direkta lagstift-
ningen dven administrationen till mycken och betydelsefull hjalp.

Men blir det icke for manga frigor, som foreliggas folket, och dir detta till-
rickligt intelligent? Folket kommer alltid i Lingden, om det blott fir tilifille dér-
till, att skota sina egna angeligenheter bittre dn nigon vald eller idrvd regerings-
makt skulle kunna det. Detta &r ett faktum, som tusende rs historia odisputabelt
visar oss. De privilegierade frukta icke folkets okunnighet utan dess intelligens.
Tills dato hava 44 statsomfattande val hillits 1 15 stater, dir folket kunnat fram-
ligga lagférslag genom petitioner. Tillsammans 285 frigor av alla slag hava varit
under omrdstning, eller i genomsnitt 6.5 vid varje val. Endast vid fyra tillfillen
hava fér minga frigor framkommit, och den ldtthet varmed folket fattat sina beslut
har forvinat kritiken.

Och viljarna iro ytterst intresserade. Rostrakningen ger vid handen, att
75 procent av viljarna rosta for eller mot varje lag, som hinskjutes till dem; 88
procent rosta om de viktigaste sakerna och 68 procent t. 0. m. om de mera ovisent-
liga angeliagenheterna. De som icke ge uttryck 4t sin mening dro de okunniga och
obildade, som icke kunna intresseras for principer, men vil kunna drivas samman
niir det giller att stdda personer och partier. Det naturliga resultatet blir di att,
utan att nigot villkorligt forbud lagt hinder i vigen for deras deltagande, de okun-
niga och likgiltiga viljarna av sig sjilva forsvinna ur det offentliga livet, s§ att
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besluten komma att fattas av de intelligenta och kompetenta -— de verkliga med-
borgarna.

S4 skall alltsi till sist folkstyret forsoka sin lycka. Under rhundraden ha
folken bojt sig for budet att regering och styrelse voro uppgifter for de bista och
visaste och nigot vida over formigan for det stora flertalet. Virlden har provat
despotism, monarki, konstitutionell monarki och valrepubliker - alla hava miss-
lyckats med att stifta fred och rittvisa. Folken fordra nu omedelbar makt. Detta
ir det sista steget, och initiativ och referendum limna oss medel till detta andamal.
Som Theodor Curti, en av Schweiz’ ledande statsmiin och férutvarande redaktsr av
»Frankfurter Zeitung», en ging yttrat: »Initiativ och referendum ir icke en princip,
som endast vidkommer tvi eller tre land, den angir alla land. Den ir ett politiskt
varsel, den betecknar ett folkens allminna uppvaknande till insikt om sin ritt att
sjilva uppbygga staten. Detta varsel och detta uppvaknande har en historisk bak-
grund och skall bliva en levande link i den framtida utvecklingen av viirldens folk-
slag, dtminstone #r jag overtygad om, att detta system for lagstiftning skall folja
det allminna antagandet av engelsk parlamentarism och eventuellt fullkomna eller
ersiitta denna.



