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Nr 289.

Av herr Lindhagen, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
revision i visst syfte av grundlagarna och dirmed samman-
hdngande forfattningar.

>Att iga makt utan ddelmod och
mildhet ir nigot, som jag aldrig kan

fordraga att se.»
Confucius.

Virldskriget har hos ménga vickt insikt om, att vi behéva en ny
virld. Vandringen dit gir emellertid genom sjilvévervinnelse och nagon
annan vig finnes icke. Denna seger terstar pa alla hall 4nnu att vinna.
De miktige forhirda sig i sitt sinne s linge det ir mojligt och de
styrda std skygga och obeslutna infor den andliga frihetens virldspolitiska
realiteter.

Bland de manga uppslagen till en varaktig fred i en ny virld
ar det ett, som formodligen vill s6ka en utvig i nigon inverkan iven
pd ménniskornas vilja. Denna utviig dr vad man kallar parlamentarisk
kontroll pd wtrikespolitiken. Den &r populir och utan tvivel stunda hir
dtskilliga konstitutionella forskjutningar. Medlet ir dock ensidigt linat
ur den gamla virldens arsenal av forestillningar. Fragan begriinsas
till en ny férdelning av regeringarnas och parlamentens uppsikt over
varandra men omfattar icke det viktigare spérjsmalet om badas kontroll
pa sig sjilva.

Parlamenten och utrikespolitiken.

Parlamentarismen bygger pi grundsatsen, att avgérandet skall ligga
hos folkets representanter samt regeringen iga allenast en beredande,
initiativtagande och exekverande uppgift.

Emellertid hava regeringarna 4ven i parlamentariskt styrda linder
innu bibehallit avgoranderitten ensam eller ock dela de densamma med
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representationen i en myckenhet viktiga édrenden. De mest framtridande
av dessa dro de utrikespolitiska angeldgenheterna. Dessa édro fortfarande
foretridesvis forbehallna regeringarna ensamma och liksom merendels all
privilegierad maktutévning édro de dessutom i lag eller praxis om-
hiagnade av sekretessen.

En uppfattning, som i allt bestiende helst vill se en natur-
nodvindighet, forklarar utrikesirendenas Gverlimnande it regeringarna
ensamma uti »behovet av en siirskild koncentration i ledningen av dessa
angeligenheter och en sirskild diskretion vid deras handliggningy.
Den huvudsakliga anledningen #r emellertid, att demokratien maiste
kimpa sig fram steg for steg. Den har dirfor d&nnu ej natt fram till
de utrikespolitiska drendena, vilka legat lingst utom dess réckvidd och
linge bortskymts av de dagligen 6verhiingande inrepolitiska frigorna.

De senaste artiondenas foreteelser hava nu sonderrivit sléjan mellan
utrikes- och inrikespolitik. Ett land &r icke lingre nagot for sig pa
samma sitt som foérr. De nya uppfinningarna ha underlidttat samfirdseln
i oanad grad. Industrialismen har skapat vérldsmarknaden. Penning-
hushallningen har uttringt naturahushallningen. Kapitalet behérskar
hela virlden, utan att nigot land kan undandraga sig dess inflytande.
De hirunder mest lidande hava 4 sin sida organiserat en samling av
ménniskorna i hela virlden till kamp f6r ménniskovirdet emot profiten.

Denna omskapning av det internationella samlivet har grundlagt
behov av samférstand och ordnade férhallanden. Ur detta behov tringer
sig fram medvetandet, att den nya internationella ordningen mdste éven
den vara en rittsordning. Det skonjes en ljusning bortom de gamla
normerna, enligt vilka mellanhavandet mellan olika linder foretridesvis
utmynnat i slug berikning, hinsynslés exploatering eller 6ppet fiendesinne.

Med detta foljer en nddvindig férvandling i de skilda lindernas
inrikespolitik. En myckenhet inre férhillanden sti icke vidare att ordna
pa ett tillfredsstillande siitt av varje land for sig. Pa grund av deras
samband med virldskonjunkturerna framtvingas ett internationellt av-
gorande och samarbete. Utrikespolitiken kommer att alllmer samman-
falla med inrikespolitiken och fi en allt vidstricktare uppgift &n 1
gangna tider.

Det internationella livet befinner sig foljaktligen uti en brytnings-
period, dir gammalt técken och nya utsikter vixla och sammanblandas
pid méingahanda sitt. Ett fruktansviirt inbrott av det forna mérkret
har skett genom virldskriget. Aven detta tocken kommer en ging att
skingras av ljuset. Det pigdende slaktandet betyder nimligen icke att
minniskorna blivit siimre #in forut. Det behéver ej heller uttydas sisom
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om inga framsteg 1 anda och sanning dgt rum under det gingna seklet.
De stora slagskuggm over den mauskhga karaktiren, som varje krig
betecknar, #ro i alla tider till sin art desamma. Forhallandet ar, att
nutidens tekniska uppfinningar mdojliggéra och giva anledning till att
iven krig dga rum 1 stor skala. Vart krig &r ett barn av sin tid.
Samtidens materiella och storindustriella skaplynne har tryckt sin prigel
pa detsamma.

Den nya principen ir saledes, att parlamenten nu miste behandla
alla angelagenheter och siledes iven utrikespolitiken lika vil som den
inre politiken.

Saken formuleras i allminhet sisom ett krav pa parlamentarisk
kontroll. Detta #r dock icke ett tillrdckligt uttryck for vad det galler.
Ordet kontroll synes forutsitta att avcrorandet fortfarande skall ligga
hos regeringarna och att det parlamentarlska inflytandet foretridesvis
bestdr uti en ritt till kritik 6ver dessas avgoranden. Den ritta formu-
leringen &r att folkrepresentationerna mdaste tillerkinnas beslutanderdtt ¢
utrikesdirendena lika vdal och till samma omfatining som i de inre ange-
ldgenheterna.

Om nagon har kiant sig tveksam, har val vérldskriget omsider hévt
detta tvivel. Det har liart oss vilka olimpliga styresméin de europeiska
folken aga 1 sina regeringssystem och dessas medhjilpare i diplomatierna,
generalstaberna, den hogre finansen och dynastierna.

Det nya inflytande, som bor tillkomma folkrepresentationerna, ar
siledes oumbarligt. Vikten av detsamma okas i samma mén som landets
utrikespolitiska férbindelser erhalla storre omfattning. Alldeles sérskilt
krives parlamentets ingripande i angelagenheter som innefatta en fara
for landet. Den forbundspolitik som foregétt virldskriget har méttat
utrikespolitiken med dventyrligheter, darfor att den innefattat samman-
slutningar i fientligt syfte mot andra dylika sammanslutningar. En ny
olycka hotar i en férbundspolitik for att grunda ett ekonomiskt krig
efter det militira. Den i lojalt fredssyfte efter kriget ifrdgasatta blivande
»fredsliga» av vissa stater riktade mot en eller flera brakiga stater kan
latt till innehdll och verkningar {4 enahanda karaktéir som de férendmnda
sammanslutningarna. Det blir framtidens uppgift att bannlysa all dylik
forbundspolitik. Vapenallianserna mellan nagra stater mot andra maéste
utbytas mot fredsallianser mellan alla.

Utgangspunkten for inforlivande av utrikespolitiska drenden med
den parlamentariska verksamheten bér vara att fér desamma skola gilla
samma ordning, som enligt varje lands forfattning dr stadgad for de
inre frigorna. Arendenas beredning och samverkan med regeringen
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ordnas i huvudsak pi enahanda sitt for de nya drendena som for de
gamla.

Allt efter som utrikesirendena siledes sammanvixa med de ovriga
komma de med tiden att fordelas efter sin olika beskaffenhet pa skilda
parlamentsutskott. Si sker redan nu, i den mén parlamenten méiste
befatta sig med utrikesfrigor, vilka beréra deras lagstiftnings- och be-
skattningsmakt. Under overgangstider kan det befinnas limpligt att
sammanfora édtskilliga utrikesfrigor och dnnu lingre framit den rena ut-
rikespolitiken till forberedande behandling av ett sirskilt utskott fér ut-
rikesangeldgenheter. Detta utskott bor aven tilliggas befogenhet att a
parlamentets viignar och efter dess instruktioner trida i personliga for-
handlingar med regeringen. Onskligast ur demokratisk synpunkt och
for bekampande av sekretessen &r dock, att foérhandlingarna si vitt
mojligt ske genom omedelbara meddelanden och inbérdes diskussion
mellan regeringen eller vissa dess medlemmar samt parlamentet i sin

helhet.

Niar det giller att nidrmare bestamma, vilka aktuella befogenheter
bira tillkomma folkforsamlingarna, mi hir limnas 4&sido frigan om
parlamenten skola hava ensam beslutanderatt eller dela den med rege-
ringen. Detta 4r en fraga, som for nirvarande miste bedémas olika
1 skilda linder efter deras vixlande foérfattningar. Med tiden i den
man parlamenten fullkomnas i sitt inre liv béra de huvudsakliga av-
gorandena tillfalla folkets representanter ensamma eller ock i vissa fall
folket sjalvt utan mellanhénder.

Parlamentet maste forbehallas beslutanderitt ensam eller gemensamt
med regeringen i foljande drenden.

Forst bor folkrepresentationens samtycke erfordras om krig och
fred. Detta ir ett absolut krav. Men anspriken miste stillas dnnu
hogre for framtiden. Redan efter kriget bor begreppet krig utplanas
ur forfattningarna sisom nagonting otillborligt, som ej bér ifrdgasittas
kunna forekomma. I varje civiliserad stat &r numera mordet forbjudet
sisom medel for medborgare att gora gillande ett intresse eller ett
ansprak. Samma rittsuppfattning maste bliva gillande dven i ett ordnat
virldssamhille.

Vidare bér regeringen ej fi avsluta ndgot som helst forbund utan
parlamentets samtycke. Ovriga avhandlingar med frammande makter
bora ocksi understillas dess provning. Emellertid maste vid en ny
lagstiftning tagas hinsyn till, att regeringen beredes méjlighet att av-
gora bridskande saker, d& parlamentet ej #r samlat eller svérigheter
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moéta for dess horande. Likaledes bor det ej mota betankligheter, att
regeringen beredes tillfillle att ensam avgéra lopande eller mindre he-
tydande iirenden.

Salinge en krigsmakt finnes kan det synas nédigt att nagon och da
narmast statschefen har det avgoérande ordet om befalct over lun(]smaktew

Aven i republikanska fortattnmfrar forekommer foreskrift harom.
Sélunda stadgar Nordamerikas forenta staters forfattning féljande: »Pre-
sidenten skall vara hogsta befdlhavare ¢ver Forenta staternas armé och
flotta och 6ver de sirskilda staternas milis, nir denna uppbadas i Férenta
staterna.» [ Frankrike dr ock enligt lagen om statsmakternas organisa-
tion presidenten hogst befallande 6ver armén och flottan. I dessa senare
badda ldnder, dar statschefen i de flesta fall &r en civil person utan
militdr utbildning, ligger 1 detta forhallande en viss kontroll.

Annorlunda stiller sig saken 1 monarkiska linder, dir statschefen
enligt tradition, uppratthallen 1 forfattningarna, ar krigare till yrket
och under hela sitt liv utbildas till malsman foretridesvis for militér-
visendet. I siddana fall ligger lockelsen nira till hands, att han begagnar
sin befogenhet som krigsherre till ingripanden, dispositioner och befall-
ningar utan tillrickliga kunskaper och fallenheter fér en sidan makt-
utovning och utan tillriacklig moderation.

Naturligtvis kan ett parlament ej utéva nagon militar befalsratt.
Men det bor hava nigot inflytande dven pa denna, som f6r nérvarande
r undandragen #ven regeringarna. Detta sker genom att befdlsritt i
viktiga fall ej fir utdvas utan vissa eller alla regeringsmedlemmars
medverkan under parlamentariskt ansvar. Lampligast vore, om i monar-
kiska stater befilsriatten, som dér jimte adels- och ordensutdelandet utgor
monarkens personliga prerogativ, overflyttades pa nagon civil stall-
foretridare for statsmakten, exempelvis regeringens ordférande. Dérmed
bortfaller visserligen den sista historiska grunden fér monarkiens fort-
varo 1 véra tider. Men detta ar en naturlig och icke minst for utrikes-
politiken gagnelig utveckling.

Till en férnuftig ordning i utrikespolitiken genom folkets delta-
gande 1 avgorandena hor ocksd borttagandet av den diplomatiska sekre-
tessen. Denna angeligenhet sammanhinger med den likaledes dventyrliga
sekretessen ¢ civil- och militarforvaltningen. I den mén den militdra sekre-
tessen far gora sig gillande giver den niring 4t den civila.

Den diplomatiska, administrativa och militira hemlighetsfullheten
har sitt upphov i det politiska spelets uraldriga oirlighet och ar pa
samma gang det miktigaste medlet f6r att vidmakthalla densamma.
Slik  hemlighetsfullhet skapas #dven av lust till maktutévning och ir
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av vederborande makthavare riktad lika mycket mot sina egna som mot
vederdelominnen. Oppenhet och #rlighet eller »alla korten pa bordet»
ar en fordran for all offentlig verksamhet, om den skall fylla sin upp-
gift. Detta dr sjilvklart, men av férdom och vana vill man aldrig
erkinna det. Det skulle rensa den politiska luften, om alla dessa sma
eller stora kabaler i dunklet bleve oméjliggjorda. Sveket maste bort
samt ménniskorna bliva upplysta och 1 tillfille att oppet diskutera
uppriktiga meningar.

Ehuru sekretessen borde ersittas med offentlighetens ljus, har i
stillet kunnat konstateras, att pi senare tider férhillandena hota att fora
oss dnnu mer in 1 densamma. Det &r krigskulturens landvinningar
genom den allminna virneplikten och de tekniska framstegen i vapen-
tillverkningen som astadkommit detta. Man inympar i konstitutionerna
och forfattningarna i 6vrigt en del svivande bestimmelser, avsedda att
oka sekretessen for att tjina den militdra sjidlvbestimningsritten. Dir-
med uppmuntras som sagt dven administrativt gottfinnande.

Denna ljusskygghet i statslivet torde kunna skingras atminstone
nagot genom parlamentariskt inflytande. Regeringarna boéra icke f3
hemlighdlla f6r parlamenten sina viktigare férhandlingar och beslut i
de utrikesfrigor, som blivit dem férbehallna. Gores ett sidant ingrepp
i det allra heligaste i den officiella sekretessen, kan man hoppas att
bliva firdig jimvil med det 6vriga missférhallandet.

Ett numera mingenstides framfort och dven realiserat forslag ar
att i utrikesangeligenheter, dar parlamentet ej har eller kan fi nagot
avgorande, skall tillsdttas ett sdrskilt parlamentariskt utskott for utrikes-
fragor, som kan forhandla med regeringen och mottaga dess fértroenden
bide genom och emellan parlamentssessionerna. Man bér dock i parla-
mentarismens nuvarande tillstind iakttaga en viss forsiktighet att icke
hdrigenom skapas en ny okontrollerad befogenhet. Sirskilt kan detta
intriffa, om utskottet skall verka mellan parlamentssessionerna eller blir
ensidigt sammansatt utan tillricklig avspegling av de skilda strom-
ningar, som roéra sig bland folket. Det kan di litt gi sina egna viigar,
Ja kanske till och med forhandla med regeringen under fér mycken
glomska av de minskliga kraven.

Emellertid méste konstituerandet av ett dylikt utskott innebira ett
bestimt framsteg. Det bor tillses, att utskottet blir tillrickligt stort,
och fir representation for skilda riktningar. Nagot hemligt utskott far
det icke heller vara och stor omsorg bér nedliggas pa att det ej isolerar
sig frdn de ovriga representanterna.

En viss bendgenhet forsporjes att gora inrittandet av detta utskott
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till den viisentliga insatsen den parlamentariska kontrollen i utrikes
irenden. Givet dr ocksd att motstindet sannolikt littast kan formas
att medgiva parlamenten en férhandlingsriatt. Men man fir ej av dylika
opportunitetsskil glomma bort det grundliggande kravet pa parlamentens
heslutanderétt 1 dessa fragor.

Svensk lag och praxis.

Den av svensk grundlag och statsrittslig praxis faststillda ord-
ningen for utrikespolitiska drendens behandling 4r i korthet foljande.

Over den svenska forfattningen vilar det forflutnas ande. Kriget
ar en offentlig institution, som Xdrdas sdsom en naturlig samhillsinrétt-
ning och kronan pé de mellanfolkliga anﬂelagenheterna Uti de utrikes-
politiska #drendena i ndmnda och andra_avseenden iro folket och dess
representanter uteslutna principiellt frén avgoérandena. Dessa saker iro
hos oss liksom 1 det ovriga Europa foretridesvis férbehéllna regeringen.

Aven for de utrikespolitiska drendena gilla de generella stadgandena
om riatt for Konungen att allena styra riket pa sitt regeringsformen
foreskriver med skyldighet dock att inhimta underrattelser och rid av
ett statstid (regeringsformen § 4). Likasa figer for dessa drenden det
generella stadgandet tillimpning, att alla regeringsirenden skola fore-
dragas infor Konungen i statsridet och dir avgoras (regeringsformen
§ 7), med undantag av kommandomil, varmed férstis sfdana som
Konungen i egenskap av hogste befilhavare Gver krigsmakten omedel-
bart besorJer (regeringsformen § 15). Tidigare voro fran en sédan fore-
dragning undantagna &ven s. k. ministeriella mal eller diplomatiska
drenden i egentligc mening (regeringsformen § 11), men detta undantag
4r numera upphavt

D4 riksdagen har ensam beskattningsritt samt med Konungen delar
makten att stifta allmén civil-, kriminal- och kyrko]ag, kan rlksdagen
utova inflytande pa utrlkespohtlska drenden, ndr fér deras behandling
krives penningeanslag eller lagstiftning som nu sagts. Da frigan Ater
berésr den Konungen ensam forbehéllna administrativa lagstiftningen
(forfattningar som rora »rikets allménna hushéllningy) eller mellanfolkliga
forhallanden, som e formellt ingripa i riksdagens foérendmnda befogen-
heter, bar Konungen fria hinder och folkrepresentationen endast ratt
att hos Konungen »anmila forestillningar och 6nskningary (petitionsritt).
1 inrikes #renden, vilkas avgdrande anses tillkomma regeringsmakten
ensam, plagar emellertid stundom riksdagens yttrande infordras och
Konungen har enligt grundlagen édven rétt att at riksdagen overlimna
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att gemensamt med honom avgéra dylikt irende. Ett sidant hénsyns-
tagande forekommer dock mera sillan i motsvarande utrikesangeliigen-
heter, ehuru det dven dir kan dga rum.

Gillande speciella grundlagsstadganden om utrikes irenden Ater-
finnas, férutom i stadgarna om krigsmakten, néirmast i regeringsformens

11—14.
. Av § 11 4terstir nu endast forordnandet att i mal, som angs
rikets forhallande till frimmande makter, skola alla meddelanden till
frimmande makt eller Konungens sindebud i utlandet utan avseende
drendets beskaffenhet ske genom ministern for utrikeséirendena.

Det grundliggande stadgandet om utrikesirendena iterfinnes i § 12
regeringsformen, som nu lyder: »Konungen iiger att ¢ avhandlingar och
Jorbund med frimmande makter ingd, sedan statsridet dérover blivit hort.y

En begrinsning av denna Konungens traktatsritt ifragasattes vid
olika tillfallen under senare hiilften av 1800-talet, d4 under en lingre
tid det konstitutionella forhallandet i allméinhet mellan regeringsmakten
och representationen var féremal for livlig uppmirksamhet inom riks-
dagen. Senast var frigan di bragt under riksdagens bedomande 1893,
vid vilket tillfille ifragasattes foljande tillige till § 12: »Dock att i alla
sidana avtal med frimmande makter riksdagens ritt att dem prova
uttryckligen férbehailes.» Detta forslag f6ll 1 riksdagen, fornamligast
med hénsyn till de forindringar i de mellan Sverige och Norge bests-
ende unionsférhillandena, som forslagets antagande ansigs skola hava
till foljd.

Under aberopande av virldshindelserna, vilka alltmer uppenbarat
nédvéindigheten av representations medbestdmmanderitt i utrikespolitiken,
ifrdgasattes ir 1916 mom riksdagen: »att riksdagens samtycke erfordras
for ingiende av forbund och viktigare avhandlingar med frimmande
makter &ven i andra fall &n som féranledas av riksdagens beskattnings-
och lagstiftningsmakty. Andra kammaren uttalade sig for ett éver-
vigande av en sidan férfattningsindring. Férsta kammaren ater avslog
forslaget och dirmed hade det aven for den gingen forfallit.

Uti § 13 regeringsformen tilligges Konungen ritt »att borja krig
och sluta fred». Det aligger honom dock »att forst kalla till ett utom-
ordentligt statsrdd statsridets samtliga ledamoter». »Konungen #ger
dérefter», heter det, »makt att fatta och utfora det beslut, som han for
riket nyttigast finner.»

En sidan ritt for Konungen fanns icke fordom. Svenska folkets
medgivande har frin dldsta tider erfordrats, innan Konungen kunnat
inleda landet i krig. Den gamla konungabalkens stadganden i detta



Motioner i Andva kammaren, Nr 289 Y

avseende ha dessutom stiidse blivit fastslagna genom de avgivna konunga-
forsiikringarna. Till och med Konung Gustav II Adolf uraktlit icke att,
som det heter, »med stinderna overligga om sina stora krigsforetagy.

Stindernas bestiimmanderiitt 6ver krig och fred blev genom regerings-
formerna 1719 och 1720 ytterligare bekriiftad och ansags till och med
4 okrinkbar, att mirkligt nog ej ens Konung Gustav 1II, da han 1772
sokte krossa stiindernas makt, vigade att helt och hillet trotsa denna
det fria svenska folkets obestridda rittighet. Det var forst vid stats-
kuppen ar 1789, som han for att legalisera sitt eget grundlagsbrott,
tilltvingade sig med envildsmakten dven den oinskriinkta riitten att utan
stindernas horande borja krig. Det var alltsi en ganska firsk nyhet
uti det svenska statsskicket, som faststéilldes genom 1809 ars regeringsform.

Skilen till att denna Konungens ensamriitt bibeholls i 1809 &rs
torfattning var sikerligen ett impulsivt intryck av det oroliga viirlds-
liget. Uttrycklicen anfordes till grund dar{or fiderneslundets divarande
stillning, oméjligheten att faststilla nigon bestiimd skilinad mellan
anfalls- och férsvarskrig, forindrade tidsférhillonden, férindringarna i
krigféring, som alltmer bérjade utan krigsférklaringar och fordes efter
ny teknik samt Sveriges militirgeografiska lige.

Det var direfter forst tysk-franska kriget 1870—1871, som fram-
manade tanken att i grundlagen skapa bittre garantier mot krigets
aventyrligheter. Ett upphivande eller en begrinsning av Konungens
rittigheter att borja krig och sluta fred eller dtminstone ritten att
forklara krig péiyrkades vid riksdagarna 1871, 1883, 1889, 1896, 1909
och 1911. Vid sistnimnda riksdag payrkades foljande avfattning i
lagen: »Konungen mi ej boérja krig eller sluta fred utan riksdagens
genom bida kamrarnas beslut meddelade samtycke till Konungens dirom
avgivna proposition.» Alla dessa forslag avslogos av riksdagen.

Emellertid hade ar 1894 i grundlagen inférts en bestimmelse, som
1 sjélva verket maste {orhindra Konungen att bérja anfallskrig utan
riksdagens samtycke. Regeringen hade dé begirt en #ndring i grund-
lagen (regeringsformen § 74) for att mojliggéra en rekvisitionslag-
stiftning for krigstillfillen. Detta forslag bifolls av riksdagen endast
pd det villkoret, att rekvisitionslagstiftningen ej fick begagnas annat &n
d4 krigsmakten eller nigon del dirav stilles pa krigsfot »vare sig for
uppritthillande av rikets neutralitet, direst den vid krig mellan frim-
mande makter av nigon bland de krigférande skulle hotas eller krinkas,
eller for avvirjande av ett befarat eller borjat angrepp». Detta villkor,
som ocksd inflot i lagen, avsig att fastsla att rikets krigsmakt icke finge
anvindas for angrepp pd frimmande makt.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 127 hift. (Nr 289.) 2
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Under intryck av det stora virldskrigets maningar upptogs denna
fraga dnyo vid 1916 ars riksdag. I ett vickt forslag fordrades for det
forsta, att Konungens ritt att ensam borja krig skulle upphivas. Men
man gick denna ging #nnu ett steg lingre. »Den nuvarande tideny,
yttrades det, »kraver for virt land ett ytterligare steg i denna riktning
och ett ytterligare stéd for ett upplysningsarbete genom att ur konstitu-
tionen helt och hillet avligsnas uttrycket »bérja krign. Vart folk har
icke bruk vidare for ett siddant perspektiv och vill sikerligen under inga
forhallanden vidare begagna sig av detsamma. Uppenbart ar att vért
avstindstagande frin kriget samt véir fasta vilja till neutralitet och fred
med hela virlden skulle pd ett dvertygande sitt befiistas indt och mani-
festeras utit genom en sadan grundlagsindring.» Forslaget utmynnade
i en hemstillan om en grundlagséindring 1 syfte att uttrycket »borja
krigr 1 § 18 regeringsformen utgar samt att riksdagen tillférsiikras med-
inflytande siviil pi viktigare avgéranden till avvirjande av befarat angrepp
som jimvil vid fredsslut. Denna framstillning tillstyrktes visentligen
av andra kammaren men avslogs av den forsta.

Vid sidan av frigan om riksdagens beslutanderatt i utrikespolitiska
frigor framtrider sporsmilet om riksdagens ritt och méjligheter att
granska eller 6va inflytande pa regeringens utrikespolitik.

Riksdagen har 1 konstitutionsutskotiet ett sirskilt organ for gransk-
ning av utrikespolitiska drenden, som behandlats av regeringen ensam.
Detta av riksdagens bigge kamrar till hilften vardera utsedda utskott
iger niimligen granska statsridsprotokollet samt avger utlitande dérdver
till riksdagen 1 ett dechargebetinkande. Riksdagen avgér dirvid om
regeringen skall vinna decharge for sin férvaltning under féregéende
ar. Forr var emellertid stadgat att just protokoll som angick diplo-
matiska (s. k. ministeriella) drenden ¢j kunde av utskottet begiras annat
in det, som rorer allmint kidnda och av utskottet uppgivna hindelser.
Numera striicker sig utskottets granskning till samtliga protokoll 1 ut-
rikesirenden med undantag av sidana sarskilda protokoll, om vilkas
hemlighillande regeringen férordnat pi den grund att »rikets sikerhet
eller eljest synnerliga viktiga skily det fordra. Dylika protokoll kunna
av utskottet iskas »endast i det som rérer allmant kinda och av ut-
skottet uppgivna héndelser».

Denna konstitutionsutskottets granskning av protokoll i utrikes-
arenden har dock i tillimpningen icke haft nagon pafallande betydelse
for riksdagens medverkan i utrikespolitiken. Utskottets granskning av
statsradsprotokollen i allménhet, som enligt forfattningen var avsedd att
utgora en hornsten 1 den svenska parlamentariska forfattningen, har
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nedsjunkit till en ofta smaaktig tvist mellan partierna om enstaka stats-
rads forfarande 1 ctt eller annat detaljspérsmal. Nagon oversikt over
landets politik och en dirpa grundad vigledande debatt i riksdagen
brukar sillan vara knuten vid koustitutionsutskottets dechargebetiinkande.

Den svenska riksdagen har emellertid i det s. k. lLemliga utskottet,
ocksi valt av bada kamrarna till hilften vardera, en institution som
nebir froet till ett slags verkligt utrikesutskott. Det stadgas niimligen
riitt for Konungen att av riksdagen #ska siirskilda deputerade att med
honom overligga om édrenden dem han prévar béra hemlighallas. Dessa
deputerade dga endast att avge yttranden over de mal Konungen med-
delar dem. De skola ocksa avligga tysthetsed, om Konungen sa fordrar.
Riksdagen sjilv halles alldeles utanfor dessa forhandlingar; dock fore-
kommer att partierna vid sina sammankomster kunna under tysthetslofte
fi meddelanden frin sina medlemmar i utskottet om ett och annat.
Detta hemliga utskott har foretridesvis kommit till anviindning 1 bryd-
samma utrikespolitiska situationer.

Det kan som sagt vara limpligt att utveckla detta utskott till ett
verkligt utrikesutskott. Det bor da alltid fungera under riksdagarna
och eventuellt dven mellan riksdagarna, tillerkiinnas eget initiativ, 1 moj-
ligaste man befrias frén sekretessen och samverka med riksdagen. For-
slag till forfattningsiindring i1 sidant syfte framkom &r 1915 samt for-
nyades ar 1916 fran tre olika hall. Andra kammaren uttalade vid sist-
namnda riksdag sin sympati for en sidan ordning, under det férsta
kammaren avbO]de dylik forfattningséindring. Betraffande denna sak
hanvisas i Gvrigt till vad déirom redan vttrats i den allméinna dversikten
(sid. 6).

Utrikespolitiska fragor kunna komma under svenska riksdagens
behandling genom enskilda riksdagsméns motioner och interpellationer,
dvensom vid s. k. remissdebatter som i borjan av varje riksdag enligt
praxis dga rum vid statsbudgetspropositionens remiss till vederborande
utskott och fa omfatta allt mojligt. Likasa kunna utrikespolitiska de-
batter uppkomma med anledning av regeringspropositioner, som héinskjuta
till riksdagen utrikespolitiska érenden berdérande riksdagens beskattnings-
och lagstiftningsmakt. Mera sillan har regeringen av eget initiativ
forelagt riksdagen nagon utrikesfraga utan uttrycklig foreskrift 1 for-
fattningen.

Utomordentliga situationer kunna emellertid foranleda sirskilda
forfaranden vid sidan av forfattningen. KEn sidan situation var wunions-
Erisen dr 1905 mellan Norge och Sverige. For dess losning var svenska
riksdagen sammankallad till tvi urtima méten. Vid dessa 6vertog riks-
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dagen faktiskt dven regeringsmakten. Riksdagens bida kamrar konsti-
tuerade sig sésom en enda radpligande kommitté och beslutande for-
samling, som utsdg ett riksdagsutskott och forhandlade inom slutna
dérrar. P4 detta siitt ordnades hela saken genom privata overligg-
ningar, under vilka dven regeringen fick tillfille att yttra sig och er-
holl instruktioner. Sedan allt pa detta sitt var fardigt och avgjort
genom fredlig 6verenskommelse utan krig, anordnades for formens skull
nigra korta riksdagsférhandlingar i foreskriven ordning, vilka utan
namnvirda debatter officiellt fastslogo de redan enskilt fattade besluten.
P4 detta sitt kunde svenska folket, befriat frin en ofta iventyrlig rege-
ringsmakt, giva ett foredome pé den sjilvovervinnelse, som ir den enda
seger dgnad att skapa bestiende fredstillstind.

En annan extraordindr situation har intritt genom wdrldskriget
Nigonting sérskilt mirkligt i konstitutionell praxis pd utrikespolitikens
omrade har situationen dock icke féranlett. Att anteckna dr emellertid
att riksdagen tvenne géinger icke formellt avslutats pi sedvanligt sitt
utan endast hemférlovats med bibehédllande formellt av sina samman-
komster. Detta méjliggor ett snabbt sammankallande av riksdagen, samt
tilliter riksdagssammantriden for vissa formella {ragors behandling med
riksdagsmin som hindelsevis dro nirvarande i huvudstaden. Sin for-
nimligaste betydelse har denna ordning déri, att den méjliggér det
hemliga utskottets tillkallande #ven & tider, d4 riksdagen faktiskt icke
sammantrider in pleno.

En annan foreteelse ar att utrikesministern efter atskilliga patryck-
ningar foérklarat sig villig att bereda dven den svenska riksdagen till-
fille att erhalla kinnedom om férhandlingarna vid de nordiska regerings-
konferenser, som &gt rum med anledning av viirldskriget. Dessa med-
delanden ha skett inom slutna dérrar under tysthetsléfte och med for-
klaring frin regeringen att debatt ej énskades. De meddelanden som
erhillits hava ocksi varit mycket torftiga. Négon som helst betydelse
for utveckling av parlamentarisk kontroll i utrikespolitiken ha dessa
sammantriffanden icke haft annat #n som ett tidens tecken, som kan
efterféljas av béttre ordningar.

Demokrati och parlamentarism.

Kravet pi vad man kallat parlamentarisk kontroll inskrinker sig
i allmidnhet till sidana onskemil, som de ovan nimnda. Nagon stérre
trygghet vinnes nog ddrigenom. Men frigan dr om det dr tillriickligt.
En institution, som erhaller ett sidant fériroende, maste visa sig fortjant
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av detsamma. Nir allt kommer omkring behives kontroll jamvil pa
parlamenten. Deras inre kompetens miste undersokas. Det ar létt-
sinnigt och farligt att forutsitta, att parlamenten iiro sa fortriffliga de
kunna bliva. '

Fér att kunna i denna anda analysera begreppet parlamentarisk
kontroll méste begreppet parlamentarism definieras. Detta i sin ordning
torutsitter ett bestimmande av begreppet demokrati. Parlamentarismen
dr nimligen ett inslag i strivandet for dennas férverkligande.

Demokrati betyder oversatt folkvilde i motsats till favilde eller
envilde. Siledes ett politiskt begrepp, hinsyftande pa en statsforfattning
lampligen organiserad si, att folket, det vill siga alla, sjdlvt avgor sina
oden. En sadan befogenhet iir i princip ett av den politiska frihetens
axiom. Den ér dven nodvindig, emedan folket ensamt har genomlevad
kunskap om sina behov, vilket den tekniska kunskapen oftast saknar.
Historien vitsordar, att en envialdsmakt sillan 4r upplyst och dven da
manifesterar sig ensidigt.

Man kan séiledes siiga, att den lidande minsklighetens lingtan
efter befrielse ar den stora drivkraften till demokratien.

I' tidernas langd har emellertid begreppet demokrati allt mera
vidgats eller idealiserats hur man vill kalla det. Man har funnit att
dven folkvilde i tillimpningen blivit en #vlan efter vilde 6ver varandra.
Och man har forstitt att demokratiens hornsten #r herravildet over sig
gjilv. Demokrati dr vorden ett namn for drommen om den verkliga
frigorelsen.

Den verkliga demokratien ér dirfor till sitt visende ej en form
utan ett innehill, ej en lira utan ett leverne, ej en vetenskap utan ett
sinnelag, ej en partibildning utan en roérelse, ej en privatsak for nigra
utan en arvedel for alla, e en viss tids siirmirke utan det konstanta i
alla tiders aningar, ej en viss riktning utan en sammansmiltning av
det riktiga i alla principiella riktningar. Demokratiens vig gir frin
liberalism genom socialism till humanismen eller med andra ord frin
politisk frihet genom ekonomisk frihet till andlig eller inre frihet. P3
dess fana star inskrivet: bréd, frihet och sjilvansvar.

Det parlamentariska systemet har i princip tillkommit fér att for-
verkliga ett folkligt styrelsesitt och genom detta en demokratisk stat
byggd av demokratiska minniskor. Systemet #r en enhet med tre
huvudavdelningar: folket, parlamentet och regeringen. Dessa tre betinga
varandra och maéste samverka. Denna samverkans mil ir sanningens
och rittens forverkligande. Dess medel ir en mild maktutévning, som
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dr genomtringd av kunskap och medkinsla. Kunskapen om livets reali-
teter och medkinslan med desamma utgi fran folket, meddelas fran
detta till parlamentet och formedlas darifran till regeringen. Den tek-
niska kunskapen éater samlas av regeringen, overlimnas av denna till
parlamentet, samt gar fran detta ut till folket.

Det parlamentariska systemet har i utveckling hunnit olika langt
i skilda linder. Overallt kan det dock betecknas sisom ett famlande
allena emot ett verkligt folkligt styrelsesdtt. Demokratien dr dnnu en
ytlig, formell foreteelse utan verkligt demokratiskt innehill. Allestides
bestd minniskorna av styrande och styrda, ledda visentligen de {6rra av
maktinstinkter och de senare av slavsinne. Individernas frigorelse samt
funktionarismens omvandling till ett intelligent och behjartat verktyg
i miénsklighetens tjinst 4r en av framtidens storsta uppgifter.

*

Vad nu behives ir déirfor en panyttfidelse (rendssans) inom det
politiska livet. Individerna kunna ej vara betjinta av en vérldsordning,
som for de flesta aldrig avkastar annat &n andlig forkrympning, kroppslig
tillintetgorelse och ekonomisk underging. Uppmirksamheten samlar
sig dédrvid om parlamentarismen. Dess inrdttningar kunna siigas vara
en koncentrerad utstillning av de minskliga skropligheterna med inslag
p4 samma ging av det goda, som bor inom oss trots allt. For att
forstd foreteelserna hava vi hir som alltid att gé tillbaka till naturens
ordning.

Allt liv och saledes aven mipskligt liv ar i sjdlva verket en sam-
filld skapelse av solens varmande ljus och jordens bundna krafter.
Minniskorna och deras verk hava darfor alltid sina solsidor och skugg-
sidor. For uppfyllande av allas o6nskan att fi »leva i solen» krives
det upplysning, mera viarmande ljus 6ver de gri verkligheterna.

Denna livgivande virmes yppersta frukt dr viljan till pliktuppfyl-
lelse. Den #r grunden till all verklig demokrati. Diri ligger kamp-
medlet mot de daliga vanorna hos vira enskilda intressen samt utlos-
ningen av den andliga friheten. Denna vilja till pliktuppfyllelse kallas
lydnad. Filosofien uttrycker detta s, att man skall lyssna till sanningens
rost och icke till auktoriteternas; religionerna siga, att vi skola lyssna
till guds rést och icke till ménniskors. En sidan lydnad &r frihet.

Underkastelse ér lydnadens motséttning. Ofta innebir den visser-
ligen ett avstiende frin lydnadsplikten pad grund av overmiktiga om-
stindigheter och stir i sidant fall niira densamma. Hirifrdin gi dock
en serie gradationer fram till den verkliga nunderkastelsen under auk-
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toriteter och minniskor pa grund av slavsinne, fruktan eller egen be-
rikning. Underkastelse #r ofrihet, dess anda ir fienden. Den gor sin
nedbrytande girning framfor allt i politiken. Alla demokratiska strii-
vanden hava himmats eller stupat pa densamma.

'Tusende krafter dro 1 rorelse for den verkliga frigorelsen, var och
en pa sitt sitt och efter sina forutsattningar. I stort sett falla de alla
under fyra verksamhetsomriden: naturvetenskaperna, filosofien, religio-
nerna och politiken. Undet det att de tre forsta dro inriktade pi san-
ningens uppdagande, har politiken fitt den vanskliga uppgiften att ut-
l6sa denna upplysning i energi och forverkliga sanningen.

For att politiken skall kunna fullgéra sin uppgift méste den sjilv
vara overstrommad av upplysning. Den méiste vara ett vandrande mot
sanningen. Den méste oavlitligt férdjupa sin idévirld, vidga sina upp-
gifter och forménskliga sitt arbetssitt. Dess bevekelsegrunder och me-
toder maste till sitt viisende bliva desamma som omfattas av naturveten-
skaperna, filosofien och religionernas etik. Alla sma realiteter, varav
tillvaron bestdr, maste tillvaratagas och befruktas av det ideella sam-
bandet mellan dem. Realpolitik och idépolitik béra uppga i varandra
enligt naturens lag. Endast sd kan politiken nidrma sig sina mil, att
avskaffa fattigdomen, bereda ekonomisk och andlig frihet 4t alla, samt
jaimna vdgarna for alla till brod, frihet och sjilvansvar.

Hur forhiller det sig nu i verkligheten? Till det yttre dr det
politiska livet en strid mellan partier om makten. Denna strids nirmaste
mal blir for varje parti att vinna majoritet bland valménnen for att
vinna flertal i parlamentet och dirigenom slutligen allena herravilde
over det yttersta maktmedlet, regeringen.

Denna forenkling av problemet har mycket olyckliga foljder. Vis-
serligen gir sisom en understrém under detta upprérda hav av politiska
lidelser en varm vig av livet sjilvt. Ur brytningen framgir till sist
nigot reellt, om vilket alla blivit ense. Men vigen dit gar over spill-
ror och grus samt gagnlésa bemédanden. Resultatet av varje sidan
ansats kommer sent och blir ringa mot vad det borde vara.

Grundfelet med en dylik organisation &r att tyngdpunkten blir
forlagd till sokandet efter makt. Detta kan enligt méanniskonaturen
aldrig ske annat dn pd bekostnad av frihet och rdtt. Sanningen for-
trampas, minniskoviirdet giller ei synnerligen mycket, den verkliga
demokratien lyser inom alla partier med sin frinvaro.

For att f4 majoritet bland folket dr férhdvelsen partiernas led-
stjirna. Man berémmer sig utan métta sjilv och beljuger hinsynslost
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andra. Syndabekinnelse ér nagot okint i politiken, nédmynt och falska
sedlar ofta gingbara valutor. Sakfrigorna gyunas eller bekiimpas oav-
sett innehillet, alltefter som de framforas av anhingare eller andra.

Loftena till massorna #ro stora. Men niir infriandets tid kommer,
krympa de samman eller forvandlas till nagot annat. I parlamenten
resa sig svarigheterna pa allvar och miljéforindringarna komma och
minniskorna forindras med dem. Om maktsokandet ute bland folket tager
sig uttryck i vald och vild i valrérelserna, bringas det inom den tringre
parlamentariska kretsen ofta att soka utvigar i list, smygvigar och képen-
skap. Den parlamentariska politiken har alltid tvd ansikten och tva
tungor, en sida vdnd utit och en annan indtviind. )

Hértill kommer en ytterligare foreteelse, som 6kar anarkien. Aven
inom varje parti gor sig gillande strivande att vinna makt och skapa
majoritet. Rollerna uppdelas mellan en eller nigra {4 styrande och de
ménga styrda. Auktoriteterna betyda allt, de andra si litet som méjligt.
Valritten ute i landet bestdr mest i ett tving att rosta efter valledarnes
kommando. Inom parlamenten hérska partiledningarna éver de menige
folkrepresentanterna, vilkas sjalvstindighet fir av minimal beskaffenhet.

Ingenting ar slutligen mindre demokratiskt éin regeringsbildandet,
blomningen av det parlamentariska systemet. Aven detta #r visentligen
en politisk funktiondrfraga. Ingriper till pa kopet de kronta huvudena
reellt, blir den ena villan virre in den andra.

Férst skall en statsminister koras. Redan denna sak ir en privat-
angeldgenhet fér de mest initierade kretsarna. Vid sidan av atskillig
begriplig politisk hinsyn, spela ocksi obehériga inflytanden in sisom
personlig konkurrens, inbérdes fruktan, hemlighetsfullhet och sma oppor-
tunitetshinsyn. Ur allt detta framtrader slutligen den pldtsligt store
mannen, en mycket hygglie minniska merendels som privatman, men
sisom regeringschef ett genomsnitt ofta av en despot, en dekoration, ett
verktyg eller en slapp vilvilja.

Denna irrationella féreteelse tillkommer det sedan, enligt tolererad
praxis, att emsam vilja de 6vriga ministrarna. Ofta bli hir viinskaps-
forbindelser och personlig bekvimlighet samt alltid stérsta mojliga orien-
tering 4t hoger vigledande. Ur detta avgorande framgir slutligen en
del hyggliga medménniskor, vilka som helst, en var plétsligt inom sitt
departement herre Gver liv och déd kan man gott siga, och uppfyllda
de flesta av den allra stérsta tacksamhet mot regeringschefen.

Landet har fatt en ny regering och det si kallade folket en ny
besvikelse. Den hopplésa kampen att beveka denna vringbild av en
folklig inrittning, att tilligna sig &tminstone en vilja att sli ett stort
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slag {or detta folk begynner. En myckenhet miinniskor dragas av olika
skdl till makten, som har 1 sin hand befordringsvisendet, och alla stilla
i linderna tycka det iir lugnast. Ministirerna bygga sin stillning pa
dylika odemokratiska grundvalar.

Det iir en daglig erfarenhet, hurusom folkrepresentanterna hillas
1 schack och taga intryck av regeringens byrikrati och partibyrikratien
4 ena sidan samt valminnen 4 den andra. 1 frigor, som for folk-
meningen hava aktualitet och bland de djupa leden viickt en vilja, taga
representanterna intryck nerifrén och hilla nigorlunda stind emot funk-
tionarismen. Dir sd ej iir forhillandet nédgas de offra sig {6r meningarna
och hotelserna ovanifrin. Det vore ett framsteg, om livets roster, vad
man in mé tro om dem, dock hade mera att siga i parlamenten in
maktspriken.

Denna sak har édven en annan sida, som bér uppmiirksammas.
Det lir icke forbigitt nigon, vilken roll konstellationer av si kallade
Jramstdende och inflytelserika persomer spela. Dessa #ro livvakten kring
den offentliga makten i de hogsta instanserna. De utgéras av de frimsta
pé olika poster samt deras vanner och hjilpare. Ingenting kan ske utan
att nigon sidan person ir med och linar sitt namn &t férehavandet.

Héri ligger ett av de stora hindren for skapandet av en driglig
ordning. Denna virld foretrider besittningen av de yttre maktmedlen
1 imbeten, anseende och penningar. Dess representanter gi helt upp
i de genomsnittliga opinionerna och méjligheterna for dagen, de synas
overallt 1 de officiella direktiven, det férefinnes mellan dem, éven om
de representera olika partier, ett hemligt frimureri av 6msesidig hjilp
och befordran, de anordna med niistan religiés omtanke rangplatser for
varandra vid festliga tillfillen, de pryda varandra med ordnar, allt ignat
att ytterligare lita personligheterna framtriida utit sisom nagot fér mer
in det vanliga folket. De utéva med andra ord en obeskrivlig, omed-
veten makt att forgifta demokratiens visen, forflacka de verkliga viirdena
samt trampa ned allt ungt och livskraftigt, vilket hos denna &vre virld
méter motstidnd, nedlitande, férakt eller fiendskap.

Det ar skada att dessa i och for sig fértriffliga minniskor av
systemet drivas dithan och ej fi vara vad de kunnat bliva. De iro i
god tro och minga hava i det forflutna stitt i hetaste striden for det
bista inom dem. Men framgéingen, &ldern, det officiella firandet och
organiserandet har gravlagt det starka, kampglada riittsmedvetandet
under alla dessa jordbundna utmirkelser. Det éir som om en prisbelont
ménniska pd ndgot sitt forlorade sin sjil. Det. vilar nigot av fallfrukt
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over hennes forna insatser. Historien #r, kan man siga, en enda
fruktansviird kamp emellan det nya, unga och denna forbrukade virld,
mellan det obemirkta, dnnu nigorlunda oférdirvade och allt detta annon-
serade, framskjutna, som ofta blivit det emedan det saknar framstiende
fruktade egenskaper.

Denna andliga rangordning madste lika val som de ekonomiska
klasskillnaderna upphiivas, for att det skall kunna bliva nigot tal om
demokrati. Det nya som kommer med god vilja miste finna en faderlig
hand i det gamla som gir. Varje generations alla medlemmar béra i
dess morgon likavil som i dess afton verka pid en gemensam grund av
hiangivenhet och erfarenhet om livet sidant det &r. Alla skola vinna
darpa.

I detta i#ro partierna varandra lika. Demokrati kan icke fram-
trollas genom mekaniska valinrittningar. Tidens sorg ligger i besvi-
kelsen pa demokratien och samhillets redlésa drift utan ankarfaste. Det
ir helt naturligt att resultatet skulle bliva detta. Alla &ro vi till naturen
desamma och nir miljon dndras utan véddjan till vart battre jag, 4ndras
vi redlost med demsamma. En demokrati, som sitter till sitt fraimsta
mél erovrandet av makten, innebir en motsigelse och kommer p4 grund
av naturlagarna under detta bemédande att upphiva sig sjilv.

Ett vidgat inflytande for parlamenten pa regeringarnas politik kan
siledes icke ensamt skapa garantier for fred och god vilja. livets egen
anda maste ingjutas uti parlamentarismen i sin helhet. Folkens reali-
teter maste befalla 6ver riksdagsmin, regeringsmedlemmar, &mbetsman
och pressen. Idealen méste virnas i sin naturvetenskapliga uppgift att
befrukta det jordbundna. Realpolitiken méste undantringa partipolitiken
och de personliga regementena. Rétten maste triumfera 6ver makten.
Vi std igen infér funktionarismens problem, som hojer sig dver horisonten
sadsom politikens Himalaya.

I denna uppfattning ligger intet underskattande av de ekonomiska
intressemotsatserna. Den vill blott bringa i erinran, hurusom, vid sidan
av de ekonomiska partierna och trustbildningarna, leva och viixa lika
starkt andliga maktkarteller, skapade dven de av miljon och skuggorna
i den mianskliga karuktiren. Bada dessa skapelser av maktinstinkter
stodja varandra dven dia de tro sig bekdmpa varandra. Det strider
dock mot naturlagarna att kunna skapa nédgot gott under stindig vidjan
till brutal handling. Intellektet kan icke undvaras, allt vilar ocksi pé



Motioner i Andra kammaren, Nr 289. 19

detta. De moraliska krafterna, det goda inom oss miste losas frin det
politiska fortrycket.

Noédviindigheten av ledning och koncentration blir hirigenom icke
forbisedd. Man kan friga sig vad gott de starka viljorna med hirskar-
laterna och de stora #regirigheterna lyckats utriitta under det nuvarande
politiska systemet. En samling bland folket om verkligheterna ger
storre utsikter t1ll enhetlighet i framtriidande for allas livsfrigor.

Slitningarna mellan socialism och ideell anarkism inom den politiska
samt mellan fackforeningsrorelse och syndikalism inom den ekonomiska
arbetarerorelsen iiro ett intressevickande utslag av den inre kampen
for demokratien. Bida dessa riktningar vilja minniskornas frigérelse.
De iro eniga om malet, men hata och forfélja varandra mera édn sina
gemensamma naturliga motstindare. Detta allenast pi grund av olika
uppfattningar om funktionarismens problem. Anarkismen forkastar alla
styrelser, enir enligt erfarenheten dessa sméaningom forlora kinslan av
samhorighet med den undre virlden samt urarta till fértryckare. Social-
demokratien forstir, att de #ro nédvindiga, men vill trots sin anslut-
ning till den materialistiska historieuppfattningen icke litsas om deras
naturliga brister. Vilken oférnuftig tvekamp! Varfér icke 4 6mse sidor
erkinna det riktiga i vardera stindpunkten och avligga det andra.

Man kan icke avskaffa funktionarismen, men mdiste efterstriva en
intelligent och moralisk omliggning av densamma i dskddningssdtiet och
institutionerna. Viktigast ar demokratiseringen av askadningssittet, ty
utan detta kommer virlden alltid att bli densamma. Forsta budet ar hér
karaktirsdaning. Lika ritt till teknisk undervisning och ekonomiska
forutsittningar dirfér dr ock oundginglig, enir 1 olika bildningsgrader
ligger roten till klasskillnaderna.

En demokratisering av institutionerna kan dstadkomma mycket.
Ofullkomliga statsformer resa hinder for moralisk uppfostran och teknisk
utbildning och bliva fisten f{6r alla fientliga anslag mot demokratien.
De befrimja personliga enviilden och slavsinne hos massorna. Nedan
skall framhallas nigra av de férandringar 1 institutionerna, som synas
tinkvirda.

Folket.

»Man siger att massorna éiro littledda, men forsok att leda dem
baklinges», yttrade en ging en svensk politiker, vilken sedan pa ildre
dagar dock vagade forsoket. Méinniskorna #ro lattledda, men héri ligger
en férhoppning. De lockas visserligen littast av det onda och karaktars-
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losa, som overallt uppsoka dem. DMen om en vind blaste upp @ motsait
rikining, skulle de tblja dven den. Ja, de gjorde det hellre och med
glidje. Det bista inom oss skulle frigoras och vi kunde omsider ligga
ndgot av en fri mans sjil uti vart medloperl efter dagens stimningar.
Sadana vindkast kunna komma. Virldskriget kan bliva en natur-
kraft, som vinder om atskilligt. Det gar dock icke av sig sjalvt. Upp-
lysnlncr maste sas och sammanhallnmv skapas. Detta arbete kan enligt
erfarenheten endast forvintas nerlfran I'redsviljan hos folket Lor organi-
seras. Inom varje land finnes en myckenhet sammanslutningar med
uppgift att samla de manga krafterna {6r humanitira indamil. Atskilliga
mellanfolkliga orO‘anlsatxoner verka 1 samma riktning, sisom arbetarnas
international med dess underorganisationer representerande olika rikt-
ningar, de allménna fredsforeningarna med f{redsbyrin i Bern sisom
centralorgan, internationella kvinnokommittén for varaktig fred och inter-
parlamentariska unionen. Férdomar och miljostimningar borde genom
virldskriget fitt en sidan stot, att det miénskliga i dessa bemédanden
blivit frigjort. Vore det di otiinkbart att de for en gings skull kunde
samla sig vid den stora uppgorelsen till en vildig folkmening, som
ryckte ledningen ur de oskickliga hinderna och handlade sjilv? Tvi
av kriget skapade tillfilliga organisationer, centralorganisationen for
varaktig fred och neutrala kontferensen hava pi den senares initiativ en
ging forenat sig om ett samarbete for att frimja en dylik samverkan.
Allmanna fredskongressen i Sverige éren 1915 och 1916 hava uttalat
sig i samma riktning. Sikerligen ruva enahanda tankar éverallt i viirlden,
dar ett hjarta klappar.
' Denna allménna mening har en omitlig uppgift. Den ensam kan
skapa ett rittstillstind uppstindet ur virldskriget.

Nu skall beréras forindringar i statsformerna for normala for-
hillanden. Nydaningen bor bestd i insatser for folkets uppfostran till
sjalvovervinnelse och kunskap och en pi dessa gavor byged s_]alvstyrelse
Latom oss bérja vid den nuvarande ofullkomhcrheten och smaningom
nalkas fullindningen.

Forst moter oss frinvaron av politisk rdstrdtt for kvimmorna. Om
humanismen skall bliva niagot mera &n ett ord, bér man dven i stats-
livet forstd att det manskhga enligt naturlaoarna bestar av man och
kvinna, av tvd lika berittigade ledande personhgheter, som foretrida
en var sin sida av detsamma. Statslivets ensidigheter 1 det férflutna
ha i sin mén berott dirpd att minskligheten utét varit ensidigt foretradd
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allenast av styrkans representant, mannen. Det ir kanske diirfor allting
till sist slatar med slagsmil och blodbad sisom den enda utviigen for
detta statsmannaskap.

En svensk riksdagsman, det var for ovrigt {orfattaren till denna
framstillning, faun sig ar 1909 foranliten att i riksdagen temperaments-
fullt tala om en »déende maskulin kulturviirldy. Hiiremot invinde repre-
gentanten for den sydsveuwska universitetsstaden, att han tvirtom hop-
pades pd »en ny maskulin reniéissansy. Denna profetia har nu, sisom
en talarinna vid ett fredsmoéte nyligen uttryckte sig, forverkligats i
virldskriget.

Ingenting utgér ett sa talande vittnesbord for kvinnornas med-
borgarritt som detta krig. Man och kvinna voro, péstis det, kamrater
1 paradiset, och efter syndafallet ha de fitt bira foljderna tillsammans
i det dagliga livet. Det dr hog tid att det vekare sinnelaget i minsk-
ligheten fir intaga sin tillborliga plats vid sidan av styrkan édven i
statslivet. En varaktig begynnelse till »minniskorna en god vilja» kan
komma, nir skapelsens symbolik blir en stérre verklighet in nu, nir
ordet att kvinnan danats till vett stod fér mannen, det sig till honom
halla ma» fullbordas idven i sambhiillslivet.

Mangfalden skil for eller emot, som férr uppfyllt diskussionerna,
bora darfér nu kunna avioras fran dagordpingen. Ma vi blott erinra
oss ytterligare nigra huvuddrag av frigans innebérd.

Condorcet, den franske upplysningsfilosofen tran 1700-talet, ut-
slungade foljande paroll: »Antingen har ingen miinniska medborgerliga
riattigheter eller ocksd hava alla det och den som réstar mot en annans
ritt pd grund av dennes olikhet i religion, kon eller ras, har frin denna
stund avsvurit sig sin egen ritt.»

I svenska riksdagen, for att taga ett ansprikslosare exempel,
formulerade vi saken ar 1904 sdlunda: »I korthet sagt bor kvinnan
erhilla politisk rostritt: darfor att det dr réttfirdigt mot henne och
déremot orittfirdigt att utestinga hélften av folket frdn politiskt in-
flytande; ddrfor att kvinnan, som har lika stora intressen att tillvarataga
1 samhillet som mannen, bor sjilv bist forstd att dar bevaka sin egen
ritt och sitt eget bista; ddrfor att hennes fallenheter otvivelaktigt i
ménga avseenden #ro olika med mannens, vilket forhdllande fran det
allminnas synpunkt utgér en ytterligare inbjudande anledning att lata
dessa sirskilda fallenheter komma till sin ritt och géra sig giliande;
darfor att hirigenom skulle hennes medborgaranda stiirkas, hennes
gjalvstdndighet och ansvarskinsla 6kas samt hennes personliga anseende
hojas; ddrfor att samhillet sirskilt behover den insats av medkiinsla,
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sparsamhet och praktiskt sinne, som kvinnan antagligen skulle géra
gillande i lagstiftningen och i statshushallningen, samt ddrfor att sa-
lunda, med ett ord, det dr #ll gagn for kvinnan och till gagn for
samhéllet.»

Det idr icke meningen att hirmed idealisera forvintningarna av
kvinnans politiska rostritt. Hon ér liksom mannen en mycket relativ
varelse, en skapelse pi ont och gott. Men hon &r i alla fall en skapelse
med vissa fallenheter och en obestridlig ridtt att existera. Vi finna
ocksi huru sirskilt kvinnor vid sidan av ungdom under kriget verka
for fred och kultur. Medan ménnen sla ihjal varandra och nu som
férut sitta munlds pd sanningen, mota dessa bida kulturkrafter upp
méingenstides sisom budbirare f6r ett framtidsrike.

Kvinnorna taga éven de sin andel 1 lidandet, och man maste friga
sig, om icke detta dr huvuddelen. Ingen sorg ar si djup, som en
moders och makas vid férlusten av det karaste de figa. Ingen kommer
att rikna de forsakelser, som énkor efter fallna krigare och deras barn
fi underkasta sig for att draga sig tram i livet pd grusade forhopp-
ningar. Vem kan tilja alla de bekymmer miljoner kvinnor under en
generation fi underkasta sig, darfor att massmorden pd miin berdvat
dem mojligheterna till ett hem.

Virldskriget har givit exempel pé vad kvinnorna duga till och
huru oumbiirliga de éiro dven utat. I akerbruket, kommunikationerna,
dmbetsverken, barmhirtighetsinrittningarna, overallt ha de fitt rycka
in och fylla luckorna efter de mobiliserade och pi samma ging fullgéra
de sitt arbete 1 hemmen under svérare forhallanden &n férut.

Det kvinnliga slaktet har verkligen dokumenterat sig tillrickligt
sisom virdigt medborgarskapet. Genombrottet &dr ocksi forberett.
Politisk rostratt har beviljats kvinnorna i: Nordamerikas Forenade stater:
Wyoming som territorium 1869 och som stat 1890, Colorado 1893, Utah
1895, Idaho 1896, Washington 1910, Californien 1911, Oregon, Kapsas
och Arizona 1912, Alaska och Illinois 1913, Montana och Nevada 1914;
Australien: Det australiska statsférbundet 1902, Nya Zeeland 1893, Syd-
australien 1895, Vist-Australien 1900, Nya Syd-Wales 1902, Tasmanien
1902, Queensland 1905 och Victoria 1908; De nordiska linderna: Fin-
land 1906, Norge 1907 partiell rostritt och 1913 allmén réstratt, Danmark
och Island 1915; Kanada: provinserna Manitoba, Alberta, Saskatschawan
och British Columbia 1916.

I England har strid statt for saken ett halvt drhundrade, alltsedan
fragan 4r 1866 vicktes i parlamentet av John Stuart Mill. I Sverige
vicktes frigan 4r 1884 och har direfter med ingingen av 1900-talet
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varit ett briinnande politiskt sporsmil. 1 Ungern, Holland och Sydafrika
har suken pa sista tiden ocksd blivit mycket aktuell. 1 vissa delar av
Indien, uti Kina, Japan och Java ha ansatser till en rorelse for saken
férnummlts Inom Tyskland, Osterrike och Frankrike har frigan allvar-
ligt kommit pa tal 1 foljd av vérldskriget samt till och med berorts i
franska ochh nagot édven 1 tyska parlamentet. Frigan &r &dven 1
ndgon 1man stilld under diskussion 1 Italien. Frin de spansktalande
linderna har déremot ej nigot vidare avhorts dnnu och knappast frin
Ryssland.

Anmirkningsvirt ir att kvinnans politiska rostritt vunnit anslut-
ning och blivit genomférd forst i nybyggarelinder. Varhelst ater
Europas gamla civilisation haft inflytande har frigan hallits tillbaka.
De ostra staterna 1 Nordamerika ha dérfor stitt oberorda i1 det lingsta
av denna tidsrorelse. Man berdttar ocksd att nir frigan i vistern till
en borjan blivit nedréstad har detta merendels skett med hjilp av de
invandrade europeiska minnens roster. Nu star emellertid i Nordamerika
politisk rostritt fér kvinnor pa alla partiers program.

En avnan féreteelse dr att inom Europa de minsta staterna gi i
spetsen. Stormakternas kultur dr kvantitativ, utmynnande i stora resurser
pa det ekonomiska och det tekniska omradet. Dylika stora maktutveck-
lingar visa sig emellertid bendgna att forkviva den djupare andliga
kulturen. Det ar icke ndgon storre begivning utan oforvéillad befrielse
fran de grova maktmedlens inflytande som gjort smiirre nationer till
féregingare. 1 England har darfor, trots landets frisinnade tradi-
tioner, den kwnnhga rostritten dnnu ej lyckats tillkiimpa sig seger gent
emot det 1mper1allstlska motstindet. Aven i Sverige har rérelsen bor]at
tidigare an 1 de 6vriga nordiska linderna, men vi hava dndock kommit
efter pi grund av att vi dro ett nagot stérre land, vars plutokratiska
statsliv och fortlevande stormaktsdrommar rest ett stindigt motstind
genom dessa féreteelsers representation i forsta kammaren.

Det har blivit sagt att »ridttsmedvetandets utveckling gar 1 bredd
med erkiinnandet av kvinnornas rattigheter». Koloniallinderna och de
smd nordiska staterna 1 Europa skola hir visa vigen en ging till och
med fér stormakter.

Aven den bestdende allminna rostrdtten ir mangenstides kring-
skuren. De klasser och intressen, som behirska sambhallslivet, soka
givetvis 1 det lingsta barrikadera sig mot demokratien. Utslag déirav
dro privilegierade rostrittsbestimmelser 1 form av censusval, klassval
och dylikt. Vidare atertagande med ena handen av réstritt, som givits
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med den andra, genom skattestreck, fattigstreck, aldersgrinser utéver
myndighetsaldern m. m. Slutligen medelbara val, s. k. valkretsgeometri,
bostadsband, arvodesloshet och annat. Alla dylika baktankar och krok-
ben sonderslita det politiska livet. Det méste rensas bort och en klar,
arlig princip liggas till grund for det hela, en géng for alla.

Foér var svenska del maste jag hiar ligga till ett preterera censeo:
forsta kammaren maste bort och den kommunala férmégenhetsgraderade
rostskalan avskaffas.

Med detta kan man dock ej sla sig till ro. Folket ir till sina
medfédda anlag ej béttre 4n sina harskare. Man méste skydda folket
for tyranniet hos folket. Det fordras &ven hidr demokratiska garantier.

Det framtridande och aktuella i detta fortryck ir majoriteternas.
Man talar om massans psykologi och dven majoriteterna hava sina karak-
teristika, betingade av forhallandena. Det forhéller sig s& att det jord-
bundna, det konservativa innerst behirskar de flesta manmskm varhelst
de befinna sig. Dessa naturliga majoritetshildningar, till vilka dessutom,
ocksa helt naturligt, sluter sig atskilligt som trives bist under maktens
beskydd, finna mycket litt en ledning. Denna, bestiende merendels av
kraftiga, ofta dugliga personer, fir under det nuvarande systemet snart
hela inflytandet. Den skulle dérfor kunna i mycket uppfostra sin majo-
ritet till andlig frihet, om den sjilv fick tillfille till sjilvévervinnelse.
Detta tillfalle forunnas den sillan. Miljon i sin ordning upphaver sig
till herre 6ver de ledande. Diogenes letade forgiives med sin lykta efter
miinniskor, som fyllde mdttet i den férvintan pd makten, som inne-
fattas 1 mottot till denna framstillning. P4 detta satt drivas majori-
teterna framat till allt storre s]alvtlllrackhghet och forakt for de andliga
virdena och personlighetens ritt samt himma dirigenom, ja kanske
forddrva det berittigade, som mé ligga pé djupet dven i en majoritets-
foreteelse.

Detta majoritetssystem siitter sin prigel dven pa institutionerna.
Den officiella statistiken och dess tillimpning i statslivet, for att taga
ett exempel, utgér en varnlng mot majoritetstalens fortryck éver mino-
ritetstalen, detta utsuddande i den allm#nna uppmirksamheten av allt
det lidande, som ej vid en summarisk undersokning blivit representerat
av majoritetssiffror.

Sédsom en sammanfattning kan sigas att samhillenas politik be-
stimmes av majoritelerna, dessa senares politik av auktoriteterna samt
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de sistnimndas politik av de liror, som bibringats dem, ochi den miljs,
vari de stannat, for att nu ej tala om deras nakna maktbenéigenheter.
GGothe har atergivit detta tillstind i foljande ord: »Ingenting ir veder-
viardigare #n majoriteten, ty den bestir av nigra fi kraftiga fore-
gingare, av skilmar som ackommodera sig, av svaga som assimilera sig
och av massan, som linkar efter utan att hava en aning om vad den
vill.y Parlamentarismen ir med andra ord i sin nuvarande organisation
uppbyggd iven den pid en vedervirdighet. Ej underligt di att den 1
sin man bidragit till, att viisterlandets samhillsskick avkastat virlds-
kriget.

Fér att inom den nuvarande parlamentariska ordningens ram
bereda plats dven for minoriteterna bar tanken pd proportionella val
uppkommit. Detta valsiitt har blivit genomfort i atskilliga forfattningar
och stir mangenstides pa dagordningen. Mera séillan om ens nigonsin
har valsittet genomdrivits av rittskinsla, oftare ddremot av ett parti
vid makten, vilket kiint sina grundvalar svikta och darfor ansett klokt
att trygga 4t sig en avsevird representation iven under nedgingens
dagar.

Uti Sverige genomfirdes saken silunda ér 1909 uti riksdagen av
det konservativa partiet under motstdnd frdn majoritcten inom det
liberala partiet och tvekan inom det socialdemokratiska. Meningarna
om dess verkningar kunna npaturligtvis ej sammanfalla. Forna mot-
stindare pastd att partiviisendets tilltagande urartning ir en f6ljd dérav.
Siikerligen har denna sjukdom sin visentliga grund i tidsférhallandena.
Men det forefaller som om #dven valsittet skirpt partivisendets skugg-
sidor. Det synes sirskilt innu mer underminerat kinslan fér de med-
borgerliga rittigheterna och individernas sjilvstindighet samt &kat
partiledningarnas makt och dérigenom ocksi deras benigenhet att miss-
bruka den.

Man har iven trott sig kunna konstatera ett storre stillastiende
i den politiska aktionen. Majoritetsvalen mojliggjorde storre politiska
valsegrar samt dirigenom okad férméga hos det segrande partiet att
handla. Detta blev samedelst ocksi 1 tillfille att fortare begi sina
oundvikliga misstag eller annorledes misslyckus, sd att en annan riktning
kunde snart eftertrida den. De besegrade sporrades till mera energi
for att forbereda sig till revanch. De tvingades dirvid att soka sitt
stod mer pi den fasta demokratiska jorden in i de hogre rymdernas
lsliga, idélosa kompromisser, vilken senare tillflykt uppmuntras av det
proportionella valsittet. Med andra ord, det politiska livet blir, menar
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man, dven det genom proportionellt valsitt forvandlat frin en kort kamp
med avgoérande drabbningar till ett lingsamt stillastdende skyttegravskrig.

Det ligger mycket i detta enligt min erfarenhet. Men darav bor
man e]j forledas att forkasta de proportionella valens idé och atergi till
den gamla ordningen. Valmetoden dr icke nigot ideal. Den ér ett av
forballandena skapat verktyg for att i tidens politiska sisyfusarbete hiva
den myckna nedrusade materien upp pa ett hogre plan och réja plats for
en minsklig tillvaro. Att bereda olika askddningar riitt till talan, att
sdlunda samla manniskor till samverkan och méjligheter att forena det
riktiga 1 olika riktningar och komma ifrén slaveriet under pendelrorel-
serna mellan aktion och reaktion, detta ar en vandring pi viigen till
demokratien. Nar valmetoden fyllt sitt grovgéra, kunna ménniskorna
kanske finna varandra pa ett finare sitt och vilja sina foértroendemén
utan partibeteckningar. Vad nu krives ér ett bemédande att fullkomna
det nya redskapet.

Hérmed &ro vi inne pa omtanken om partiernas inre lv och
inférandet av en bittre anda dirstides.

Det proportionella valsystemets ofullkomlighet i och fér sig ir,
att det lammnat partiernas inre liv oberért. Vad man &in mi siga om
proportionella val mellan olika partier, synes valsystemet vara sirskilt
limpat for val inom ett parti. Detta striivar man att sammanh3lla.
Darfér bora just dér ej olika meningar stitas tillbaka och siras genom
muktsprik utan beredas ritt till talan och méjligheter att finna varandra.
Detta skulle bliva ett giv akt for partimonarkerna och partiledningarna
och tvinga deras bemddanden in pd lyckligare vigar.

Det &r nu som om maktfilosofien och autokratien, hindrade genom
proportionalismen i sin fulla aktion partierna emellan, sékte ett personligt
vederlag inom varje parti. Den yttre forevindningen blir att i ett politiskt
skyttegravskrig krives disciplin och censur inom lederna. Partiledningar
och dess press dekretera efter sina besittningshavares tillfilliga sinnes-
tillstind vad som fir tros, tinkas och géras, alla andra politiska meningar
och andliga behov miste utrotas. Individerna dro korsfista som ménniskor
men uppskattade som kanonféda och verktyg. Demokratien blir en
vacker saga bara.

Inom minoriteterna rider pd grund av betrycket innu ett visst
broderskapets kiirlekstérhillande. I den méin de nalkas makten bleknar
dock demokratiens anda bort. Nir rdgingen ir &verskriden borjar
upplosningen.

Man maste dock tro att staten kan bliva annat &n ett makt-



Motioner ¢ Andra kammaren, Nr 289. 27

begrepp, att statsmakten en ging skall organiseras att vara, ¢j fore-
tridesvis ett tillfalligt verktyg Tor ott parti utan on standig foresyn for
alla. Det forefaller da oundgiingligt och konsekvent att liksom stats-
makten #dgnar sin uppmirksamhet 4t de flesta andra enskilda samman-
slutningar, den ocksd 1 den allminna vélfirdens intresse hiller sin hand
over de miktigaste och farligaste av alla sidana sammanslutningar, de
ledande partierna. I en sédan 6verhoghet far ej inrymmas en flikt av
intrdng pa politisk frihet. Den skall tvirtom utovas for att siasom ett
statsintresse sld vakt om individens ritt till idealitet, skydda honom
mot det politiska slaveriet och dess nedbrytande géirningar samt u
riatthdlla den av naturlagarna foreskrivna samverkan mellan idépolitik
och dagspolitik.

En for sidant dndamél utfirdad férfattning om permanenta poli-
tiska organisationer synes limpligen boéra innehilla att en dylik orga-
nisation, som vill sjilvstindigt framtrida direkt eller indirekt 1 press,
valrorelser, parlamentsférhandlingar och dylik politisk verksamhet skall
offentligen inregistreras. Skiliga undantag béra medgivas sdsom exempel-
vis for tillfalliga partibildningar vid val eller andra tillfillen. Vid regi-
streringen skall ingivas organisationens program och stadgar. Dessa
senare maste innehélla bestimmelse dels att alla visentliga val inom
partiet skola, dir nigon rostberittigad begir det, forrittas efter propor-
tionellt valsitt enligt en offentligt faststilld valmetod, och dels att inom
organisation skall rada full yttlande- tryck-, forsamhno"s— val- och de-
monstrationsfrihet och att ingen silunda mé formenas att fora talan
efter egen uppfattning for forverkhgande av organisationens uttryckliga
programpunkter och vad ddrmed &ger sambaud. Utan atl organisationen
underkastar sig dessa bestimmelser skulle dess politiska “verksamhet
vara forb_]uden

Ett stort behov framtrider 1 var tid ocksd pa en lagstiftning, som
frantager de politiska ledarna den faktiska makten i méinga fall att utse
valkandidater och ligger den 1 realiteten i1 viljarnas egna hénder.
Aven detta dr ett statsintresse. 1 Amerikanska stater, som infért
»petitiony, ar detta ett ofta framfort krav. Det skulle vara av intresse
att erblla del av de féreskrifter, som i detta avseende foreslagits eller
blivit antagna. Nir partistadgar, sdsom ibland ar fallet, innehélla bestim-
melser, som gynna sddan makt fran partiledningens sida, bora stadgarna
ej heller fa registreras.

Man kan naturligtvis ha olika meningar om vad dylika forfatt-
ningar limpligast béra inoeballa. Det ovan ifrigasatta innehallet har
framlagts endast sisom ett diskussionsuppslag. Visst dr emellertid att
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en dylik lagstiftning ingalunda minskar kraften i framtridandet. Om
det ir sant att s]alvstandwt tinkande ménniskor #ro onskvirda, skulle
dirigenom mojligheter for en sidan tillvarelseform inom partlhvet ter
skapas. En rorelse skadas aldrig genom fria och respekterade nyanser
av soclalt medvetande. Detta sammanhaller 1 lingden alla om atskilligt
vida mer in tvdngssammanslutningar med brutalt andligt fortryck och
det slir bryggor mellan tankar och kénslor, som ej kunna helt forenas.

Icke minst &r en sidan forfattning behovlig for sddana organisa-
tioner, vilkas medlemmar i allménhet 4ro mindre bemedlade. Diir saknas
mest p& grund av olyckliga 6den den ndédvindiga ekonomiska grund-
valen for sjilvstindigheten. Valet mellan uthungring eller en stillning,
som skinker ett uppehille och anseende, blir dir mer &n annorstides
ett oreflekterat medel i maktens hand for att betvinga sjilarna.

Med proportionellt valsystem, genomfért 6ver hela linjen, Oppnas
saledes vigar for de olika intressena och synpunkterna att 1 parlamen-
tarismens virld gora sig hérda och komma till en samverkan. Klass-
skillnaden mellan ledare och styrda blir dock icke dirigenom tillrackligt
utplanad. Det blir ldtt vissa personers sinnelag och temporidra hugskott,
icke idealen och de minskliga behoven, som fortfarande utéva den
hogsta ledningen.

Ett behov 1 tiden att gira den folkliga styrelsen till en verklighet
och ej blott ett sken foreligger darfor och blir allt starkare. 1 detta
forhallande ligger forklaringen till det mangenstides uppkomna kravet
p& vissa frigors hinskjutande till folkomrdstning. Inom Kuropa har
saken endast i Schweiz kommit till ett forverkligande 1 foérfattningen.
Man har dock stannat éven hér vid den gamla principen om regeringarnas
vilja sisom hogsta lag och tagit regeringarnas initiativ till utgéngs-
punkt. Tankarna rora sig mest om ait bereda regeringarna riitt och i
en eller annan friga ocksd mojligen plikt att understilla en angeligen-
het folkomrostning (referendum). En ritt for folket sjilvt att omedel-
bart antaga nya lagar genom folkomréstning (initiativ) ligger #nnu
tamligen utanfor europeiska férestillningssitt.

Annorlunda hava dessa dréommar om en verklig demokrati tagit
gestalt i nybyggarlinder och sirskilt dem, som blivit “minst inforlivade
1 den europeiska civilisationens férdomar. Det ar inom Nordamerikas
forenta stater, och sirskilt landets véstra delar, dir dven den kvinnliga
rostritten mest slagit igenom, som folkstyrelsen blivit ett allvarligt pro-
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blem. Generalsekreteraren i den stora, omfattande foreningen for folk-
styrelsens utveckling i Amerika, Judson King, yttrar om denna utveckling
foljande:

>Ktt drhundrades forsok med sjilvstyrelse genom valda lagstiftare och dm-
betsmiin har skiiukt det amerikanska folket en del virdefulla erfarenheter, som jag
tror ha universell betydelse.

Bland dessa kunna nimnas:

1) att icke allt dr demokratiskt, som biir detta namn; den folkliga sjilv-
styrelsens “principer’ dro endast av foga varde utan irliga och \erksamma bestim-
melser betriffande deras praktiska anvandmn

2) att ett pilitligt system for oﬁenth gorande, genom v1lket folket beredes
tillfille att fi veta sanningen om statsangel%igenheterna, dr en nodviindig bestinds-
del i varje demokratisk styrelseform ;

3) att absolut bestimmanderitt i offentliga angeliigenheter icke utan fara
kan tillerkiinnas valda personer; politiker och politiska partier bryta allt {or ofta
sina ldften och forrida det allmiinna bista;

4) att partivilde ar en kiilla till allvarhcra faror for friheten och att darfor
skarp kontroll frin folkets sida #r av ndden.

Under 1890-talet fick det amerikanska folket upp dgonen for det faktum, att
det 1 verkligheten styrdes av politiska ’maskiner’, som vore intimt lierade med
trusterna och andra sirintressen. I striden for befrielsen uppdagade viljarna att
deras politiska redskap voro fordldrade. De forsokte bekiimpa en det tjugonde dr-
hundradets fiende med vapen frin det adertonde. Men ingen tinkte hiir pi ater-
ging. Vad som behovdes var icke mindre utan mer demokrati. Styrelse genom
valda representanter, som utdvade hela den politiska makten, hade slagit fel, och
folket beslot dirfor att taga makten omedelbart i sin egen hand.

S4 begynte agitationen for initiativ (ritt for folket att framstilla lagforslag)
och referendum (rvitt att hiinskjuta frigor till allmin folkomréstning), medel som
triffade det onda i dess rot. Man bildade organisationer i minga stater och stiider,
och de krontes av en forvinansviird framging.»

Den viktigaste f6rdelen folket vunnit #r forslagsritten (initiativ),
som ger folket ritt att foresla och genomdriva lagar genom egen om-
rostning. Denna omrostning foretages vid de allminna valen, varfor
kostnaderna bli obetydliga. Den lagstiftande statsmakten (parlamentet)
fortséitter for sin del sitt arbete som vanligt.

Sextio dagar fore valet kommer ett cirkulér, tryckt och distribuerat
pa statens bekostnad, till varje sirskild valman i staten. Cirkuldret
innehaller officiella avtryck av de forslag, om vilka det skall rostas, och
tillika inligg for och emot forslagen. Varje organisation, medborgar-
grupp eller enskild person kan fi sitt inligg medtaget i cirkuliret mot
att underskriva det med sitt namn eller namnet pa styrelsemedlemmar
och mot att betala staten omkostnaderna fér tryckningen m. m.

Viljarna fi alltsi palitliga upplysningar och dessutom »tvingas
darigenom politikerna och tidningarna att hélla sig till sanningen». Det
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ar svart att missleda eller skrimma folket, d& det ar tillfille att f3 veta
ritta forhéllandet.

Systemet har inférts i foljande stater, namligen: S. Dakota (1898),
Oregon (1902), Nevada (1905), Montana (1906), Oklahama (1907), Arkansas
(1910), Maine (1908), Missouri (1908), Colorado (1908), Arizona (1911),
California (1911), Nebraska (1912), Washington (1912), Ohio (1912),
Michigan (1913), Mississippi (1914), N. Dakota (1914). Nistan alla dessa
stater ha dessutom utstrickt systemet att gilla #ven grevskapen samt
lands- och statskommunerna i deras lokala angeligenheter. Vidare ha
atskilliga stater, som innu icke infért systemet i statslagstiftningen givit
kommunerna ritt att anvinda det.

. Det viktigaste resultatet av ifragavarande system ér att folket
blivit medvetet. Man néjer sig icke lingre med att lita pa andra, man
kan handla sjilv. Dirav det nya modet, den nya handlingskraften och
den sunda samhillsandan, som haller pi att utveckla sig. Intresset for
de frigor, som komma upp #r ofantligt. I'rdgor vinna beaktande, som
politikerna neka att skinka sin uppmirksamhet. Dessa psykologiska
och uppfostrande verkningar tillika med mojlighet for »ett nytt slags
ledarskapy #ro de virdefullaste. Ett annat betydelsefullt resultat &r
svstemets verkan pd de lagstiftande samhillsorganen. De taga mera
hinsyn till vad de tro folket sjilv onskar. I de stater didr systemet
inforts har foljaktligen »lagstiftarna blivit folkets tjanare i stillet for
som forr dess herrar». Endast detta dr moédan virt.

I allminhet ha de lagforslag, om vilka man anstillt omrostning,
rort sig om viktiga ekonomiska, politiska och etiska fragor, som berért
hela folkets viilfird i dess dagliga liv, d. v. s. brinnande fragor, som
trainga sig fram och som det vanligen &ar svirt att fa politikerna att
1osa utan éndlés forhalning. De forslag, som oftast framforts genom
initiativ, har gatt ut pd att forbattra formerna for det representativa
styrelsesidttet och bevara det for korruption. Man har stiftat lagar, som
minska farorna av partivildet, lagar som frintagit de politiska ledarna
makten att utse kandidater och lagt dem i véljarnas egna hander, lagar
om &terkallelseritt (record, recall) vilka satta folket 1 stind att genast
kriva nytt val m. m. Lagar, som vidga folkets makt 6ver styrelsen,
bli nédstan alltid antagna. Nist dessa fragor i frekvens komma de stora
ekonomiska och etiska intressena, som rora sig 1 tiden.

Folket har ofta blivit en missrikning bade for de lingst gaende
radikalerna och f6r den yttersta hégern. Man antager icke en reform
forr &n man #r forvissad om, att den kommer att gora nytta. En av
folket forkastad reform kan emellertid tagas upp pa nytt eller genom-
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foras av den lagstiftande férsamlingen. Folket kommer i Lingden att
skota sina egna angeligenheter hiittre din nigon vald eller irvd rege-
ringsmakt skulle kunna det. De privilegierade frukta icke folkets okun-
nighet utan dess intelligens. Det iir ocksi de intresserade medborgarna,
som rycka fram och deltaga i omrostningarna. De likgiltica och
okunniga, »som icke kunna intresseras fér principer, men vil drivas
samman nir det giller att stédja personer och partiers, férsvinna av
sig sjalva.

Under irhundraden ha folken bojt sig for liran, att regering och
styrelse vore uppgifter for de bista och visaste och nigot vida &éver
formagan for det stora flertalet. Vérlden har provat despotism, konsti-
tutionell monarki och valrepubliker. Alla hava misslyckats 1 att stifta
fred och rittvisa.

Sidan dr skildringen av det forsok, som i vissa nybyggarelinder
gjorts for att ingjuta nytt liv i den gamla forstelnade europeiska parla-
mentarismen. Man behover icke taga skildringarna i allo for goda.
Systemet har naturligtvis sisom allting dven sina skuggsidor. Men dess
principer drabba just det som blivit sirskilt angripligt i det parlamen-
tariska livet och uppslaget méste dérfor vara fortjint av att undersokas
och forsoksvis tillimpas.

Emellertid kunna édven andra uppslag vara tinkvirda. Det spiras
hiir och var stimningar, vilka &ven betrakta en sidan ordning, som nyss
skildrats sisom allenast ett palliativ i sokandet efter en demokrati, som
ligger tyngdpunkten pd realiteterna och sinnelagen och ej pi person-
och partipolitik samt dess maktstrivanden. En dansk sammanslutning,
kallad Den wuniversale Samstyrelse, som har sitt huvadkvarter i Aarhus,
frambiller, att det icke lyckats det parlamentariska styrelsesiittet att
avviarja den nuvarande virldskatastrofen. FErfarenheten har visat att
de valda representanterna, oavsett vilken valmetod som anvindes, slutar
med att betrakta sig som tjiinstemin fér det parti som har valt dem,
varfor de for att ernd val »sitta partiangeligenheterna éver de sam-
fillda angeligenheternay. Under parlamentarisk styrelse splittras darfér
samfundena i partier, som séka att inbérdes overrosta varandra for att
kunna férfoga 6ver samfundsmakten till frimjande av de snivaste parti-
intressen. 1 detta syfte allierar man sig vid behov girna med avligs-
nare partiférvanter for att sld ned nérmare, allt under férmenande att
man dirvid frimjar de samfillda angeligenheterna.

Forhallandena mellan de sirskilda statssamfunden ha dirfér blivit
detsamma som mellan partierna. De parlamentariska partistyrelserna
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std icke langt tillbaka for den gamla funktiondrstyrelsen (envildet) 1
stravandet till krigsrustningar. Foérhéllandet i och utanfér statssumfun-
den fir darfor under den parlamentariska valstyrelsen priigeln av in-
bordes kamp. Men foljden av inbérdes kamp ér alltid den, att den
starkare slar ned den svagare, nir man raknar allenast med fysisk styrka
och icke tar hiansyn till andlig makt.

Allt talar for att inbérdes kamp mellan ménniskorna icke &r det
ritta forhillandet, ty nir malet &r ett dr naturligtvis den ordning den
riktiga, som bast svarar till mélet. Samhjilp bér dirfor avlosa den
inbordes kampen. Man méiste uppgiva den gingse uppfattningen att
minniskorna ha makt att ordna samfundsférhillandena som de vilja.
Minniskorna férma mycket litet, ja, foljderna av vira handlingar dro
oférinderligen givna och variera endast med vara handlingar, s& att vi
blott ha valfrihet. Vid sidant forhallande ar mojligheten {6r en styrelse,
som bygger pi samhjilp icke blott for handen utan enbart en sidan
styrelse ar di mojlig. Minniskorna miste hjilpa varandra med att Sver-
viona det naturliga motstindet mot livet och icke bekimpa varandra.

Minniskolivet speciellt samfundslivet behirskas av oférinderliga
naturlagar. Det giller att finna och folja dessa lagar vid tillvara-
tagandet av de samfillda angeligenheterna. Det giller att 1 varje till-
fille bandla si riktigt som det &r mojligt. Det dr i det personliga
sjilv som all styrelse bor hava sin grundval, frin detta gjilv som all
styrelse bor bedomas, och av detta sjilv, som all styrelse bor fore-
tagas. En styrelse bor ordnas sd, att man icke ar i stand att utesluta
ndigon som helst dsikt av vad art den mdnde vara for ait komma till tals
inom samstyrelsen.

Det giller da att utfinna sidana principer och metoder for styrel-
serna, att en var tryggt kan folja sin overtygelse, hur han bér rosta.
Den mdarmaste orsaken till alla samhdllsolyckor ligger i ddlig styrelse.
Efter virldskriget blir det sannolikt efterfrigan efter sidana styrelse-
former, med vilka liknande katastrofer kunna undvikas, ty »parlamen-
tarismen bor d3 vara démd och férdomdo.

Den universale Samstyrelse har diirfor antagit vissa grundregler
for »det rvitte styre» (samstyre). Dessa #ro vidlyftiga, men synas i
korthet g& ut pa foljande: Varje man och kvinna, som énskar éva in-
flytande pa Samstyret av dem vidkommande samfillda angeligenheter
har fri tillgdng att sjilv personligen deltaga i forhandlingar och om-
rostningar. En var har ocksd ritt att i stillet viilja sig en stillfore-
tradare bland dem, som sjilva personligen deltaga i styrelsen av dessa
angeligenheter, jimte en suppleant till denne (»Fri valrdttr). Si linge
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man €] deltager pd detta sitt kan man begira att bliva hallen a jour
med bestyrelsen av desamma. Vid omréstning dger en person att rosta
icke blott for sig sjilv utan eck foér alla dem, som valt honom till sin
stillforetradare. En person kan pi detta sitt bekonma en myckenhet
roster, vilka dock kunna hastigt minskas genom uppdragsgivarens ritt
att niar som helst iterkalla uppdraget.

I Danmark férekomma tvd andra med Den universale Samstyrelse
niirbesliktade rorelser, som dock svnes vilja gi medelvigar. Dansk
Folkstyresamfund férordar siledes en fast ledning. Den danska ritts-
demokratien — en liknande sammanslutning finnes iiven 1 Sverige —
har uttalat sig for att fri valriitt bér kombineras med referendum, ini-
tiativ och recall. Inom Den universale samstyrelsen finner man det
senare projektet piminna om ven rund fyrkant» och det forra vara mycket
sorgligt sidsom i rak strid mot principen om alla &skddningars riitt till
lika talan.

Ménga invindningar komma sikerligen att resa sig mot dylika
uppslag. Men man maste medgiva att det ligger verklig idealitet bakom
dem och att de tillkommit sisom ett uppror mot det nuvarande diliga
tillstindet. Nir maktstyrelsen urartat si lingt det ir mojligt, kastar
man sig med sina férhoppningar till dess raka motsats, en fullt genom-
ford folkstyrelse. Nir skola vi komma dirhiin, att vi kunna vilja en
samverkan mellan det ideella och materiella, att soka forena det riktiga
och nodvindiga 1 olika principiella riktningar?

)
W

Genom en omedelbar folkstyrelse, lojalt organiserad utan dema-
gogiska syften 4r man pi vigen till folkets sjilvuppfostran. Stats-
makten har di lattare att ytterligare trida hjilpande emellan.

Det ar av ganska stort intresse erinra sig, att i anslutning till
var samhillsordnings skaplynne man i virt land funnit det vara en
folkuppfostrande uppgift att bibringa allmiinheten kunskap om de for-
tattningar, den skall lyda. Svensk forfattningssamling utdelas genom
riksdagens tillskyndelse numera gratis icke blott till imbetsmyndigheter
utan dven till alla forsamlingars kyrkobibliotek och kommunalstimmors
ordférande. Vem som helst kan dessutom fér ett mycket billigt pris
prenumerera pa samlingen.

Nista steg, ett jiattesteg visserligen, #r att bereda allmiinheten
tillfalle till verklig kunskap i de viktigaste politiska frigornas andliga
innehall, och i all synnerhet innan de hunnit taga form av férfattningar.
Vi hava funnit, vilken grundliggande vikt i Nordamerikanska stater
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ligges pé allsidig upplysning i forhand vid frigors avgérande genom
folkets s]alvstyrelse Denna tanke bir organiseras till en fast institution,
inford i sjilva {orfattningen och verksam oberoende av folkomrostningar.

Det ar namllgen en dngestfylld modvindighet att rycka folkets
politiska uppfostran ur partivisendets och partipressens hinder. Staten
kan nu gora en forsta insats for detta lovliga #ndamal genom att
parallellt med svensk forfattningssamling utgiva en publikation, som kan
kallas »svensk statskunskap» eller vad man vill. 1 denna statstidskrift
for politiska frdgor skall belysas en fraga ur alla synpunkter, huvud-
sakligt, konkret och 6verskadligt. Olika meningar atergivas och hava
ritt att sakligt komma till tals med egna ord. KEtt visst antal med-
borgare eller vissa organisationer bora hava ritt att pakalla ett dmnes
behandling i tidskriften. Aven denna statspublikation skall utdelas
gratis till vida kretsar och dédrutéver fi abonneras mot en mycket
bllllg penning. Vid wval till riksdagen liksom vid folkomrostning bora
de, som iga deltaga i valet eller omrostningen, i god tid forut kostnads-
fritt tillstillas tidskriftens utredning i frigor, om vilka réstningarna
rora sig. En dylik tidskrift far sjilvfallet ej redigeras av en parti-
regering. Grundlagen sjilv skall uppdraga grunderna for dess orga-
nisation och stilla kyrkan mitt i byn, fredad frin helgerinare. Pa detta
sitt skulle varje medborgare beredas méjlighet att allsidigt bedéma ett
dagspolitiskt sporsmaél, vilket nu endast dr Sppet for ett tital och dven
detta endast efter mycket besvir.

En dylik politisk uppfostran ar emellertid icke nog och den be-
hover dven for sitt sjalvindamal stod av ndgot mera. Problemet vidgar
sig till ett krav pd hela folkets uppfostran tzll andliy frihet (sjilvansvar)
lika vil som i uppgdende uti det materiella.

Visterlandets samhillen aro byggda pad hirskaror av forfattningar,
som medborgarna hava att stilla sig till efterrittelse. De dro skyldiga
att underlata dtskilligt och goéra annat. For lydnadens overvakande
krives mycket dmbetsmidn och dven militiren dr avsedd lika mycket for
vad man kallar den inre filenden. Den folkundervisning, som bestas,
utmynnar i att bibringa nigon si kallad allmin bildning och sedan
formella insikter for &dmbetsmannakallet eller tekniska kunskaper i ett
oundgingligt yrke.

Alldeles forsummat dr ddremot omsorgen om karaktiren, vickandet
av kinslan for sannivg och ritt, danandet av formiagan hos medborgarna
att tinka sjdlva, att styra sig sj‘cilva, att férena makt med mildhet och
over huvud att utveckla sina egna personligheter. Att tala om kultur
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utan andligen fria personligheter och om demokratiska ordningar utan
demokratiska ménniskor ir en motsigelse. Den europeiska sambhiills-
ordningen har blivit en ensidig materiell kultur, en penningekultur, en
poliskultur, en auktoritetskultur, en majoritetskultnr, en fortryckare-
kultur.

Det gamla soker inda pi dodsbadden motsdtta sig forindringar.
Den  kristna kyrkan, framgéingen ur en iskidning, vilken predikade
revolution mot en sidan samhillsuppfattning som den nu bestiende,
har for linge sedan kapitulerat for makten. Den inlir i skolorna sina
dogmer, men skyddar det bestiende mot foérkunnelse av den kristna
etiken. Universiteten, som skulle vara sanningssokandets varn, &ro
vordna lydiga redskap 4t maktdverheterna.

Aven dir det inses, att nigot ar ur led, ser man felet endast i
det ekonomiska eller tror den andliga reniissansen vara nigot, som kan
och boér komma forst efterat. Den yttersta vanstern, som dock vill om-
dana viirlden, ligger sista hand vid fullindningen av firfallet genom
att boja knd for detsamma sisom ett uttryck for en vetenskaplig lira.
Marxismens epigoner, misshandlande mistarens mening, synas vilja tvinga
virlden att tillsvidare giva sig redlost i den ekonomiska miljons vald
och icke ligga nigon v11]a i en lingtan till sjilvansvaret. Det kan
dock icke skapas liv i det jordbundna utan solens viirme, det ir uteslutet
att omskapa materien utan att i den ingjuta en ande. Evolutionerna
ske genom enhetlig och samtidig samverkan mellan de tvd stora krafter,
som leda den. Detta dr naturvetenskapligt. Historien och livet sidant
det 4r vitsorda med tusen roster detta sakforhillande.

Dunkla aningar om férenimnda avgrund i vir civilisation borja
emellertid rora sig som fredlosa skuggor 1 vart samhillsliv. Man kan
dven spira famlande apsatser mot det nddvindiga. Det borjar diskuteras,
om icke folkets uppfostran till sjilvansvar ocksi dr en angeldgenhet av
vikt, nar allt kommer omkring.

Uti en kongress, »the first international moral education congress»,
hallen i september 1908 vid universitetet 1 London rérde sig diskussionen.
mer eller mindre omkring detta amne. En andra kongress holls ar 1912
i Haag. Vid bada tillfillena var Sverige officiellt representerat. Ktt
tredje sammantriffande var planerat att dga rum i Spanien men avbrots
av kriget.

Emellertid synes saken #nnu behandlas sisom féretridesvis en
fraga om undervisning i skolorna. Detta program har dven bérjat ut-
foras i Japan och i viss man i Frankrike, méhinda dven pa andra
stillen. Saken har dock betydelse for alla omriden. Detta synes samman-
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falla med uppfattningarna inom en rorelse, som under benimningen
rattsdemokrati framtritt i Danmark och éven 1 Sverige. Denna rikt-
ning soker dock nidrmast fordjupa dganderittsbegreppet och forvandla
det till ett rittsbegrepp. Nyligen har frin detta hill utkommit en hand-
bok om »rittsmoral i privatliv och statsstyrelse». Den ar forfattad av
tre danskar, en ldkare Severin Christensen och tvd pedagoger fil. dr.
Axel Dam och rektor C. Lambek samt ar avsedd att tjina till grundval
for undervisning i rittsmoral vid ungdomsskolor samt till sjilvstudium.
Ur boken mé dtergivas foljande uttalande:

»Ett underordnande av moralen under den juridiska rittens sverhoghet tjsinar
1 hog grad att fororena moralbuden. Jimsides med bud, som ha sitt ursprung i
rittfirdighetsidén finner man n#mligen sidana, som endast uppkommit genom att en
hirskande politisk majoritet haft makt att gora sin kanske av egoistiska parti-
intressen bestimda vilja till lag i landet. Detta har 4ter fort till den ganska ut-
bredda uppfattningen, att det Gver huvud taget icke existerar nigon annan princip
for bestimmandet for riatt och ordtt in — maktigarens vilja. En ungdom, som
viixer upp under sociala férhillanden som de nuvarande och utan annan viigledning
4n den, de politiska agitatorerna giva, loper icke nigon storre risk att vixa upp
till ett verkligt rittinkande folk, som formér skilja mellan rittfirdighetskrav och
ordringar, grundade pd siffrornas makt.»

1 forsta hand 4r det nog malsméinnen for olika samhillsintressen
som miste nds. Barn och ungdom #ro féga mottagliga for teorier;
dir krives det uppfostran genom féredome och leverne. Frimst maste
statsforfattningen sjdlv gynna tillkomsten av andlig frihet for alla samt
hindra uppkomsten av makt for nigra f4 med stéd av ofria majoriteter.
Vi sti salunda hdr infér bide en forfattningsfriga och en offentlig
alldeles forsummad uppfostringsfriga.

Parlamentet.

Ett bekant vttrande av Bismarck ér att »aldrig ljuges det si
mnycket som fore ett val, under ett krig och efter en jakts. Detta ir
atminstone 1 friga om striderna vid ett parlamentsval ingen 6verdrift.
Grupperingar uppstd efter vissa instinktiva eller medvetna intressen, i
vhr tid med foretridesvis ekonomiska syften. Dessa organiseras till
partier, som vart for sig for att vinna makten séker genom sina ut-
skickade overtyga valmiéinnen att det ensamt representerar vigen, san-
ningen och livet.

Varje besjilat framtridande dr visentligen oméjliggjort. Asikterna
och kraven bliva ytterligt forenklade, trotsande alla morallagar. Egna
brister finnas icke, och egna fortjinster antaga vid reklamtrummornas
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ljud fabelaktiga gestaltningar, nnder det motstandarens svaga punkter
belysas ned forstoringsglas och hans redbara avsikter forhinas eller
ihjiltigas. Allting mobiliseras ochh ammunitionstillverkningen ir ofantlig,
ty diarpd beror det. Alla levande viirden férintas under denna beskjut-
ning med grovt artilleri, spirreld, giftiga gaser och stinkbomber. ~ Ar
ett parti si stort att inom det pi grund av naturlagarna uppstd olika
riktningar, uppflammar dér till sist samma fejd dinnu mera brutal, ty
slakten ar virst. Vi sjunka allt djupare. Men si kommer till sist val-
resultatet, skinkande omsider nigon stunds andrum.

I denna atmosfir av hat och prat borjar den nya folkrepresen-
tantens daning. Mycket til minniskan dock, innan hon andligen forgis.
Man mirker hos de nya representanterna vid deras forsta intride inom
parlamentet trots allt en viss redbar fortréstan och glad handlingslust.
De flesta, iiven representanterna for tidens krassaste intressen, iro icke
alldeles utan en produktiv kiinsla fér gemensamma minskliga uppgifter
shdana dessa te sig 1 vardagslivet infoér det vanliga fornuftet.

Men denna illusionism varar icke linge. Nykomlingen miter genast
partimonarkismen med dess hovhilloing, till skaplynne och verkningar
pifallande analoga med forebilderna pi de higsta hojderna. Denna
monarkism blir 1 manga fall knappast ens konstitutionell utan forhal-
landena breda Gver den ndgot av det gamla enviildets losen, hir uttryckt
8d: partiet det ir jag. Mycket snart instiller sig ocksi en annan be-
kantskap, nimligen partiregeringen, en militaristisk organisation av en
handfull sig sjalv kompletterande, i det niirmaste oavsittliga och oan-
svariga personer, for vilka de menige icke dro medminniskor, vilkas
sjalvstindighet och lika berittigande bor vordas sisom nigot heligt,
utan foretridesvis brickor i partispelet. Vid sidan av dessa foreteelser
korsas det politiska farvattnet ofta av en del personliga karteller, vilka
har liksom de ekonomiska uti den stora virlden iiro nationslésa och
laborera gemensamt fran olika partier fér begagnande av mojligheterna.
Hela denna béljeging métes si ovanifrin sympatiskt av den stora
statsférvaltningens stromningar med dess formella tekniska sakkunskap
och herravilde éver forfattningsvisendets tvdngstrojor pa livet. Bortom
allt detta vatten hagrar slutligen de politiska maktstrivandenas vin-
kande 6 med taburetterna sisom slutmalet for ett partis vinning.

Mingen kan emellertid e losslita sig frin erinringarna om att dir
ute mitt i ovdsendet dr dock en samlande tankes makt icke lagd alldeles
1 bann. Under dagen héjas idven officiellt fanor med avligsna ja oupp-
hinneliga mél inskrivna pi dukarna och efter morkret tindas facklor,
som svmboler och vigvisare for folket. Men niir dettas representanter
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skola trida in genom stora porten till parlamenten, stillas fanorna
utanfor pa ena sidan och kastas facklorna att forbrinna & den andra
sidan. Om nagon séker smuggla med sig ett litet falttecken eller bon-
faller om plats &tminstone 1 ndgon vri foér en liten virmande liga,
dinar ett unisont rytande frin alla maktmedvetna partiers kommando-
bryggor: slick ljuset dgonblickligen, hiir miste vara morkt, vi slass om
makten och driva praktisk politik.

Vilka Lrokiga gestalter och skiftande minnen upprulla sig, uiir jag
tinker tillbaka p& vad som varit under en tid av lang och maéngsidig
erfarenhet. Jag minnes mangen nyvald hégerman, som obekant med
politiken talade sitt hjirtas sprak till forman for nigot lidande. De
sjonko sparlost genom falluckor eller sattes av ledarna pa forbittrings-
anstalt, varifrin de dterkommo stenharda. Hur livligt framstar icke for
mig de liberala partiledningarna med deras obegrinsade hogaktning och
bruk fér allting, som gir 4t héger, samt de rynkade 6gonbrynen, den
missnojda likgiltigheten for allt, som ville sta kvar; detta dock med ett
i tacksamt minne bevarat undantag. Och sa till sist erfarenheterna
inom det socialdemokratiska partiet, som niddde sin fullindning i disciplin-
stadgan, en munkorgslag stiftad av vissa valkretsars representanter for
andra valkretsars riksdagsmiin, den storsta besvikelsen méhénda.

Det drojer icke ldnge under sadana forhillanden, forran de ny-
komna representanterna sarskilt for demokratien borja kidnna sig osdkra
pa situationen. De #ro som skogsblommor, vilka plétsligt blivit inplan-
terade i de Overgédda byrikratiska drivbédnkarna. Flertalet sloka snart
med huvudena, under det en och annan blir acklimatiserad samt ut-
vecklar sig 1 prakt med méanga kronblad och minskad fruktsamhet. Det
psykiska trycket, hatet, opportunismen, korridorspelet, ambitionerna ut-
torka killorna och forgifta luften. Instillsamma armar och uppviglande
viskningar omsniirja de rotlosa individerna, vilka snart kinna att de dro
slagna till slantar. 1 all synnerhet bor detta férnimmas tungt av repre-
sentanterna for yttersta vinstern, som under valrérelsen ofta med lust
deltagit i singen: »minniskovirdet vi fordra tillbaka». Resignationen
och till sist underkastelsen &tersti sésom den enda utvigen och ur
detta tillstind spirar sedan upp omvindelsen till den ritta lydnaden.
Den nutida parlamentariska politiken har fatt en ny forstirkning av
arbetskrafter.

Méngen tror sikerligen att den forestiende framstillningen ar
overdriven. Men i sjilva verket ar det en lidelsefri skildring av verkliga
forhallandet sidant detta framtriider for den, som upplevat detsamma.
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Den allminna opinionen #ir ocksi timligen klar med sin mening. Inom
litteraturen kan ett styckes hjilte eller sympatiska figur representeras
ur olika yrkesklasser, men sillan, om ens nigonsin, av en parlaments-
ledamot. »Le députés framstiilles merendels som en haltande, underlig
existens.

Mi man dock ej fortvivla. Allt detta ir skummet pa ytan. Gener:-
tionerna d6 bort en ging och med dem deras forvillelser. Nya forhopp-
ningar grénska. Under det hela flyter tillvarons varma strém som férut
i orubbliga banor.

Det giller under sadana forhallanden endast att halla ut i sak
men pd samma gang striva efter sidana fordndringar i formerna, som
minska de personliga friktionerna och lata realiteterna fortare komma
till sin ritt. I detta syfte ar vad ovan foreslagits sisom en forskans-
ning mot partivisendets urartning av betydelse dven fér arbetet inom
parlamenten. Dir &r det politikens tradar lopa samman och orderna
till partierna tillagas. Dir méste #ven inom varje parti den andligu
Sriheten och ratten till sakpolitik tryggas genom ritt till proportionella
val samt garantier for yttrande-, tryck-, forsamlings-, val- och demonstra-
tionsfrihet.

Till forhindrande av partimonarkism och partioligarkism skulle
ocksi i sin man verka vilgérande, om genom sed eller férfattning kunde
forhindras samlandet av all hogsta befogenhet i en eller ett fitals hiinder.
Nyttigt vore ock att avskaffa dessa stindiga ordféorandeskap for vissa
personer och 1 stillet lita dylika framtridanden cirkulera.

Erfarenheten siger oss likaledes att till parlamentarisk hygien bir
kunna bidraga ett forbud for riksdagsmin eller personer, som under
nirmaste tiden varit det, att befordras till ministerplatser. Intresset att
helt fordjupa sig i de folkliga fragor, som béra losas, skulle dirigenom
bittre hallas vid makt. Man skulle mindre forvirras i de sakliga fra-
gornas behandling genom den omliggning av principer och metoder,
som tillrittaliggandet av farbara vigar fram till ministerplatserna for-
menas pédkalla. Men invindningar kunna ocksi goras hiremot. Det
kan till och med intriffa, att en parlamentsledamot dr sirdeles limplig
fér en ministerpost.

£

Forut har limnats en framstillning om parlamentarisk kontroll ¢
inskrankt bemdrkelse pd wutrikespolitiken och parlamentens vidgade be-
fogenhet for dndamilet. Till denna skildring far hir hinvisas.
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I detta sammanbang m& framhallas en nédvindighet, att den sam-
fallda utrikespolitik, som hitintills igt rum genom regeringskonferenser
hadanefter dlrlgeras av folkmeningarna i de olika linderna. Hirmed
dro vi inne pa frmgan om ett vdrldsparlament. Denna sak ar linge de-
batterad och manga férslag hava framkommit. Ansatser till en sidan
organisation finnas visserligen. Internationalens och de allménna freds-
foreningarnas virldskongresser kunna sigas vara folkriksdagar, samman-
kallade pad enskilda initiativ och representerande nirmast folkmakten 1
virlden, si gott detta liter sig gora genom ombud. De enskilda parla-
mentariska gruppernas virldskongresser och de av regeringarna samman-
kallade internationella dmbetsmannakonferenserna #ro ett slags riksdagar
for virldssamhillet de ocksi, ehuru de mera representera herremaktens
internationella dskddningar, piar de aro som vilvilligast. De av rege-
ringarna sammankallade diplomatkonfoxenserna och sirskilt kongresserna
i Haag kunna betecknas sisom ansatser niirmast till en virldsreglering.

Emellertid maste denna orgamsatlon bliva fast och till férekom-
mande av maktpolitik byggas pa folkliga grundvalar. Virldsparlamentet
bor, hur det i 6vrigt én sammansé’xttes, besté av medlemmar, valda 1
varje land omedelbart av urviljarna sjilva. Detta &r en livsbetingelse.
Ombud valda av parlamenten, sirskilda parlamentariska utskott, parti-
styrelser eller andra organ boéra icke anfortros att sisom sjilvskrivna
formedla samforstindet mellan de olika parlamenten. Detta hindrar ju
¢j att manga olika sitt kunna i forberedande stadium brukas for att
komma till tals med varandra. Héarfér kan ej uppstillas nagra regler.
Livet dr rikt pad omvéxling och formerna béra riatta sig dérefter.

Slutligen nagra ord om den interparlamentariska unionen och dess
underavdelningar.

Under forhdllandenas tryck har den meningen allt mer framtritt
att parlamentens undanskjutande i utrikespolitiken icke &r en hallbar
ordning. Men man har &nnu icke kommit sig for att avsevirt konstitu-
tionellt bryta med densamma. Darfor ha medlemmar i riksférsamlin-
garna bildat enskilda parlamentariska grupper och sedan sammanslutit
dem till en 1nterparlamentarlsk union. En sidan sammanslutning har
till uppgift, att pi enskild viAg mdojliggora ett internationellt sam-
arbete mellan parlamenten. Den &r & andra sidan en nyckfullt samman-
satt organisation, som dessutom icke handlar under representantskapets
ansvar och med tillborlig héansyn till den opinion, som representeras av
valmanskiren. Enskilda personer, en eller flera, fi ddr dnnu lidttare &n
inom parlamenten tillfille att 6vertaga ledningen och asidosétta all hén-
syn till skiftande meningar. Det har ocksd visat sig att den interparla-
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mentariska sammanslutningen av medlemmar fran alla partier blivit den
konservativaste mellanfolkliga tredsorganisationen, for vilken sérskilt
alla s. k. maximiprogram varit mycket ovilkomna. De socialdemokra-
tiska parlamentsgrupperna i flera linder hava dirfér men iven pi grund
av sin allminna exklusivitet ej intritt 1 denna organisation.

Detta provisorium for en mterparlamentarlsk samverkan bor at-
minstone i sin nuvarande form upphéra, dé parlamenten sjilva fd be-
slutanderitt och forhandlingsritt 1 utrikesfragor samt dn mer efter till-
komsten av ett virldsparlament.

Regeringen.

Kronet pa det parlamentariska systemet ar regeringen. Dir samla
sig som 1 en brinnpunkt systemets karaktéirsdrag.

Det ar symptomatiskt, nir exempelvis uti den norske forfattaren
Bjornstierne Bjérnssons skidespel Paul Lange och Tora Parsberg, som
gisslar det politiska livet, slutrepliken innefattar den fragan om vi aldrig
skola komma sd ldngt att det goda blir det ledande. En regering, repre-
senterande parlamentarismens alla skuggsidor bor ritteligen vara sam-
mansatt av en maktlysten vilja eller en beskedlig auktoritet samt i
ovrigt av utbrunna politici, unga klidttrare och benharda dmbetsmin.
Verkligheten &r visserligen béttre. Men man kan icke neka till, att
foreteelserna 1 Europa under senare tider avspegla nagot av detta para-
doxala recept for en parlamentarisk ministirbildning.

Ingenting ir oférdnderligt lyckligtvis. Allt flyter, sdsom redan i
forntiden blivit sagt. Parlamentarismen maste &dven den, ménskligt att
doma, vara underkastad férvandling. Behovet didrav upptéckes forst av
de konservativaste bland de konservativa, déirfor att det parlamentariska
Systemet dr uppfunnet sisom en motvikt mot deras politik. Helt natur-
ligt betinka de dock icke bristernas grund utan fororda en &aterging
till sin gamla kirlek envéldet. Dirigenom skulle man blott komma ur
askan 4ater i elden. Omvandlingen méste ske framét och ej tillbaka,
nerifrin och ej uppifran.

Vi béra icke fordolja for oss, att vanskligheterna djupast ligga
uti otillrickligheten 1 m#nniskornas begdvning och andliga bildning
samt de fruktansvirda ekonomiska och kulturella system, som upptorna
sig ur en sidan grund. Man &r nédstan frestad till pastidendet, att mén-
niskan, naturvetenskapligt sett, dnnu star for ndra gorillan. Men méj-
ligheter till andlig vdxt &dro dock nedlagda hos alla och utgor det le-
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vande i individen. Organisationsformernas uppgift blir att avligsna
de brutalaste hindren, som lagt sig 6ver dessa mojligheter till intellek-
tuellt liv. :

Ett av dessa hinder ir, att parlamentarismen, som skulle uttringa
monarkismen, likafullt fasthaller den i hela sitt andliga liv, lit vara
under andra former. Hir framtrida partimonarkismen och partiled-
ningarnas supremati, alla dessa myndigheter stodda pa sina hov dven de
och omtocknade av ofria majoriteters underdaniga molnbildningar. Dessa
makter behirska parlamentarismen och dela allt mer upp minniskorna 1
nagra partiautokrater och manga partislavar. Reser sig nigon av de
genare mot Overheten, bestraffas den djirve med andlig arkebusering,
landsforvisning, ekonomisk uthungring eller forlust av broderskapet och
andra medborgerliga rittigheter, allt efter ligenhet si lingt man kan
och vagar.

Denna tendens dr ovan antydd mer &n en ging, men kan ej nog
ofta framhallas. Det ar ectt kidnnemidrke #ven for en parlamentarisk
regering. Under kapitlet om demokrati och parlamentarism har i stora
drag framhallits, hur en regeringsbildning tillgir och vad den limnar
efter sig. Dess facit &r ndgra hirskare, som av systemet tvingas bort
fran det demokratiska sammanhanget, tronande daruppe bland rékel-
serna fran partifolkets undersatliga dyrkan och den magiska belysningen
frin de andrs partigudarnas mot dem riktade dskviggar.

Det dr ett utslag av systemets missbildning att ett parti skall
obetingat »stodja» sin regering. Detta betyder 1 tillimpningen, att
regeringen eller rittare regeringschefen har ansprak pd att partiets
parlamentsgrupp skall ldgga bort sina egna tankar, alltid sld vakt om
regeringens forslag eller atminstone icke desavouera dem. Om denna
uppgift skola sedan representanterna sammanhéllas genom sin parlaments-
ledning. Regeringen ridgér hogst ogérna med andra &n den senare
och ofta icke ens det. Rorande dessa forhandlingar f& de menige repre-
sentanterna endast undantagsvis nigon kunskap, de hava att lyda order,
nir den kommer, om #n en skendverliggning vid sirskilt hogtidliga
tillfillen anordnas for anstindighetens skull.

Dirtill kommer att regeringarna & andra sidan angsligt fraga sig
vad som kan g igenom i parlamentet. Synnerligen obenigna dro de
att ligga fram en sak hel och odelad eller att lata framskymta nigon
ideell d. v. s. obeskuret verklighetstrogen syn péi en sak. De leda folket
mera in i gomstillena &n genom brinningarna.

Under sidana omsténdigheter blir det tringre &n nagonsin inom
partiet, nir det blir ett regeringsparti. Det forvandlas kan man nistan
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siga till ett cellfingelsc. Men varfor behover det vara pa det sittet?
Var icke det gamla lantmannapartiets stolta direktiv till sina ledare »till
konseljdorren men icke vidare» en riktigare anvisning  Déri ligger nam-
ligen att ingen tvingstroja far liggas pa tillvarons naturlign ging
och oavvisliga krav. Direktiven skola alla komma nerifrin, icke frin
viiljare visserligen men frin livets niodviindigheter. Det ir efter detta
dven regeringarna skola ritta sig och icke tvirt om. Av intresse skulle
det vara att erfara, om icke regeringarna med en sadan grundval skulle
bliva mera stolta, kraftiga, lingvariga och lyckosamma #n 1 viisterlan-
dets nuvarande samhillsordningar.

Med ett ord, under sken av att regeringsbildandet dr fullandnin-
gen pd ett demokratiskt system, innefattar det i sjdlva verket en ytter-
ligare skirpning av monarkismen i partivisendet. Ministerplatserna bora
nedflyttas pad négot lampligt sitt, si att dess innehavare bliva 1 till-
falle att vara folkets tjinare och ej tvingas att trona sisom deras
herrar. Forfattningen miste skapa mojligheten dértill.

Statsministerambetet till en borjan ar 1 minga fall en verkligt sam-
hiillsfarlig inriittning, oférklarlig och oférenlig med ett folkligt styrelse-
sitt och #gnad att ruinera de bista anlag. Envilde i utseende av
andra ministrar och behirskande enligt hévd ensam kabinettets och
darmed hela sambhillets politik med mojlighet till riittelse 1 manga fall
icke alls och i andra endast efter stort spektakel och linga omgingar,
detta &r ambetets dventyrliga visende. Statsministerimbetet synes dér-
for bora upphivas samt statsridet enligt schweiziskt monster forvandlas
till ett broderligt kollegium, dar varje ledamot har lika befogenhet.
Ordférandeskapet kan antingen cirkulera i faststilld ordning eller ock
overlimnas till kollegiets eget val, dock s&, att ingen ma innehava
ordfésrandeskapet lingre dn en viss tid och befogenheten direfter helst
ombyter innehavare.

Vidare bora alla statsrdden utses gemom wval helst bland folket
gjilvt eller, si linge exklusiva partiregeringar forefinnas, av urviljarna
i partiet. Dir dnnu svirigheter mota for ett dylikt val, mi valet ske
inom en tringre krets, som dock hogst ogérna fir inskrinkas till med-
lemmarna i parlamentet. Det bor dven ordnas si, att genom nigot
proportionellt valsitt olika meningsriktningar bliva representerade.

I forfattningen bér ock foreskrivas, att ministrarna skola fore
viktigare frigors avgoranden gemensamt eller var for sig sammantrida
med storre forsamlingar, representerande olika riktningar inom folk-
meningen samt #Aven genom Tresor 1 orterna beredas tillfille att utan
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formedling av de méaktige komma i ndrmare beriring med befolkningens
forhdllanden och onskningar. For att kunna medhinna detta béra rege-
ringsledaméterna befrias fran sysslande med smasaker, vilka slutligen
avgoras av en duglig, socialt intresserad tjinstemannakar.

For att efter hogsta forebild giva dven ett yttre skimmer av en
viss monarkisk hoghet 6ver ministrarna tlllag gas de av lag eller plig-
sed vissa hoga titlar och prydas med nagon utomordentlig orden. I
Sverige exempelvis maste folket bocka sig sirskilt djupt for statsmi-
nistern och utrikesministern dérfor att de utan nagon kéind forfattning
skola betitlas excellenser. Alla dylika kostymeringar bora avskaffas.
Mangen forestiller sig kanske att detta 4r smasaker. Men den som
foljt detta pa nara hall och vet hur systemet verkar, den forstar be-
tydelsen for en folklig polittks frammarsch édven av siddana formers
borttagande.

Det nuvarande systemets storsta vansklighet ir dock, att rege-
ringen méste 1 regeln vara em partiregering och ej en landsregering.
Den behiirskas av samma instinkter och metoder som partilivet och
méste kimpa mot samma yttre och inre missforhallanden. Aven om
den av sin stillning tvingas att moderera sig och se allsidigare péd
tingen, fir den dock sdllan bliva en landsfaderhg regering for alla.
Motstindarnes frimsta uppgift blir oftast att storta den for att de sjilva
ma komma till makten. Oftast blir den misstinkliggjord dven 1 sina
lojala uppsat. Sjalv driver den i stridiga realitetsfragor av egen drift
krass partipolitik utan rimlig hédnsyn och forledes till partitaktiska at-
goranden, som icke #ro forsvarliga. Talet om en landets regering &r
ett talesitt; nagon siddan finnes mycket sillan.

Insikten om dessa svfmrigheter har ibland vid viktiga tillféllen i
en nations liv framtvingat s& kallade koalitionsregeringar. Sikerligen
hava de ofta varit till stor nytta for den speciella uppgift, som fore-
legat dem. | Sverige var det en sidan regering, som lotsade landet
fram mellan unionskrisens brinningar. Dylika regeringar kunna &ven
hava den framtidsuppgiften att tvinga till eftertanke, huruvida man ej
skulle ibland kunna samla partierna till ett arbete for alla, byggt, e]
sasom nu 1 dylika fall sker, 4 en mager kompromiss utan pi sjilva
sakens natur och moraliska innebérd.

Det nuvarande tillstindet med partiregeringar kan niamligen icke
avlosas annat an genom en politik, som ej utger sig att vara till for
en viss slags méanniskor och har till sin frimsta programpunkt erévran-
det av politisk makt, utan vill helt uppgad 1 objektiv realpolitik, byggd
p4 ménniskornas behov och de logiska forutsittningarna for desammas
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ullgodoseende for alla. 1 den min en stérre krots minniskor kan sam-
las pA neutral mark utanfoér de nuvarande partimotsittningarna i deras
exklusiva positioner, sa nalkas en viktig nydaning inom politiken.
Dirigenom skulle det nuvarande partiviisendet modereras, begriinsas och
undanskjutas allt efter som kring denna rorelse uppstir en stor sam-
ling, vilken givetvis till en borjan skulle rekryteras ur de mest nédlidande
klasserna men lédttare sedan kunde vinna allt mera terring hos hela
folket. Resultatet av en sidan realpolitik kunde i varje fall bliva nigot
helgjutet, hela den ifrigavarande saken och ej blott ett brustet stycke
av en figur. En sadan politik omdjliggores nu av maktpolitiken samt
den osanning, de oférritter, det underskattande av det biista inom oss
som darav blir en foljd. Pi den andra viagen skulle makten komma
av sig sjilv nidr tiden var inne, men pi ett sidant sitt att den ej pa
samma gang demoraliserade oss.

En dylik forhoppning borde efter virldskriget kunna motas av
nagon forstaelse och ett begynnande arbete. Men det ar ingalunda
sikert att den kommer att géra det.

Den drftliga regeringsmakten.

Vid bedomandet av parlamentarismens tillstind och verkningar
kan tanken ej stanna blott vid de tre huvudparterna: folken, parlamen-
ten och regeringarna. Man kan ej undgd att medtaga 1 Gvervigandet
dven en fjirde maktfaktor, som 1 de flesta stater inom det gamla
Europa forefinnes i en irftlig regeringsmakt. Denna inridttning har
fatt en siirskild befogenhet i statslivet 6ver och vid sidan om den ov-
riga organisationen.

Det ar en inrotad visterlindsk uppfattning, att en forfattnings-
revision, som kan upptaga samtidens tankar, allenast har att syssla
med parlamentens grundvalar. Aven den demokratiska politiken be-
harskas 1 hog grad av detta forestdllningssitt.

Om vi emellertid losrycka oss fran dagspolitikens sévande in-
flytelser samt tinka nidgot o6ver erfarenheterna och sakens natur, skall
snart genom det vikande tocknet upptorna sig ett annat fiste, som pa
gitt sitt lika hotande just i vart nutida liv stinger vigen for ménni-
skornas frigorelse. Det iar den drftliga regeringsmakten, som blickar bister
och oatkomlig ned pa oss frin sina sekelgamla molnstoder.

Det har som sagt blivit nidstan ett politiskt sakrament inom det
gamla furstekronta Europa, att en till synes si vordnadsvard institution,
trots de allminna tvivlen pi densamma i all hemlighet, ej far vidroras
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p4 nagot sitt av profana hénder under vanliga fredliga férhillanden.
Det ar ensamt den valdsamma revolutionen eller kriget forbehillet att
storta tronerna.

Man kan forstd, hur en sidan opinion under trollmakten av de
historiska anorna och berittclserna kunna uppstd. Men man inser litt
dess uppeubara villfarelser. Samhillsarbetets méil miste vara sanningens
férverkligande. Det kan icke vara riktigt att detta, sisom atskilliga
forfattningar forntsiitta, sker bidst genom att det avgorande, forlosande
ordet 6verlimnas &t ndgon, som #rver ritten att uttala det utan hin-
syn till personliga fallenheter. Man kan vil icke heller dela dessa for-
fattningars uppfattning, att denne rikets frimste bér vinna en hog
kompetens fér nimnda uppgift genom att frin spida barndomen for-
fattningsenligt omgardas av hov, kryperi, ordensvisende, uniformer och
militarism. Man maéste forestilla sig att sanningens forverkligande ej
kan i lingden vinnas med en sidan statsform utan genom nagot, som
soker mera nirma sig foérnuftet. Blotta uppgiften for ett helt folk att
blicka upp till och tro pi sidana saker samt sitta sina bista krafter
i verksamhet for att skydda och uppritthilla sidana tankar sisom
folkets yppersta organisatoriska ledstjarnor, kan i sin man icke verka
annat #4n nedbrvtande pi dess sunda forstind och formaga av goda
garningar.

Till yttermera visso angives i forfattningarna och de officiella for-
muliren denna institution vara en skapelse av Guds ndde, ehuru den
endast dr ett skropligt minniskoverk. Det forefaller som en hidelse
redan det, att forsynen ej iAr miktie en bittre skapelse. Upprinnelsen
4r emellertid frin de mycket gamla och goda tiderna, d4 grundliggarna
av ett vilde, sjilva sikerligen i god tro, sokte instinktivt foérstiirka
detsamma och hindra kritiken genom att invagga en oupplyst menighet
uti forestillningar om ett évernaturligt ursprung, pa vilket det ej till-
kom dédliga att pd ndgot sitt forgripa sig. Det ir foga smickrande
fér de europeiska tolken att de innu lita sig insvepas i en dylik vid-
skepelse. (Genom en siddan uppfostran kan icke undvikas, att, sisom
erfarenheten ocksd visar, ett tocken sprides over forestillningssitten och
ett miktigt hinder reses for det viktigaste av allt, nimligen f6rmégan
hos en var att tinka sjilv. Aven monarken féranledes under intrycket
av denna legend i férfattningen att mangen ging dberopa det hogsta
viasendet sisom borgesman foér hans personliga uppfattningar och hand-
lingar. Dylika mérka punkter i kulturen #ro icke dgnade att hoja de
officiella auktoriteternas upplysning eller den andliga kraften hos ett
folk, som blickar upp till desamma.

1
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Ett utomordentligt storande inflytande utovar den arftliga regerings-
makten pi den higre dmbetsmannakdrens sociala kompetens. De ovan-
nimnda inflytelserna leda till kryperi och osjilvstindighet samt en
oavlitlig, underdénig vakthallning kring de offentliga dekorationerna.
Pa detta sitt lyftes den hogre “imbetsmannakéren upp 1 de gyllne
molnen frin jorden samt forlorar “nnu mer kinningen med folket.
Den klyfta som redan social stallning uppdrager, vidgas ofantligt och
omo;hggor den samverkan med och det uppgaende 1 Tolkets realiteter,
som ar den forsta forutsittningen for en dmbetsntévning med folket och
for detsamma.

En dominerande skuggsida ar institutionens intima samband med
kriget, ocksia en avspegling av det forflutna, di konungarna frimst voro
krigsherrar. Under det republikernas presidenter sjalvfallet framst repre-
sentera det civila sambhillet, &ro i regeln monarken och de manliga
medlemmarna i hans familj enligt pligsed de frimste beskyddarna
och utévarna av militiryrket. Salunda knisatt 1 det hogsta maktbe-
fogenheternas skote, méste militirvisendet 1 mingt och mycket forledas
att antaga oOvermodiga later och hardnackat avvisa den ansprikslosare
plats 1 sambhillsordningen, som med ritta tillkommer detsamma. Ned-
blickandet pa fredsrorelserna, hanférelsen for vapen, med ett ord hela
den aventyrliga krigiska andan utgér frimst fran de miktiga monarkiska
inflytelserna inom det gamla Europa. Detta 4r av en utomordentlig
betydelse att beakta just nu. De stindiga europeiska krigen hava till
en mycket stor del sitt upphov i regeringssystemens organisation pa
gammal monarkisk grund.

Ur minsklig synpunkt bor det vidare icke férglémmas, hurusom
det 1 sjilva verket #r en oméjlig uppgift, som ligges pd monarken,
dven om slumpen fogat sa, att han av fédseln och trots overdadet 1
uppfostran 4r visentligen i besittning av framstiende egenskaper.
Sirskilt kravet att std dver partierna gar utover det minskliga och
bygger siledes ocksi pi& en osanning. Man kan icke begira, att
e} dven monarken liksom andra minniskor vanligen skall i sin
dskadning taga intryck av de omgivningar i vilka han vixt upp, och
av synpunkterna hos de klasser, som stindigt vadja till honom sisom
en av deras egna. Monarkien maste till visentlig del bliva helt enkelt
en partiinstitution till hger. Att han dven ger tydliga uttryck for dylika
asikter kan knappast klandras. En forfattning, som kriver av en
ménniska att hyckla andra meningar &n han av sin 6vertygelse hyser,
har fillt domen o6ver sig sjidlv. Att innehavaren av landets hogsta
dmbete silunda pd grund av det satt, varpd det av forfattningen orga-
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niserats i regeln maste tillhora ett visst parti samt direkt eller indirekt
instinktivt verka i dess intresse, mdiste betecknas sisom ett synnerligt
missforhallande. Det ar icke blott en oriittvisa i och for sig i forfatt-
ningen. Det verkar till att skiirpa och uppritthilla motsittningarna,
fordroja framdtskridandet och férvirra situationerna.

D4 institutionen sasom vi funnit ej ar byggd pa foérnuftet utan
med sitt ganska skropliga tankeinnehall miaste uppritthillas pé auktori-
tetstro, ar det en maturlig konsekvens, att dess innehavare ocksd fredas
for allt ansvar for sina girningar. Hela denna férfattningsenliga auk-
toritet utan niagon inre {ortjiinst och den oantastlighet i det stora hela,
som vilar dver monarkens person, forfelar icke sin verkan genmom att
hilla stora lager av betolkningen i blind tillbedjan och i sin mén hindra
dem att tinka sjalva.

Alla dessa misstorhillanden hava dock ej kunnat undgé att inverka
pi uppfattningarna om den monarkiska institutionen. Den konstitu-
tionelle monarkien #r ett resultat av denna insikt. Gladstone har be-
tecknat denpa inrittning sisom »en stor politisk upptickty. Ofta fore-
stilla vi oss emellertid, att ett verk ir ett utslag av vart geni, ndr det
i sjalva verket ir en tillfillig nodvéndighet, betingad av vér brist pd
begavning. Den konstitutionella monarkien #r ingenting annat &n en
kompromiss i forfattningarna. Man fann det absolutistiska konunga-
démet omdjligt. Men den allmdnna opinionen var icke mogen for att
lata dven konungens person forsvinna. Saken lostes dirfér sa, att mau
tog bort konungens makt och behéll konuugen. Den konstitutionella
monarkien har visserligen minskat avsevirt farorna av det monarkiska
styrelsesiittet, men det bibehdller i alla fall i stor utstrickning de ovau
antydda olyckliga foljderna av en sidan ordning.

Dértill kommer att denna konstitutionella monarki skapar en situation,
som for monarken sisom miinniska #r dnnu mera ohallbar. Forfatt-
ningen vill gira Konungen till en nickedocka, under det att den sam-
tidigt vill skapa ett sken av motsatsen. Man mi icke forundra sig, att
en konstitutionell monark med nigon egen vilja uppscker i sin fantasi
forevindningar och tillfillen for att kunna framtrida med nigon egen sjilv-
stindig uppgift. Aven i detta avseende ér forfattningen mindre lyckad
och provocerar litt sjilv regenten att gé utanfor dess behoriga ramérken.

Monarkerna och deras familjer begagna ofta sin stillning for att
{ullfolja egna intressen genom s. k. dynastipolitik. Man kan icke be-
gira, att de skola skilja sig fran andra 6verheter med faktisk sjilv-
bestimningsritt. Enligt traditionen #ro monarkerna dessutom omgivna
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av_ett sd kallat hov, som ofta spelar stor roll sirskilt i dynastipolitiken
och fullfoljer egna syften. 1 forfattningarna omnémnas hoven vanligen
icke eller endast i forbighende. Diremot ligger ett erkiinnande av deras
tillvaro och befogenhet uti den civillista, som parlamenten bevilja monar-
kerna och som rikligt tillmitts med hinsyn till hovhallningen.

Det vore lonlést och till och med formitet att forsoka ligga
handen pd en inrittning, som &r uttryck for ett folks andliga utveckling
och behov. Hoven dro ej bara en uppfinning av fafingligheten. Deras
ursprung ligger i tider, d4 menige mans sociala begrepp voro outveck-
lade och formigan av sjilvstyrelse ingen eller i varje fall sirdeles opa-
litlig. Foér att det hela skulle kunna sammanhallas behévdes en hir-
skare, som byggde sin befogenhet pa folkets sjilvbevarelseinstinkt, samt
vidmaktholl sitt anseende genom traditioner och anblicken av en blin-
dande kostymering.

Man kan verkligen friga sig om de europeiska folken hunnit lingre
dnnu i dag. Det demokratiska askiddningssittet har tydligen en oindligt
ling ldrospén &nnu framfor sig. Men det har i alla fall vaknat nagot
hos de djupa leden. Det &r alldeles sikert att det stora flertalet inom
dylika stater icke gillar och #nnu mindre har behov av en sidan anstalt
som hovhallningen.

Det betydde mindre om mot hovet ej kunde framhallas annat in
att det ej vore en skapelse av var tid utan gott kunde avskaffas. Den
viktigaste erinran mot detsamma ir, att det i sin mén verkar i tiden
pé ett sitt, som strider mot dess anda och verkliga fordel. Det demo-
kratiska styrelsesittet har aldrig nigot gagn, men ofta stor skada av
det politiska arbete, som understundom bedrives inom hovpartiet och
1 synnerhet svsslar med de utrikespolitiska #rendena vid sidan av de
forfattningsenliga statsmakterna.

Det siger sig silunda sjilvt, att om den parlamentariska kon-
trollen skall fritt kunna verka for att f4 lugn 6ver den europeiska oron,
bdr utom mycket annat ocksi de europeiska hoven upphéora att existera.
En konsekvens av denna uppfattning &r att riksférsamlingarna icke béra
ansld nigra medel f6r uppritthillandet av denna institution.

Foérutom hovet ha momarkierna avkastat en del andra biinstitu-
tioner, som ocksi vegetera i samhillslivet. Hiar méta under svenska
forhallanden: gudsniddeskapet, konungaskapet dver Wenden, adelskapet,
ordensviisendet, paraduniformerna, det »nadiga» i forfattningarne, det
»underddniga» 1 inlagorna, det »kungliga» 1 titulaturerna, defilerings-
kurerna, kanonskotten pi fédelsedagarna och andra leksaker for de
europeiska barnen i deras stora barnkammare.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 127 hift. (Nr 289.) 7
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Om de adliga privilegierna yttrades en ging i svenska riksdagen:
»Genom sin blotta tillvaro utgéra de ett stod for den skadliga bords-
vidskepelsen, en fornekelse av den minskliga likstilligheten och den
personliga fortjanstens ensamritt till foretrade. De bidraga att hos
obildade, tanklésa och fordomsfulla ménniskor vidmakthalla ndgot av
den gamla kastuppfattningen och bevara tron pi ett falskt socialt virde.»
Nordisk familjebok erinrar om ordensvisendet: »att det instiftats av
suverdnerna i monarkiskt intresse med siker uppfattning av den ménsk-
liga fifingan» samt att det otvivelaktigt infordes i Sverige for att
ystirka konungamakten». For att med detta medel kunna suggerera
iven den s. k. ligre befolkningen och pi samma ging betona dess ligre
rang, har dessutom uppfunnits for detta folk ett sérskilt ordensviisende
i form av medaljer. P4 samma sitt dro de civila paraduniformerna fér
hogre tjinstemin tillkomna for att 6ka glansen kring monarkens person
och binda dem vid honom i underdanighet. Négot bruk fér dmbets-
utévningen hava de icke.

Till detta ma ock liggas statsrddseden, som bland annat innehaller
16fte att »med liv och blod forsvara det konungsliga vildety. I Sveriges
konungaforsikran 4ter stdr i motsats hirtill en nykter utfistelse att
»styra riket efter gillande grundlagar, allméinna lagar och laga stadgar».

Statsraden ldrer ha sitt ursprung i ett fortlevande av den gamla
ridseden. Den saknar dock stéd av lag, &r till formuleringen lindrigt
talat mindre lyckligt avfattad och torde knappast vara behovlig. Den
bor siledes limpligen kunna undvaras.

Alla dessa fantom frin nagot foérgénget fora emellertid en kraftig
tillvaro sasom bidragande till den allménna desorganisationen. Det &r
tid att de overflyttas till historien och limna utrymme for livskraftigare
realiteter. Aven i detta fall har det schweiziska statsskicket visat vigen.
Dess forfattning innehaller forbud mot adelskap och ordensvisende och
paraduniformer #ro okénda. Samhillsutvecklingen kan g fram dér utan
dylika minnesmarken.

Vad ovan sagts innefattar sjilvfallet icke ndgot klander mot monar-
kerna och deras familjemedlemmar sisom medborgare. De fullgéra efter
bista overtygelse det tillvarelsesitt och de dligganden, som férfattningen
paligger dem. De onyttiga verkningar institutionen medfér dro visent-
ligen en skapelse av forfattningen. Sa linge de europeiska folken &ro
angeligua att uppritthilla denna forfattning ligger skulden hos dessa
folk sjilva och ej hos nigon annan.

Ett upphdivande av de monarkiska regeringssystemen synes siledes
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vara oavvisligt for att bereda rum for en firfattning, méjliggérande
en sinnelagets demokrati och ett varaktigt fredstillstand. Diar dylika
regeringssystem bibehdllas ir, sdsom framgir av det ovan sagda, det
parlamentariska inflytandet pa regeringsangeligenheterna och sirskilt de
utrikespolitiska en innu stérre nédvindighet an 1 republikanska linder.

Det republikanska presidentskapet.

Har ett folk omsider natt ett republikanskt statsskick, samlar sig at-
skilligt for att gora iven detta ofullkomligt. De destruktiva instinkterna
giva slg ingen ro. Kan dven hir sAapas nagot monarkiskt i institutio-
nerna, vilket forintar folkets sjialvuppfostran, s gér man det. Sédsom
redan framhallits genomgir en sidan tendens regeringsbildandet och
partivisendet lika mycket inom republikanska linder.

En sérskild symbol f6r denna tendens spéiras dven i det republi-
kanska presidentskapet. Nigot av sund instinkt om behovet av en
representation for enheten i méngfalden ligger bakom detsamma. Men
man finner pid samma gang ett bemddande att omgirda institutionen
med monarkisk - utstyrsel och 6ver hévan okontrollerad makt. Manga
erfarenheter mana till eftertanke, om ej ett demokratiskt styrelsesitt bor
undvara mycket av dessa vardigheters prerogativ.

Ett féredome for ett republikanskt regeringssystem utgor den
schweiziska republikens forfattning. Republikens president dr déir 1 for-
fattningen dven han en ansprakslos medménniska. Han ir helt enkelt
folkvald ordférande 1 det jimvél i 6vrigt valda kollegium, som mot-
svarar virt statsrid, samt fir e] omvéaljas obegrinsat. Mojligen kan
invindas, att i en stormakt behdéves en starkare hand for att halla
samman det hela och timja lidelserna. Varje dylik maktinstitution kan
dock édven vara idgnad att oka det stora landets méjligheter till for-
villelse 1 utdovningen av sina stora materiella resurser.

Detta giller icke minst om Forenta staternas presidentskap, som
har en mycket stor makt. Dessa staters forfattning har emellertid funnit
en motvikt mot &ventyrligheter genom att valet ligges i urviljarnas
hand. Dérigenom kan det oftare intriffa, att pa hogsta posten 1 sam-
hillet insittes en person, som forméir och vagar vara minniska med
vanhgt forstind. Forenta staternas historia har dirfor ocksa att uppvisa
méinga statschefer, som kunna betecknas som karaktirer. En annan
motvikt ligger i en konstitutionell praxis enligt presidenten Washingtons
testamente, att en och samma person e] bor innehava presidentskapet i
mer dn tvd valperioder eller atta &r.
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I dessa dagar dr presidenten Wilsons framtriadande belysande. Han
for humanitetens talan och han lotsar med nédig férsiktighet sina krav
oforskrackt fram emot ett maximiprogram. Nigot dylikt kan aldrig
vintas frin en europeisk monark, president eller statsminister. Europas
officiella virld 4r ocksi hér och var genast framme med sitt »utopiskty,
detta europeiska statsmians och politicis stora forskrickelse inom alla
partier, den enda fiende, mot vilken de kunna samla sig alla i ett be-
sjdlat nedrackande. Ma vi nu hoppas, att nédvandigheterna omsider
skola vrida spiran ur dessa hérskaredémen.

Karaktiristiskt ar att Wilsons forslag icke 1 och for sig #r nigot
nytt eller mérkvirdigt. Tusenden inom alla viérldsdelar tinka sedan
linge samma tankar och hava framfort dem fullstindigare. For alla
dessa censurerade roster nerifrdn har den officiella politiken intet som
helst ora, pad sin hojd ett medlidsamt nedblickande. Forst nar ett sidant
ord kommer frin en stats hogsta officiella auktoritet gar det an att
umgés med detsamma. D4 forst upptackes det och framstar sdsom nagon-
ting alldeles nytt och betydelsefullt. Vilken férkrossande belysning éver
samhillsordningar, som utestinga fran sina styrelser det goda inom mén-
niskan, men villigt halla dérrarna Sppna for det inom oss, som represen-
terar maktinstinkterna, genomsnittet och brister i karaktarsdragen.

Tjanstemannakéaren.

I de politiska diskussionsprogrammen saknas ofta en maktfaktor,
som utdvar ett ofantligt inflytande och &n korsar, &n sammanléper med
de parlamentariska himlakropparnas banor. Detta dr samhillets ambets-
mannakir. Principiellt skola enligt systemet dmbetsménnen eller stats-
tjinarna, sisom de ock kallas, vara regeringarnas, parlamentens och
folkens trogna radgivare och hjialpare. Men i verkligheten lever denna
statsmakt sitt eget fria liv. Dess betydelse ar sa stort, att man néstan
skulle kunna siga, att vad byrakratien ej vill blir sillan nidgon sann
verklighet, vad de andra statsmakterna &n besluta.

Ambetsmannakiren ar silunda en integrerande del av det parlamen-
tariska systemet. Det &r dérvid ej nagot att erinra emot, att Ambets-
minnen #ro sjilvstindiga och #dga inflytande. Vad det kommer an pa
dven har dr sinnelaget och gérningarna.

Det bér di konstateras, att under det rddande primitiva systemet
monarkism framtrader jimvdl inom denna statsmakt sisom ledande prin-
cip. De hogre dmbetsminnen dro de tongivande och befallande, pa sétt
det ridande systemet uppfostrat dem. Och dérmed foljer att formerna
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girna triumfera G6ver innehallet, liran 6ver det minskliga och makten
over ritten.

Detta forhallande har pi forevarande omride en sirskilt betinklig
sida. Den tekniska utbildningen kostar penningar och dirigenom blir
dven de hogre dmbetena ett privilegium for de férmégnare klasserna.
Aven de obemedlade, som genom egen energi eller understdd fran andra
lyckas sld sig fram vid un1vers1teten kinna sig mycket snart sisom ett
med den 6vre miljs, med vilken de std i begrepp att inférliva sig.
Dirav blir en foljd att de komservativa partirikiningarna komma att vdsent-
ligen behdrska de ledande dmbetena inom alla férvaltningsomraden. Vinster-
partiernas folk maste vara med att avlona och lyda funktionarismen.
Men de fi, ehuru vanligen representerande flertalet inom befolkningen,
icke nagot stod 1 sina samhillsuppfattningar hos densamma. De méta
dir i lyckligaste fall indifferenta, 1 vanliga fall motstdndare eller fiender.
Proportionella val till parlamentet betyda siledes icke mycket, om fort-
farande funktionarismen i ett enda partis intresse utévar en statsmakt,
som ér lika stor eller mera vittfamnande 4n parlamentets.

Regeringen har visserligen makt 6ver utnidmningarna. Men denna
befogenhet anvindes ej tillrickligt for dmbetsmannakérens demokratise-
ring. I allménhet &ro, sisom redan erinrats, regeringarna sjilva tdm-
ligen utan idealitet eller ock rdddhigade och dven om viljan #r god,
har man ofta intet val. Antalet personer med framstiende tekniska
kunskaper dr begrinsat. Pappersmeriterna bliva trots allt en utgéngs-
punkt for befordringarna. I ménga hogre imbetsverk, sirskilt domare-
karerna, komplettera de dessutom i verkligheten sig sjilva. Nigon
hinsyn till de andliga fallenheterna fir hiirunder foga utrymme. Ett
kinslolost odemokratiskt tinkesitt betraktas sillan sisom ndgon olimplig
egenskap, utan snarare som en betryggande merit for en hégre befordran.
Formell skarpsinnighet pa bekostnad av innehéallet dr ocksd uppskattad.
Ett ténkesitt dter, som vill efter formaga behjirta framst de ménskliga
behoven hos den stora allménheten, vinner féga uppmuntran inom dmbets-
verken och deras befordringsvisende.

Inom stater med dynastisk styrelse skiirpas dessa missforhallanden.
Den monarkiska anden inom kiren vinner stéd fran tronen. Klyftan
mellan folkets liv och byrakratins makt vidgas.

Uti denna dmbetsmannamaktens samling om en enda partiriktning
ﬁives emellertid en motvikt, en favor over den parlamentariska makten.

mbetets uppenbara egenskap att vara till for alla och ej blott for ett
parti kan ej undgd att utgéra en vickelse till moderation och universa-
litet. Aktningsvirda forsok dartill féorekomma dérfor ofta, ja nistan i
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regel, ehuru sjélvovervinnelsen merendels ej méktar annat &n mindre
uppgifter. Den strandar infér omfattande realitetsfragor, som gilla
politiskt skiljande principer. Alldeles brukar beharskningen forloras i
en dmbetsutévning, som skall tréiffa avgérande 1 hetsiga politiska dags-
frigor. 1 dylika fall slir ofta &mbetsménnen dven i &mbetet vakt om sitt
parti i forsta hand, ehuru visserligen instinktivt och omedvetet. Krink-
ningar av de medborgerhga rittigheterna genom ambetsménnens forakt
for desamma eller bristande insikt om deras virde begds opatalt eller
bedémas av domstolarna med storsta 6verseende. Direst dter demo-
kratien i sin kamp for livet mot byrakratien kan befinnas p& nagot
uttinkbart sitt hava tangerat lagarna och sirskilt dem, som befista
byrakratiens makt, d4 finnes mangen gaéng inga rimliga grinser for
strafflystnaden. I dessa fall kan d4mbetsmannen vara mera fanatiker &n
politikern. Partilivet sammanfér partiménniskorna i ndgon mén och vidgar
deras forstielse av varandra. Ambetsmannen fir ofta ingen annan social
insikt och vigledning 1 motstdndarnas tankar &n genom de forvildade
hetsartiklarna 1 hans dagliga tidning.

For att forstd systemet mdaste nu erinras dven om ett annat in-
flytande. Mot slutet av medeltiden framtridde inom de siirskilda staternas
offentliga politik ett strdvande, att genom statsmakien dvertaga formyndar-
skap dver ndstan alla manskliga verksamhetsomrdden. Denna statskonst,
pé det ekonomiska omridet benimnd merkantilism, krivde av statens
dmbetsmén kunskap, erfarenhet och omdéme i realiteterna. Deras ut-
bildning f6r #ndamélet samt deras riatt och plikt att tinka sjélva var
darfor foremal for statsmaktens omsorger.

Néar denna tidsanda, i sig sjélv ‘ingalunda forkastlig, emellertid
borjade visa dven sina avigsidor, slog opinionen under ledning av
doktrinen som vanligt om 1 det motsatta. Under 1700-talets senare
halft formérktes nya vindkast, som i individens fria foretagsamhet sag
enda garantien for ett lyckligt samhallsliv. Denna askadning, ett utslag
av tidens sa kallade Uliberala stragvanden, ville inskranka statens verk-
samhet till det minsta mojliga. Med denna omkastning i grundsatser
foljde ett forsummande av Ambetsminnens sakliga utbildning och formaga
av omtanke. Den formellt juridiska utbildningen blev tillricklig for en
ambetskar, som endast hade till uppgift att forfattningsenligt expediera
frigorna och ej lésa dem.

Den nuvarande statsfunktionarismen utmérker sig séledes icke blott
genom att den helt naturligt tager sin behdriga andel i hela systemets
stravanden efter yttre makt och herravilde 6ver ménniskorna. Den ar
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dessutom inpassad i en organisation, frimmande {6r social hidnsyn och
medkénsla 1 vitala angeligenheter.

Dessa konstitutiva brister stodjas ytterligare genom ett annat tids-
lyte. Ambetsmannamakten iir industrialiserad liksom si mycket annat.

I vara dagar ha formogenheterna i f6ljd av angans och elektri-
citetens frigérelse antagit vildiga proportioner samt genom aktiebolags-
inrdttningen littare #n forut fordelats pa méinga héinder inom de for-
mognare klasserna. Bland dessa intressekretsar befinna sig de hogre
dmbetsmannakirerna och de unga mén, som asplrera till hogre be-
fordringar. De sjilva eller sliktingar till dem #ro i stor utstrickning
aktiedgare 1 de industriella foretagen eller hava utsikt att bliva det
eller umgas pa vanskaplig fot med dem som hidmta inkomster ifrin
industrierna och jordvirdena. Ambetsmin, som icke hava del i de
inflytande fortjansterna, striva pa grund av sin sociala stillning att
uppnd samma férménliga ekonomi for de manga nya behovens till-
fredsstillande. Dérav har begripligt nog {6ljt allmén spekulation 1
industripapper inom &mbetsmannakiren och ett allmint bemoédande att
vinna bifértjdnster genom officiella eller privata anstillningar hos stor-
kapitalet.

Storindustriens mén & sin sida séka girna genom sddana anstill-
ningar binda i sina {éretag framskjutna personer pid grund av sivil
deras skicklighet och erfarenhet i formerna som det inflytande de
genom sin auktoritet eller i sitt d&mbete dga méngenstides. Aven under-
ordnade statsimbetsméin komma pd detta siitt i stor utstrickning i be-
roende.

I detta tillstand borde nagot stdd for humanismen i virlden dock kunna
vantas fran universiteten och den kristna kyrkan, representanter de férra
for det vetenskapliga sanningssckandet och den senare for kirlekens
religion. Men hur férhéller det sig med dessa malsmanskap? Hava de
kunnat halla stind mot de overmiktiga pafrestningarna?

Vid universitelen och andra hogskolor sker den forsta utbildningen
av nista generations ledande dmbetsmannakar pd olika omraden. Detta
dr numera deras forndmsta uppgift. Universiteten framstd sedan gam-
malt 1 forestillningssittet sasom ljusbringare framfér andra dmbets-
verk. Denna dogm &r icke nyttig, ty den skymmer bristerna. Man
kan verkligen uppstéilla den fragan om universiteten i sin nuvarande
organisation 1icke snarare 4dro en av hivstingerna for maktfilosofien,
monarkismen och de byrakratiska forvillelserna, en nedbrytare av sinne-
lagets demokrati.
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Den »vetenskapliga» kostymeringen ar vilseledande for askiadaren
och farlig for den kostymerade.

Med vetenskap menar man vil en forskning som séker sanningen
allena och pi den vigen kommer till exakta resultat. Endast natur-
vetenskaperna och angrinsande discipliner hava hitintills givit fog for
definitionen. Det dr négot imponerande 6ver dem. De tala ej sd mycket
forrin de #dro firdiga med sina resultat och innan dessa kommit, trevar
forskningen sig ansprékslost och forsiktigt fram med hypoteser. Men
nir slutsatserna sedan foreligga dro de patagliga. Annorlunda méste
det forhalla sig med de humanistiska, sociala, ekonomiska och juridiska
vetenskaperna. Deras resultat bidra litt prigeln av forgingelse dver
sina bleka, relativa sanningar. Dessa discipliner dro darfor icke verk-
liga vetenskaper, de innefatta ett nyttigt och vigledande samlande av
historiens erfarenheter, de bestidende inrdttningarnas organisation och
andras mangskiftande tankar daréver med tilligg av samlarens egna
forsok till ett dskidpingssitt, vanligen anpassat efter samtidens behov
och férestillningar. Man kan icke gora exakt vetenskap av vad som
till sin grund visentligen 4r ménniskopafund, av vanor och ovanor, av
metodik, som kan &ndras genom G6verenskommelse, men som man tror
vara uttryck for orubbliga lagar, i samma man svérighet moter att ena
ménniskorna for tillfdllet om nagot annat.

Detta giiller d4ven den riitta organisationen av demokratien. Veten-
skapen kan icke fi ndgot annat grepp pd denna sak #n det vanliga
icke auktoriserade omdémet. Och dé ett sidant omdémes virde ar be-
roende av kinsla for livet och erfarenhet i stort och smétt, ligger under-
stundom universitetsexaminandens s kallade vetenskapliga omdéme under
de 1 livets skola utbildade askddningarna.

Den fara, for vilken universiteten utsétta sina examinander, ar
den overskattning av det vetenskapliga namnet, som f6ljer med examina-
tionen och ett enkelt kvarstannande dérefter vid universitetet. M& man
besinna att denna vetenskaplighet for de flesta bestar uti ett med hogsta
betyget vitsordat inldrande av en stérre myckenhet vetenskapliga arbeten.
Denna vetenskapliga o6verskattning framkallar latt obendgenhet for demo-
kratisk nitdlskan och skapar otillricklig formaga till den forstaelse 1
allminhet, som &r forsta forutsittningen foér vetenskaplighet. Odium
academicum har blivit ett bekant uttryck for detta ovetenskapliga inom
universitetens virld.

Till allt detta kommer att dven universiteten, liksom &vriga
ambetsverk, taga intryck av tidslytena. Aven vetenskapen vandrar i
stor utstrickning férédmjukad och ordensprydd mot de vinkande lycko-
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mojligheterna av guds och aktiebolagens nide. Den akademiska ung-
domen foljer i tidens spar. Den iir sjilv utgéngen visentligen ur de
bestimmande befolkningslagren och bereder sig att évertaga makten.
Vir tids universitet #r i stort sett frimst utbildningsanstalter for den
byrdkrati, som i niista generation skall hirska &ver sjilarna och ned-
trampa idealen.

Vad hirefter angar den kristna statskyrkan representerar den offici-
ellt religionen.

Religionerna #ro en makt i samhillet med djupa rétter. De dro
det forst darfor, att de uppbiras av ett strivande att sammans!i den
kiinda och den okdnda varlden till ett. Ingen vetenskap har uppdagat,
varifrin virldarna komma och varthéin de gd, men ingen vetenskap skall
heller kunna férhindra, att stjirnvalvets gator alltid skola locka med
forunderlig makt. Religionerna soka dven fylla en del osynliga behov inom
den gripbara verkligheten. Tomrum finnas déir, som behova utfyllas,
betryck och sorger, for vilka varje samhillsordning stir frimmande.
Aven hir upprullar sig en gatfylld virld, fér vilken under odverskidliga
tider en mingd méanniskor kdnna behov av en tillflykt bort frin det
ekonomiska samhillet och medménniskorsillvilja. Religionerna iro slutligen
miktiga darfor, att de vanligen dgna synnerlig omsorg &t samhillslivet
genom att till vigledning for sammanlevnaden uppstilla en social etik,
byggd pad sanning och riittvisa.

Den sociala etik, som férkunnades av Kristus, dr sublim och kan
icke av nagon tid 6éverbjudas. Radikalare och f6ljaktligen riktigare men
dirfér ocksd mera oupphinneliga ha de etiska domarna och kraven icke
blivit framférda. Dartill kom att Kristus riktade sig till alla, men fram-
for allt virdade sig om alla betryckta, om publikaner, syndare, de som
fornedra sig, de som arbeta tungt, fattiga, olyckliga.

Sambhiillets ekonomiska problem forelig icke d& pa samma sitt
som det nu ter sig. Men dess grunddrag och de offer, som krivas for
dess losning, ha alltid varit detsamma. Kristus formulerade det ekono-
miska samhillsproblemet sa, att fér att komma in i hans rike, méste
den rike mannen giva allt vad han dgde &t de fattiga och f6lja honom.

Nazareens farliga liror begabbades och forfoljdes pa allt sitt till
en bérjan. Detta 6kade endast anhingarnas trosnit. Ur martyrernas
blod vixte upp skaror av trosvittnen och offervilliga kommunister.

Nir de hirskande ej lingre kunde std emot denna miktiga rorelse,
overgingo de sjilva till densamma. Dirmed blev den kristna religionen
officiell och dérmed bérjade ocksd oundvikligt dess forfall.

Hierarkierna kommo. I strid mot mistarens bud ha de i regel
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stillt sig sisom maktens och penningens tjénare i uppratthallandet av
de sambhiilleliga ordttvisorna. Séarskilt har man beflitat sig, under de
maktigandes livliga bifall, att utlova frilsning pd andra sidan graven
sisom en gottgorelse for de uppratthallna vedermddorna hidr nere. Pa
detta sitt skapades en andlig trdldom vid sidan av den ekonomiska.
Kyrkans forfall har icke varit ett uppsitligt verk, utan en foljd av det
utslocknande av begavning och medkénsla, som synes félja med vérlds-
lig makt och #n mer av myndighet Gver saligheten i en annan virld.

Det i4r konstaterat att just inom universitetens och den kristna
kyrkans befattningar patriiffas de kanske mest entusiastiska anhéngarne av
maktfilosofien, dess idéer och foljaktligen &ven av militdrvdsendet, som
av samhillsordningen uppfostrats att foretrida desamma. Kanske beror
detta dirpa att den, som férlorat sin egen grundval genom yttre in-
flytelse, mera motstandslost faller helt i armarna pd den senare. KEtt
nytt bevis siledes for, att ytterligheterna berdra varandra.

Det har ifradgasatts huruvida det demokratiska inflytandet pa ut-
rikespolitiken *bér vara olika ordnat for fredstid an under krigstid. For
den som nu onskar krigens avskaffande, blir det omdéjligt att nedligga
intresse pd frigan om krigets forbattrande. Krig blir alltid krig och
det #r 16nlost att soka uppratthélla ndgon réttsorganisation infér det
l6sslippta valdet. Om ndgon mening dndock skall uttalas, s& kan det
icke bliva nigon annan &n den att ridttsordningen och de folkliga institu-
tionerna boéra med all makt uppréitthillas inom en stat, i all synnerhet
under krigstillstind. Ingenting &r si dgnat att forlama folkviljan, for-
linga kriget och ruinera allt, som militardiktaturerna, vilka avsitta det
civila sambhillet och avskaffa de medborgerliga réttigheterna.

e
W

Vigarna for att omskapa funktionarismen &dro ldnga. Det samman-
hinger med omdaningen av hela systemet. Man fir néja sig med an-
satser till en boérjan pé olika punkter. Utan initiativ forhardnar det hela
ytterligare, men en vilja till framsteg, verksam éven i det lilla, kommer
ofta 1 resultaten att overtriffa forvintningarna.

En forsummad utvig ar dven hir wuppfostringens. Man anser att
barn kunna bibringas bade teoretiska insikter och goda grundsatser
genom undervisning och féredéme. Men vil vordna vuxna ménniskor
med moget forstind, anses de enligt den hirskande statsuppfattningen
endast kunna mottaga tekniska insikter. Detta ar ett bevis bland méinga
pd, hur i var tid det vésentliga &ar stillt pd huvudet i stillet for pé
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fotterna. Det forhaller sig naturligtvis snarare sa, att 1 den mén méin-
niskans forstind vaknar blir hon édven littare tillginglig fér lirdomar.

En huvudsaklig brist dr saledes, att 1 funktioniirernas utbildning
de hogres sivil som de ligres ej ingdr nigon undervisning i vad man
skulle kunna kalla social etik och samhillslara. Man maste ocksa fraga
sig, varfor vid sidan av stadganden, som skola linda till efterrittelse,
forfattningarna ej ocksd boéra framhalla grundsatser, som skola tjina
till vigledning. Det kan visserligen sporjas hur man skall finna larare
1 en tid, som foga sysselsitter sig med amnet. Nya krav skapa dock
merendels erforderliga malsmin. Trots de ekonomiska intressemotsat-
serna bruka minniskor i olika stillningar litt gripas av en lara. Varfor
gkulle de d4 icke ocksa taga nigot intryck av uppfostran till att vandra
pad humanitetens och ménniskokirlekens vigar? Detta skulle gora atskil-
ligt, och varje sidan insats betyder en hjilp till nimnda motsatsers
utplénande.

Aven den tekniska wundervisningen ir méangenstides ensidig genom
forsummelse av den praktiska utbildningen. Ambetsmannen maste fi
tillfalle att leva bland de verkligheter, med vilka han skall sysselsdtta
sig. Den teoretiska utbildningen och den praktiska #dro bada viktiga.

I den man det ménskliga kravet pé lika riitt till undervisning for
alla forverkligas, bliva problemstillningarna andra och mera omfattande
dn de ovanndmnda.

Till dmbetsmannakirens demokratisering hor ocksd insikt om att
det dr hela kiren och ej endast de hogt uppsatta, som representera
den summa av forstaelse, erfarenhet och teknisk insikt, som bér vara
stilld i det allménnas tjinst. De ldgre tjanstemdnnen std nirmast livet
och kidnna det bist. Under nuvarande forhéllanden maste de dock
handla pa order och efter formulér, deras befordran &r i mycket beroende
av lydnad och vilférhallande, de anses obehériga att framféra reform-
tankar och betraktas, om de s gora, som brakmakare. Problemet &r
att vicka allas intresse och ansvarskinsla samt tillgodogora sig allas
kunskaper utan att dventyra samarbete och nddig disciplin. Det bor
darfér uti funktiondrernas instruktioner stadgas ritt och plikt foér dem,
dven de mest underordnade, att till sina o6verordnade eller direkt till
regeringen anmila sina iakttagelser av brister 1 forfattningarna och er-
farenheter om 6nskemdl inom de verksamhetsomriden, som deras tjénster
omfatta. Déri bér ock inbegripas erfarenhet om bristande 6verensstim-
melse i det nodiga samarbete mellan olika foérvaltningsomriden. Dessa
erinringar maste vara rent sakliga, och det bor vara tjdnsteméinnen for-
bjudet att i sina berérda framstillningar sisom angivare eller pa annat
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obehérigt sitt blanda sig 1 kamraternas tjinstedligganden annat &n i
oundgingliga fall.

Ett par tre ginger har jag i svenska riksdagens andra kammare
framfort delvis eller helt ovan ndmnda 6nskemal rérande imbetsminnens
utbildning och de ligre befattningshavarnas sjidlvverksamhet. Senaste
gingen &r 1914 férordades en framstillning 1 bada punkterna i stort sett
av det utskott, som behandlade den. Utskottets ledaméter, bestdende
mest av yngre riksdagsmén tillhérande alla partier (konservativa, liberala
och socialdemokrater) voro enhilliga i sin tillstyrkan. 1 andra kammaren
upptridde emellertid emot motiondren och utskottet de hogsta ledarna
for alla dessa tre partier. Och saken foll da sjilvfallet 1 kammaren.
Denna episod ar av synnerligt intresse sisom belysande den nuvarande
parlamentarismens visende.

En utvig for att bryta nigot med det nuvarande systemet ar att,
dir det kan ske, lata dmbeten tillsdttas genom allminna val. Aven denna
ordning har sina skuggsidor, men 4tskilliga garantier kunna skapas.
Den kommer i varje fall att i stort ej kunna utfalla simre men oftast
béttre dn regeringsutnimningar. Landshévdingedmbeten synas sarskilt
dgnade dértill. Nu anvindas de for mycket for frimmande &ndam4l.
Aven domareimbeten tillsittas redan nu delvis genom val. Ambets-
ménnen boéra dven beredas tillfille att utan ledning av de ekonomiskt
miktige genom resor inom sina omraden underriitta sig om befolkningens
levnadsforhallanden och 6nskemal.

Ofta framhalles att si vitt mojligt dmbetsminnen icke bindas i
sin dmbetsutévning genom diremot stridande avlonade anstillningar och
uppdrag 1 de stora féretagens tjdnst, dvensom i ovrigt frigéras frin
beroendet av desamma. Det m& iven erinras om de forforelsemedel,
som ordensvisende och hovuniformer innefatta. Detta har beaktats av
sjilva forfattningen 1 Nordamerikas férenta stater och Schweiz. En
populdr svensk skaldinna, Anna Maria Lenngren, har péi triffande sitt
erinrat om den sociala kompetens, som under nuvarande systemet forlinas
sirskilt de hogre funktiondrerna. Vinningen dr endast, siger hon »kallt
hjarta under stjirnan, gul hy och granna band».

Sasom medel att i sin man frimja dmbetsmannakirens demokrati-
sering har 1 svenska forfattningen givits stadganden om publicitet for
offentliga handlingar och inrittandet av en justitieombudsman.

Da den funktionaristiska andan har ett sirskilt stod uti sekre-
tessen, méaste mojligheterna dértill kringskéras. Dit syftar den fér Sve-
rige egendomliga bestimmelsen om publicitet for offentliga handlingar.
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Alla handlingar, protokoll och beslut, av vad namn och beskaffenhet de
vara mé, iro tillgiingliga for vilken svensk medborgare som helst.
Envar dger att taga del av sidana dokument vid alla verk, ambeten
och beredningar av alla slag. Om s& 6nskas aligger det dven veder-
borande att genast och utan tidsutdrikt emot losen utlimna avskrifter
av sidana dokument vid dventyr att eljest straffas for ambetsforseelse.

Men undantag édro stadgade for statsradsprotokoll och atskilliga
diplomatiska handlingar, vilka skola hallas hemliga 1 femtio 4r, sivida
ej regeringen si vitt angir de forra beslutar att publicera nagot. Pa
senare tider har sirskilt s. k. militira hemligheter beretts sekretess i en
allt storre omfattning. Det #r vidare endast handlingar, som bersra
statens verksamhet, publiciteten giller. Den omfattar siledes icke kom-
munernas handlingar.

Forslag hava upprepade ganger vickts inom riksdagen att viisent-
ligen borttaga undantagsbestimmelserna fér statsridsprotokoll och diplo-
matiska aktstycken, dvensom de militira hemligheterna. Dessa bemé-
danden hava hitintills ej lyckats, men de béra upprepas. Likasd bor
publiciteten utstriickas i princip till kommunala handlingar.

Denna forfattning om publicitet fér handlingar har i sin mén frimjat
dmbetsmannakirens demokratisering. En annan svensk institution, som
verkat 1 enahanda riktning, Ar justiticombudsmannabefattningen. Den
svenska riksdagen #dger enligt sin konstitution att vilja en justitieombuds-
man jimte en stillféretridare. Denne har till uppdrag att i egenskap
av riksdagens ombud hava tillsyn om lagars och forfattningars efter-
levnad av domstolarna samt 6vriga dmbets- och tjinstemin, samt i laga
ordning tilltala dem, som uti sina dmbeten forgitt sig pi nigot siitt.
Ombudsmannen viljes for ett 4r i sinder av en delegation av riksdags-
ledaméter, valda till hilften av vardera kammaren. Riksdagen utfirdar
sirskild instruktion for ombudsmannen, och innehaller denna bland annat,
att ombudsmannen har att sirskilt beivra sidana fel som hirréra frin
egennytta, vringvisa, vild eller grov férsumlighet eller bereda en allmiin
osakerhet fér medborgarnas rittigheter. Ombudsmannen skall till varje
riksdag avlimna redogérelse fér sin forvaltning och bor han dérvid dven
utreda lagskipningens tillstind i riket, anmiirka lagarnas och férfattnin-
garnas brister och uppgiva forslag till deras forbittring. Berittelsen
granskas av riksdagens lagutskott, som &ger att foresld riksdagen beslut
1 anledning av ombudsmannens framstillningar eller 6ver vad utskottet
har att anmirka emot hans forvaltning i speciella fragor eller i allmiin-
het. Pa detta sitt kan #dven @mbetsmins forhallande i sirskilda fall,
mot vilka anmirkning blivit hos justiticombudsmannen gjord, komma
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under debatt och leda till uttalanden av gillande eller ogillande inom
riksdagen.

Ar 1915 frantogs justitieombudsmannen befattningen med militér-
visendet och &verlimnades riksdagens tillsyn 1 denna del at en sirskild
militicombudsman jimte stéllforetridare. Denne har tillsyn 6ver lagars
och forfattningars efterlevnad i vad de skola tillimpas vid krigsdom-
stolarna samt av dmbets- och tjinstemin med avléning fran de till for-
svarsvisendet anslagna medlen. Diri ingd séledes ocksa officerskarerna.
For militiecombudsmannen gilla i 6vrigt enahanda bestimmelser som for
justitieombudsmannen.

Bakom dessa institutioner ligger en stor tanke. Erfarenheten har
ock visat, att dmbetet haft sin betydelse sisom en hotelse mot flagranta
overtridelser av &dmbetsmannaplikten och en utvidg for var och en att
4 rittshjilp mot saddana overtriddelser. Nir det emellertid giller en
allmint omfattad byrdkratisk anda och ett partitagande i dmbetsutov-
ningen till férmin for personliga politiska asikter och sympatier, da har
dmbetets ingripande varit i lyckligaste fall nyckfullt, merendels framtritt
timligen matt och vanmiktigt och oftast alldeles uteblivit. Sirskilt
géller detta ingripande mot &mbetsatgirder, som bereda en allmén osiker-
het for medborgerliga rittigheter.

Anledningarna dirtill dro enligt min uppfattning denne fortroende-
mans vanskliga stillning. Valet sker endast for ett ar i sinder och
valminnen representera olika uppfattningar just inom de omriden dér
ambetet skall hava sin verksamhet. I6rsta kammarens majoritet ar pa

und av kammarens konstitution visentligen en representation for de
byrdkratiska och plutokratlska intressena. Om &mbetet med kraft gar
fram for sin uppgitt sdsom viktare for de folkliga askadnmgssatten och
de medborgerliga rittigheterna, dventyrar han att varje ar fi ett halvt
misstroendevotum vid valet eller genom en slump bliva avsatt. Detta
dr icke nigon grundval #dgnad att uppbira och moéjliggora den sjilv-
stindighet och fasthet, som #@mbetet tramfér allt fordrar av sin inne-
havare.

Men #dven fran en annan sida hotas och bemistras dmbetet av just
dem, som skulle std under dess uppbikt Det &r ytterst domstolarna
som genom sina utslag sitta till doms 6ver ombudsmannens uppfattning.
Aven domarena #ro #dmbetsmin och uppfostrade i deras skola. De
kunna icke fullt frigora sig fran lirdomarna och allra minst frin poli-
tiska lidelser. En vanlig foreteelse &r det stora overseende, varmed
domstolarna pliga beddéma atal mot andra dmbetsmin for en si svar
forseelse som intring pi de medborgerliga rittigheterna. Déremot éro
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domarna sérdeles stringa mot enskildas frihetsstrivanden, nir de tangera
forfattningarna och den byrikratiska andan i desamma. Dirav féljer,
att justitieombudsmannen for att ej dventyra dmbetets anseende sisom
det kallas, anser sig tvungen att eftersinna, icke s& mycket hur han
ser sjilva saken, utan hur han tror att domstolarna mojligen skola be-
trakta den enligt det &skiddningssitt, som &r forhdrskande i dmbets-
mannakretsar. ‘Han anser sig icke fi &ventyra for mycket, att hans
atal bliva ogillade av domstolarna. Ombudsmannen sjilv tages for 6vrigt
néstan alltid ur #dmbetsmannakretsar och det kan dai ej undv1kas att
han sjdlv mingen ging till sitt nya dmbete medfér nigot av uppfatt-
ningarna bland “de senare.

Med allt detta sammanhinger en pitaglig obeniigenhet hos dmbetet
att e giva tillrickliga skél for sitt avbojande av ett pakallat ingripande
dven uti principiella frigor av stor vikt. Likaledes kan anmirkas, att
ombudsmannen oftast avvaktar angivelser och mera sillan av eget ini-
tiativ ingriper pa grund av forhallanden, som annorledes kommit till
allménhetens kinnedom. Ombudsmannens foreskrivna initiativ i lag-
stiftningens eller den allminna vilfirdens intresse ha oftast varit mycket
torftiga.

En omstindighet, som ocksid &r dgnad att minska dmbetets bety-
delse, dr det &ventyr av rekonventionsansvar, som dr forenat med en
anmélan hos ombudsmannen. Angivaren kan &talas av den angivne
ambetsmannen och di é#r det sisom erfarenheten stundom visar inga-
lunda sdkert att den silunda 4talade blir lika milt bedomd som en atalad
ambetsman. Sjélv 4r han ocksd underkastad vanligt rekonventionsansvar,
vilket kan utsitta honom for dventyr hos fértérnade domstolar.

Dessa brister utdéma emellertid icke dmbetet sdsom sidant. De
borde endast om moéjligt avhjilpas for att gora ambetet effektivare.
Forslag har en géng vickts av mig, att ombudsmannen skulle utses av
andra kammaren och att rekonventionstalan pi grund av anmilan hos
justitieombudsmannen ej skulle kunna foretagas utan dennes tillstand.
Svérare blir frigan om domstolarnas utslag. Detta sammanhinger med
funktionarismens problem i allménhet.

Pressen.

Man brukar kalla tidoingspressen for den tredje statsmakten.
Ordningsféljden kan géra detsamma. Visst &r, att den #r en av de fem
statsmakterna och i vissa avseenden utan all friga den miktigaste. Den
utgor en huvudlink i det parlamentariska systemet.
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Pressens betydelse ér icke blott att den i en jaktad tid fyller den
mera neutrala uppgiften att giva den stora allminheten dagsnyheter
om allt och alla. I detta avseende #r dess gagn obestridligt. Men
pressen behérskar dessutom suverint det politiska wpplyswingsarbetet. 1
stort himtar allmiinheten sin politiska uppfattning och sociala etik ur
den tidning de lisa. De egna intressena och sunda fornuftet tivla
visserligen med tidningen om inflytandet G6ver dess lisare. Men tid-
ningens dagliga tryck avgir dock i vanliga fall med seger 6ver alla
majoritetsméanniskor.

Denna pressens myndighet har ocksd givit den en sarskild praktisk
politisk uppgift av &6vervildigande betydelse. Det parlamentariska
systemet har hitintills skiinkt demokratien tva huvudsaker: den allménna
rostritten och den allminna véarnplikten. Den senare ar ett pafund
frin demokratiens vedersakare och patvunget den under demokratiska
forespeglingar och med éberopande av dess ndédvindighet med hansyn
till genomférandet pd andra hall. Mobiliseringen av de vérnpliktige
sker efter en obonhorlig plan genom militirbefilet, som sedan 6vertager
deras fostran i militdrviisendet och dess anda.

Den allminna rostritten ater har demokratien, under motstdnd
frin den allminna virnpliktens tillskyndare, tillkimpat sig sjilv. Men
dven den allmdnna rdstrdtten Ar en stor apparat, som méste sittas 1 gang.
Denna mobilisering dr ockuperad av olika partiorganisationer och deras
redskap édr partipressen. Det ar tidningarna som driva fram valménnen,
giva dem upplysningar, rad och befallningar, vart de skola gi, vad de
skola tinka, och vad de skola gora. De slippa icke heller sina disciplar
efter valet utan héilla dem under noga bevakning och partifostran dven
1 fortsdttningen. De skydda dem mot bekantskap med sanningar, som
synas oligliga for tidningen eller partiet och dventyra ett eget rebelliskt
tankande hos ldsekretsen.

Néigon fornuftig ordning for den allménna réstrittens mobiliserande
sparas ingenstides. Statsmakten néstan forlorar sig i en allt uppslukande
lver att organisera den allminna virnplikten. Den har dédremot
veterligen intet hjarta alls for att den allménna rostritten, som till
sin 1dé skall frimja ritt och sanning, ocksi beredes &tminstone nigra
moéjligheter dirtill. Sikerligen ar detta #ven f6r mycket begirt av
ett sa mekaniserat begrepp som en stat, uppbyggd pé véldsinstinkter.
Det dr makten, slumpvis representerad av en person eller flera hir och
andra dér, vaneférestdllningar outrotligt fostrade av partipressen och
dylikt som arrangera allmin rostritt till ett vilt slagsmaél, dar som
sagt osanningen, sjilvforhiavelsen och auktoritetsdyrkan bliva fornamliga
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filttecken. Ett eldorado fér fostrandet av ofria majoriteter och ett
inferno for all redbar lingtan i vilja och handling mot ljuset.

Man kan verkligen &dnnu i dag ofta vara i dtskilligt nidstan frestad
att med Ferdinand Lasalle utbrista:

»Jag tvekar ej att med sjilen uppfylld av sorg siga er: om icke en full-
stindig ombildning av vir press kommer till stind, om denna tidningspest fir lov
att rasa #nnu ett halvt drhundrade, skall virt folk i grund férdirvas och odeliggas.
Ni miste forstd, att, nir tusende tidningsskrivare, dessa vart folks nutida ldrare,
med hundratusen stimmor dagligen inprinta hos folket sin dumma okunnighet, sin
samvetsloshet, sitt eunuckhat till allt sant och stort i politik, konst och vetenskap,
s& verkar detta gift pi folket, som griper didrefter med tillit och hopp att darav
vinna andlig styrka, och di méste denna folkanda g& under, vore den #n tre ginger
8 hirlig, som den 4r. Icke jordens mest begivade folk, icke grekerna skulle ha
dverlevat en sidan press.»

Emellertid 6verleva folken i alla fall vad som helst. »Den eviga
elden, som efter en lika evig lag tindes, slocknar och ater tindesy,
sasom Heraklit uttryckte det, flammar upp oavlatligt trots allt. Makt-
organisationer forgd, men de grundsanningar, som mojliggéra idven
andra livsyttringar, bestd.

Pressens liv ar icke enskilda individers skapelse. Pressens arbetare
aro varken bittre eller simre #n vi andra. Aven fér dem giller analogivis
Ciceros yttrande om en institution ur hans tid: »senatorerna #ro for-
traffliga méanniskor, men senaten &r ett odjur». Pressens forvillelser dro
dven de en yttring av det politiska systemet, som premierar det diliga
inom oss och nedtrampar den redliga viljan.

Pressen #r med andra ord en perfekt produki av parlamentarismen
i dess nuvarande utveckling. Aven hir dr det monarkismen och dess
livsluft servilismen, som med s stor framgang halles vid makt. Aven hir
blir resultatet skapandet av en majoritet sa beskaffad, att den linar sig till
undertryckande av sjalvstindigt sjélsliv hos individen och férvandlar
honom till en ringaktad partidocka. Aven hir ar det en eller flera vad
man kallar ledare, uppflutna genom duglighet, tillfilligheter eller an-
passning p4 majoritetsvagens bolja, vilkas privata uppfattningar, skrudade
1 majoritetsviljans teaterkostym, skall vara lag for alla. Aven hir giller
det, att nidgon demokrati bestds allra minst for partivinner. Deras
sjilsliv marteras till dods, om det tilliter sig att existera i och genom
sig sjilvt. Levande behov att omsitta egna erfarenheter och dirpé
uppbyggda o6vertygelser i gagn for det allmdnna bista betraktas i
lingden som oligliga for ledningarna och deras prestige samt bliva
darfor forhanade, férvanskade, motade, ihjiltigna, bojkottade.

Ingen fir vara den han &r utan endast vad andra i eget intresse
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tanklost vilja goéra honom till. P& detta sitt lonar det sig knappast
att miénniskorna ligga sig till med nigon god vilja, ty de forhindras
genast att géra nyttigt bruk av densamma.

Man kan dirfér knappast tinka sig ndgot forkastligare, for med-
“borgerlig frihet farligare monopol dn det som slumpvis utan befogenhet
forlinas en person gemom redaktirsskap for en spridd, ledande tidming.
Denna person kan gora mycket gott, om han dr upplyst och karaktirs-
begivad. Men #dven om detta #r fallet, tillites det knappast av det
politiska systemet. Denne man fattar merendels sin uppgift bland annat
vara, att med alla medel gora andra partier och i all synnerhet allt
sirtinkande i hans eget parti omgjliga eller betydelselosa i lisekretsens
ogon. Dagligen inprintar redaktionen pi olika vigar hos tiotusentals
lisare sina egna privata meningar och deras fortrifflighet samt sin ovilja
mot andras. De angripna, som dock ha lika medborgarskap och
ménniskovirde som redaktoren, std rittslosa infor detta otroliga av
samhiillsordningen tolererade tyranni.

Ps dylik oavlitlig misshandel kan man ju foérscka svara nagon
ging med ett genmile. Men man fir &ndd inte sista ordet, och van-
ligen inféres genmilet ocksi pé ett minderviirdigt sitt sisom ett bevis
for tidningens forakt for detsamma och o6nskan att det skall vicka
minsta uppmirksamhet. Ofta vagras plats helt och hallet, vilket sirskilt
ar fallet, ifall det inséinda uppenbarligen innefattar en nedgérande kritik
av tidningens handlingssiitt. Ar inlagan svag mottages den hellre, ty
den #dgnar sig da bittre for ytterligare belackande.

Det virsta dr emellertid den forvildning i allménhetens upplys-
ning, som uppkommer genom en dylik diktatur. I allméinhet kan man
siga att partipressens politiska girning fr ett oavlitligt massmoérdande
av individernas andliga liv, av gemenskapen dem emellan, av den i
naturen inplantade férmégan till det goda hos dem alla.

Det idr icke sed att med samvetsgrannhet lata motsidans syn pa
saken riktigt atergivas. Tviirtom vimla partitidningarna av referat, dar
bisaker framhéllas sisom huvudsaker, under det att de senare censureras.
Uttryck och stimningar uttagas ur sammanhanget for att sirskilt belackas
under det att den réda traden, tankegangen, hélles borta fran ldsekretsens
kinnedom. De politiska intressena uppgd icke helt i hingivenhet for
realiteterna, utan #ro lika mycket, ofta mera, inriktade pd det egna
partiets och dess auktoriteters upphéjelse »per fas et nefasy.

Polemiken mellan tidningar pdgdr fran bagge sidorna endast i
deras egen tidning. Den ena tidningens lisare fir endast héra den
tidningens utliggningar och férvanskningar och den andra tidningens
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lisarc endast den andras. Vilket forstdnd pa sjilva saken skall pi detta
sitt kunna bibringas medborgarne, och hur splittras de icke i tvedriks.
Man kan icke tinka sig ett oférnuftigare system.

Med detta sammanhinger en annan tendens. I partipolitiken giller
det som sagt att ligga over och vara forst. Sakfrigorna och upplys-
ningen lida oerhort hirunder. En viktig friga, som alla borde intressera
sig for, ibjiltiges ofta av de tidningar, som icke notificeras dirom &t-
minstone samtidigt med andra. Intresset blir ocksi beroende av genom
vilken notisformedlare saken framférts, om det ir en institution ur den
egna kretsen eller icke, om denna ir gammal eller ny, om den ir all-
méant anlitad eller obetydlig.

Naturligtvis dterspeglar pressen ocksé kiinsligt partilivets sorteringar
av dagsfrigorna efter de kretsar eller personer, som framtrida sisom
talsmin for desamma. Ar det nigon ur den egna tringre kretsen blir
reklamen litt ofantlig. Aven de obetydligaste saker svilla i spalterna
och rubrikerna, under det andra strdvanden, dven di de dro verkligt
behjartansviirda, mera sillan f4 nagot forord, utan pa sin héjd ett litet
ofta vilseledande A&tergivande eller ock fértigas. Detta dr en f6ljd av
systemet och konkurrensen om anseendet och valmiinnen. Vad den ena
gor anser den andra sig behdva parera pd samma sitt.

Uppmirksammade stridsfrigor f6r dagen ligger det diremot 1 tid-
ningarnas uppgift att pi alla héll upptaga till behandling. De stridandes
generalstaber behandla varandra med en viss honnér och méste iakt-
taga en viss humanitet i krigforingen under erkinnande av varandras
ritt sisom krigférande parter. Om déremot inom de egna leden {6r-
nimmas kritiska roster mot krigsledningens planer och metoder, betraktas
de som rebeller och fi summarisk behandling vid nigon sammankallad
stindsritt. Foretradesvis giller detta dock mest om framférandet av
vad dagspolitiken kallar utopier, av krav pd fred mellan ménniskorna,
grundade pi mera slutgiltiga foérnuftiga lésningar. Dylika meningar
mota tystnad eller motstind hos andra partier, men fiendskap hos de
egna. Ingenting anses av generalstaberna och monarkismen inom parti-
erna otillborligare dn detta.

Vad ovan sagts giller foretriidesvis storre ledande tidningar. Den
press, som under bekymmer kommer till fér att bereda nya tankar eller
minoritetsmeningar nigot skydd, hava mera sinne for och ritt till
objektivitet och idealitet. Men i samma mén de vixa, kommer férvand-
lingen. Engagera de sig frdn bérjan sisom méalsmin icke for en be-
stimd sak utan for en ny riktning inom ett parti och silunda vilja
framtriida sdsom partitidning, sl de ndstan fran bdrjan in pa enahanda
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metoder. Man har ej lért sig ndgot annat av den &ldre generationen
och systemet fordrar det. Fran fider har det kommit, till soner skall
det ga, heter det. S& ock i detta fall.

Ovan har framhallits ndgra verkningar av pressens beroende av
partivisendet i dess nuvarande skick. Det ar dven andra faktorer, som
skapa ytterligare beroende till pressens olycka.

lyressen ar silunda bunden av auktoriteterna, den slir vakt om
monarkismen och oligarkierna inom partilivet, den censurerar och beivrar
kitterier och nyheter och ser ned péa det enkla folkets sociala bemédanden,
nir de ej framtrida som massaktioner. Allt r dven hér inrdttat for
att till det yttersta hindra allt obefordrat och ungt i tiden att bryta sig
fram och goéra sin stimma hérd. Denna sida av saken skildras for-
triffligt av den svenske jordbruksaposteln Rosjo i hans bok Revolt.
Han skriver:

>Pressen #r en av vAr tids mirkligaste foreteelser. Den har en jattes makt
och ett barns svaghet. Den har icke rent brod i pidsen. Den atergiver, har inga
initiativ, nyskapar icke, den drives icke frimst av besjilenhet, dr icke dkta nog i
sin mening, icke stor nog i sin syn. Diarfor blir dess vildiga makt icke till full
viilsignelse. Pressen foljer alltid slaviskt principer, som rikat tringa sig fram till
bestaimmandet over kulturarbetet och civilisationsriktningen och driver alltfort dessa
allt fastare in ssom hela folkets begrepp. Den #r icke nog vaken for kritik, som
gisslar allfarvigarna, icke nog rask och siker resonnansbotten for idéer, som fidas
hiar och dar, di eller d4, och verkar darfor s ofta forkvivande pid vad stort som
vill bryta sig fram ur dunklet. Endels reser den sig tviirtemot, endels kryssar
den forsiktigt omkring, endast refererande. Forst lingt sedan nya krafter kdmpat
sin blodskamp ensamma och lyckats sli allméin vanedskidning under fotterna, resa
sitt huvud under en makt, som verkligen visat sig obetvinglig, forst di kommer
pressen bitvis med. Den kommer nistan alltid efter. Endast om det dr frin
mycket auktoritativt hdll, som nya trumpeter hijas, bugar den sig redan i firstone,
oberoende av om det dr mdgot vidare innehdll ¢ tonerna. Ty den dr synnerligen
auktoritetssjuk. Och nir nya ldror, trots dess motstind segra, dr det ocksd alltfor
ofta blott av hinsyn till den nyuppstindna solens auktoritet i stillet for av verklig
inre kinsla eller overtygelse, som den gir med. Det underliga &r ridande, att
pressen regerar minniskorna, men #nd4 nistan alltid sjilv kommer efter. Den regerar
tiden genom sina stopningar eller pi sin hojd ompackningar av det som ir, vare
sig det nu giller stort eller smitt. Men nya riktningar méiste fédas utanfor dess
byrier, nya viljor miste bloda och dé och &ter leva och bloda for att si slutligen
iven besegra det offentliga ordet, allstyret. Nir ndgot ar gjort, dr pressen avgjort
framme med sin axel. Pressen kommer nistan alltid efter. Nir den omsider fitt
hand om de nya nodvindigheterna, driver den dessa och endast dessa i givet spér,
och forst efter grinslosa strider 4r den mogen att bestiga #nnu ett nytt trappsteg
och folja med. Pressen dr frimst en press, en pression, ett tryck, ett tving genom
att hélla folket kvar var den sjilv dr.»
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Vid sidan av detta beroende av politiken och auktoriteterna komma
dven atskilliga andra band, som goéra det oméjligt for pressen att vara
god och #del.

Det frimsta av detta dr beroendet av det ekomomiska. De kapital-
starka samhillsdskidningarna fi ett ofantligt 6vertag Gver pressen och
ddarmed ocksd i dess agitation for att finga allminheten. De ha littare
att starta de kostsamma tidningsforetagen och goéra dessa tilldragande
for publiken genom utstyrsel och textinnehall. De stora affirsféretagen
och deras sammanslutningar i politik och affirer grunda sjilva tidningar
eller képa sig in i redan bestdende. Pressen &r dirfore synnerligen
industrialiserad i flera lander och séledes #dven oférmogen att fora de
andliga virdenas talan mot materialiseringen.

En inkomstkilla, numera oumbirlig fér en tidnings ekonomiska
bestind, dr vidare anmomserna. Jakt efter annonser blir ofta for en
tidning en viktigare uppgift 4n ett strdvande efter rittsinnighet. For
detta dndamdl maste tidningen i sin politik taga hinsyn till annonsérerna.
Dessa bestd mest av méanniskor, som forsjunkit 1 tidens ekonomiska
eggelser och de hava en inplantad tro att andliga virden skola rubba
deras cirklar. Ju krassare materialistisk en tidning kan hilla sig, ju
mera tillit hysa annonsérer fér densamma, pd samma géng de veta att
de dar triffa den kopstarkaste publiken. Vissa tidningar kunna hiremot
dnnu lita till forménen av gammal tradition att annonsera i den.

Annonsvisendet innefattar déirfore ett ytterligare overtag fér den
kapitalstarka pressen éver de kapitalfattiga samhillsiskddningarna. Nu
bérja annonserna rycka fram bade fére och in i sjilva texten. Den
senare kan e] lugnt fi ldsas i sitt sammanhang utan slingrar sig 6mt i
krumbukter kring de pésande annonstavlorna, ett tidsenligt uttryck fér
tidningens dyrkan av annonsérens betalningsférméga.

Slutligen kommer ocksd ett visst beroende av prenumeranterna och
den dvriga lisekretsen. En tidning har uppfostrat sin publik till en en-
sidig 4skidning. Merendels har tidningen uppstitt fér att tjina en idé.
Men med tiden och i den mén den gar framat férvandlas den under
inflytande av ovannimnda forhillanden alltmera till en affir ritt och
slitt. Det dr dd vanskligt att rubba lasekretsens forestillningssitt genom
ndgon ny kurs.

Under alla dessa omstéindigheter blir ocksi den allminna réstritten
litt ett medel till fortryck. Massorna uppfostras aldrig till rittsinne
och férméiga att tinka sjilva. Politiken utmynnar i en kamp om vildet
over dem. I denna kamp &r behiirskandet av tidningsredaktionerna
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det viktigaste. De #ro mahinda tidens farligaste och mest odemokratiska
foreteelser.

Ovannéimnda erinringar gdlla alla ledande partier. Formerna kunna
visserligen forete nigon differentiering. I svenska tidningar kan man
konstatera hurusom hogertidningarna och de socialdemokratiska tidnin-
garna mera oppet och hinsynslést falla offer for det politiska systemet.
De liberala tidningarna hava onekligen mera eleganta metoder, men resul-
taten uppnds genom dem lika fullstindigt. Aven de lyckas fortraffligt,
att, sin plikt likmitigt, nedtrycka folkets andliga liv och knisitta gud-
l6sheten vid makten.

Det kan synas hopplost att omskapa dessa forhillanden. Men det
permanenta »skilletr i tidningarna maste dock nigon ging fa veder-
sakare. Hir maste bliva en #ndring, om icke all kultur skall gi under.
Det sammanhinger dock med det hela. Télamod ir medlet och under
langa tider fir man vara glad Gver varje liten vinning.

En framstillning om pressens reformering vicktes av mig i svenska
riksdagen ar 1910. Dirom yttrade andra kammarens utskott enhilligt
bland annat féljande: '

» Utskottet delar.till fullo motionirens uppfattning om tidningspressens utom-
ordentliga betydelse i det nutida samhillslivet. Det siitt varpi ett lands tidnings-
press fullgor sin uppgift, &r utan tvivel i mycket hog grad bestimmande & folkets
uppfostran i etiskt och politiskt hiinseende.

Att atskilliga, delvis djupgdende brister vidlida tidningspressens verksamhet
i vrt som i andra linder, torde svéirligen kunna bestridas. Salunda synes det &
det politiska omradet, vilket ju nirmast utgér foremal for motionirens framstilining,
pafallande, huru obeniigna tidningar i allminhet &ro att gent emot motsatta dskid-
ningar visa tillborlig rittvisa. Forvringningar och forvanskningar av gjorda ut-
talanden forekomma i stor utstriickning, och exempel saknas icke, att inkommande
genmiilen undertryckas. Bevekelsegrunderna hos foretriidarna for en motsatt askéd-
ning misstinkliggoras och smutskastas ofta pd ett ansvarslost sitt, och polemiken
mellan skilda pressorgan fores ej sillan i en ton, som verkar demoraliserande och
forrdande & lisekretsen. Synnerligast vid tiden for politiska val, d4 motsatserna
mellan de olika partiiskidningarna skiirpas, framtrida de nu antydda missforhéllandena
1 en bjirt dager.»

Detta uttalande bitriddes av andra kammaren utan négon framford
meningsskiljaktighet, men nigot annat resultat vanns den gingen icke
mer #in den, att uppmirksamheten riktades pa saken.

Det forsta uppslaget maste vara att stilla saken under debatt, och
vinna erki#nnande, att hiir verkligen foreligger en frdga, som firtjanar
diskuteras. Redan en sadan opinion kan verka mycket gott. Manget
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vald blir frivilligt uraktlitet och mingen rittsinnig handling blir déri-
genom av fri vilja begdngen.

Ur en sidan milj6 kan sedan steg for steg liggas grund iven till
en ny definitiv ordning. Man kan begynna att skapa ankarfiisten for
en spirande god anda, som bér utvecklas till sedvinja. Konstitutionen
1 dess olika grenar bér f& nagon forestillning idven om tillvaron av
morallagar, goda sedvinjor och humant upptridande. Minniskan &r,
som sagt, littledd och kan taga intryck av sin goda sida likavil som
av sin onda blott samhillsordningen tilliter det och uppmuntrar dértill.
For det hogviktign tidningsmannayrket borde sisom for andra yrken
fordras ndgon wutbildning, dir humanitetens principer icke borde tillmitas
det minsta utrymmet.

Samma #&ndamal befordras genom en pressorganisation, som bestar
sig med nigon skaplig karanda. Dirtill hor en hedersdomstol, vars ut-
talanden kunna bliva mycket virdefullare iin juridiska domfillanden.
Ar 1910 1 svenska riksdagen framkastades aven forslag hirom.

Nu har nyligen vissa tidningsorganisationer inom svenska huvud-
staden fOrenat sig om inrdttandet forsoksvis under tvd dr av en pressens
hedersdomstol kallad pressens opinionsnimnd. Denna skall upptaga till
bedémande bland annat si kallade publikationsméil, varmed forstds »mal
som angir péstiende att i tidning forekommit framstillning, vars offent-
liggérande stir i strid med hederns fordringar eller eljest ur syn-
punkten av pressens anseende icke bér limnas opétalty. En sidan heders-
domstol bor emellertid inrittas for hela pressen, obligatoriskt genom
lagstiftningens foérsorg och allt géras for att den i en forhirdad tid
dven ma komma i flitigt bruk. Detta kan bliva vishetens begynnelse.

En annan sak, som méste redan nu upptagas, ir stadgandet av en
publikationsskyldighet for pressen. Dess publikationsritt bér motsvaras
av nagon skyldighet. Endast pa forpliktelser kunna behérigen uppbyggas
rittigheter. Den svenska forfattningen har velat att tryckfriheten skall
vara en av dess hornstenar men den har forbisett att denna frihet, av-
sedd att sprida allmdn upplysning, sedermera utnyttjas for att skapa
ett motsatt resultat. Nir forfattningen tillater tidningar att utkomma
och skriva utan censur, fir den se till att dessa icke i stillet sjéilva infora
den vadligaste censur genom att indela ménniskorna 1 intressegrupper, som
icke fi nigon annan upplysning &n en viss particensur tilliter. Varje
medarbetare i en tidning 4r pd samma ging en sjilvskriven utévare av
censur pd andra utan befogenhet, kontroll eller upplysning om sina for-
pliktelser.

Det elementéraste skydd for samfundsandan och medborgarna, som
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statsmakten hdr bor skapa, dr rdtten till genmdle. I en del linders
presslagstiftning férekommer stadgande hirom, i den franska kallad
»Droit de répomse» och i den tyska »Berichtigungsrechts. I Norge
ar underlitenhet att intaga genmile, savitt ror faktiska forhallanden,
till och med belagt med straff i strafflagen. Ritten till genmaile
forvigras for nirvarande ofta uti alla svenska partiers tidningar, mest
dock nir det giller medlem inom samma parti. Naturligtvis maste en
dylik ritt till genmile begrinsas till ett rimligt omfing. A andra sidan
bor tidningen ha skyldighet att bereda ett intaget genmile en anstindig
behandling, vilket ocksd ofta underlites.

Annu viktigare dr naturligtvis att komma till livs partilivets verkan
att genom partitidningarna uppdela allmdanheten uti intressesfdrer, dir var-
dera stormakten har ensam riitt att giva allminheten dalig politisk upp-
fostran efter sitt system. Fragan &r med andra ord, hur allménheten
skall beredas objektiv kunskap om sanningen, om alla de synpunkter
som med ritt kunna liggas pd en fraga och hur denna tar sig ut i
human belysning.

Redan forut har omnimnts det forsok, som gjorts i detta avseende
i vissa nordamerikanska stater i samband med inférande av folkomrost-
ning. Detta problem kan synas olésligt for ndrvarande. Men sd vitt
pressen angér, synes dock, utéver skyldigheten att inféra genmilen,
aven nigot kunna nu goras for att stimulera en allmdnnare publikations-
skyldighet 1 nyssnimnda syfte. Silunda bor i presslagstiftningen kunna
stadgas en allmén plikt for pressen i detta avseende med nérmare specifice-
ring av grundsatseraa. Vid varje koncession for utgivande av en tidning bor
detta stadgande inflyta sisom en betingelse. For att emellertid pressens
frihet e skall édventyras, bor beivrande endast kunna ske genom hin-
vindelse till hedersdomstolen, som bor #ga att upptaga dylika fragor
till behandling p4 anmilan eller av eget initiativ. Domstolen bér ock kunna
forordna om sitt utslags publicerande i vederbérande tidning, vartill
statsmakten i detta fall bor limna sitt bistand.

Vidare bér varje tidning hava skyldighet att héilla en spalt dppen
for allminheten med viss skilig begrinsning naturligtvis betriffande
innehillet och omfianget. Det uppliatna utrymmet méaste vara propor-
tionerligt efter tidningens storlek och resurser. Spalten bor vara forbe-
hallen dmnen av politiskt eller allmint etiskt jnnehall och dir mé vem
som helst siiga sin uppriktiga mening med foretridesratt for personer,
som forfikta andra meningar &n tidningen.

Ett huvudsakligt kapitel dr den ekonomiska sidan, varmed sam-
manhinger frigan om dganderdtten till pressen. Man kommer pi detta
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omride icke lingt utan andra ekonomiska omdaningar. Att cn tidning
dges av en enskild person, eventuellt sisom figare av en aktiemajoritet
och att tidningen sedan frin en sidan dgare kan gi i arv eller i kop
sisom en vanlig vara, dr naturligtvis ofta ett synnexllo*t missférhallande.
Att ett partis alla tidningar dges av partiet sisom sidant ir, siisom jag
numera inser, ocksd en foga lyckhcr hindelse, dd dérigenom partiet stag-
nerar och den andliga friheten inom detsamma hotar att kunna alldelos
gd under. Genom sirskilda bestéimmelser for tidningsbolag eller annor-
ledes skulle nidgot kanske kunna atgéras. Men i det stora hela sti vi
dnnu timligen handfallna. Saken mi limpligen mogna till dess opini-
cnen blir mera mottaglig fér denna saks betydelse.

Emellertid &ar det en forberedelse, som limpligen kan vidtagas.
Nir ett omrade av sambhillslivet skall goras till foremadl for statsmaktens
sirskilda uppmérksamhet, brukar man bérja kartligga det och under-
s6ka dess olika omstindigheter. Av storsta intresse vore att fi en
enquéte over pressens levnadsforhdllanden i landet, dess olika dgare, dess
skiftande organisation, férhallandet mellan redaktion och styrelse, dess
partifirg och spridning, med flera saker. P& grundval av en sidan
utredning kan man lédttare skapa sig ett omdéme om vad som kan atgoéras.

En detalj till synes oviktig, men dock med atskillig principiell
innebord fortjinar redan nu uppméirksammas. Det dr avskaffandet av
tidningarnes sondagsnummer. Ett forbud daremot bor ingd i den lag-
stiftning, som pab]uder sondagsvila. Allmé#nheten behdver dtminstone
en veckodag pd sig frén den politiska inpiskningen och allt minglise-
riet 1 pressens numera v1dlyft1ga upplagor. Ett dylikt tldmngslasande
berovar allminheten ocksd tid, lust och krafter att lisa gedigna bicker.
Sondagen bor 1 och for allménhetens politiska uppfostran fa vara dgnad
en sidan eftertanke. Det dr karakteristiskt att 1 en befallningshavandes
dmbetsberiittelse stir foljande: »Tidningsldsningen har tilltagit hogst
betydligt och mer undantriingt sockenbibliotekens verksamhet.» Redak-
tions- och satteripersonalen tillférsikras ocksi hédrigenom béttre en hel
veckodags ledighet.

Séndagsnumren dro slutligen #dgnade att bereda de kapitalstarka
foretagen ett Gvertag over de svagare. Sondagsnumren iro en nyare
tids uppﬁnnlng av vissa stora tldnlngar, uteslutande 1 syfte att kon-
kurrera ihjil medtivlare. D& en tidning borjade hirmed méiste andra
s mycket som mojligt folja efter. Pi en kongress rérande sondags-
vila, som hélls i Briissel 1897, uttalades skarpt klander av represen-
tanter fér olika linder ver demna 6verhandtagande benidgenhet. Sedan
har vid flera tillfillen frin skilda héill denna ordning blivit féremal for
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gensagor. Hir ér ett tillfille for lagstiftningen att redan nu ingripa
for att 1 en ingalunda oviktig detalj skydda samhillsordningen, med-
borgarna och pressen sjilv mot pressanarkien.

Principiell sammanfattning.

Med den nu gjorda framstéillningen har jag velat framféra en
mening om vad som brister i den europeiska samhillsordningen och
saledes dven 1 den svenska och vad som bor komma i stillet. Denna
mening kan sammanfattas pa foljande siitt.

Naturens lagar bora foljas. Gir man till dem si befinnes det, att
ménniskan ir liksom allt levande en skapelse av solens livgivande virme
och jordens bundna krafter. Hon &r dirfér odterkalleligen en samman-
sittning av vad man brukar kalla goda och onda bojelser. Dessa sidor av
hennes visen framlockas eller héllas tillbaka, i den man hon #r genom-
tringd av sjdlvansvaret eller icke. Denna hégsta fullkomlighet giver
niring 4t de goda krafterna, dess frinvaro betecknar en 6kenvandring
i det jordbundna.

Mojlighet for flertalet ménniskor att utveckla sjilvansvarets giva,
nedlagd hos dem alla, beror 6verviigande av de yttre pifrestningarna
och féredomena. Summan av denna miljé kallas for samhdllsordningen.

Samhillsordningen kan giva hogsta priset it den andliga friheten,
de soliga virdena. Den skapar darmed ett fruktbarare grepp dven pa
materien och de ur den framgéngna ekonomiska hjilpmedlen. Den
fordrar av férmigorna att de ddmjukt arbeta i det tysta utan att rikna
ménniskorna, om de éro tillrickligt ménga for att vara miktiga. Den
uppfostrar alla, deltager i allas lidanden och #lskar alla. En sadan
ordning ligger storsta vikt vid egna férpliktelser och andras rittigheter.

Samhillsordningen kan &ven sidtta de materiella virdena frimst.
Den forlorar dirigenom greppet pad de andliga faktorerna, enir »endast
anden gor levande». Den premierar maktinstinkter och later dem fritt
organisera sig for att sla till, kuva och soka sitt eget. Den forslavar
ménniskorna, utrotar deras karaktir och dyrkar framgdngen pi andras
bekostnad. Ett sidant system verkar foretridesvis for egna rittigheter
och andras forpliktelser.

FEuropas folk hava uppkommit av invandrande stammar, som,
drivna av olika anledningar frin sina hemvister, stindigt sokt nya eller
vidgade boplatser. De hava slikte efter slikte hirdats i rovartdg och
allt slags vild sdvil vid intrdngandet som under den fortsatta kampen
med urinvédnarna samt de inbérdes aldrig slutade striderna om bytet
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och foérdelarna. De samhillsordningar, som uppvuxit ur dylika situa-
tioner, hava priglats av desamma. Det har varit ett oavlitligt orga-
niserande av makt utan sjilvansvar och av majoritetssifiror utan hinsyn
till minoritetstalen.

Detta rorliga liv med dess stindiga behov av materiella makt-
medel och médnga tillgdngar till hav, skogar, berg och dkerjord skapade
pé samma ging ett slikte, uppfyllt av féretagsamhet och uppfinnings-
formaga. Det besegrade till och med naturkrafterna. Ur de europeiska
aktionerna framgingo de tekniska uppfinningarna, ingans och elektrici-
tetens frigorelse, organisationer av auktoriteter for massornas be-
tvingande, feodalismen, industrialismen, den allminna virnplikten och
manga andra dylika foreteelser.

Man skulle kunna tro att p4d detta sitt skulle den andliga kul-
turen g& under. Den gjorde det ocksd i samhillsordningarna. Men
den levde i stillet sitt eget liv vid sidan av desamma. Den kultur,
som bestdr i personlighetens utveckling, har burit kanske sina yppersta
frukter dven inom denna virldsdel. Det stiindiga vildet tvang indi-
vider, samfund, klasser, ja ett samlat folk till ett motvirn, som for-
djupade de andliga virdena i1 samma méin vildet var omiittligt. De
stenade, brinde, korsfiste sanningsvittnena, de ensamma grubblande
ménnen och kvinnorna, bildstormare, resningar mot auktoriteter och
deras ldror, uppror av politiskt och ekonomiskt undertryckta, allt detta
har skapat det bista av kinnande, tinkande och handlande, som kan
uppvisas. Detta dir den verkliga europeiska kulturen, en minoritets
kultur, som lyser genom tiderna. I mérk motsats hirtill std de offi-
ciella europeiska samhillsordningarna, representerande en makt- och
majoritetskultur, som besudlad av blod, &vergrepp och forsummelser
med fasa skall minnas i historien.

De gamla asiatiska Kkulturfolken, som stannat kvar pé sina bonings-
platser, blevo icke p& samma sitt gripna av vandringsfolkens dvlan.
Vanskligheter bade utdt och init saknades visserligen icke. De for-
sjonko dock mer i begrundande samt skapade 4t sig en materiell kultur,
byggd pi jord och arbete, samt en andlig, utmynnande i personlig-
hetens utveckling till en god méinniska. Uppfostrans frimsta uppgift
blev inplantandet av etiska grundsatser i levernet. Folket lardes att
lojalt styra sig sjalvt utan hérskaror av dmbetsmin och lagar.

Denna osterlandets civilisation maste 4 andra sidan bliva mera
passiv och mindre rik p4 omvixling &n visterlandets. Den undgick
industrialismens och militarismens olyckor men nidde ej fram till herra-
vildet over naturmakterna eller pejlandet av minniskosjilens djup.
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Visterlandets drama har nu fitt en vérdig slutscen i virldskriget,
det hogsta uttrycket for dess samhillsskick. Men nu kan det vara nog.
Bladet méste vinda sig. Vad skola vi di vinta av den nya tid, som
~atminstone borde komma?

Ingen bor tveka didrom lingre. Vi behéva en sammansmiltning
mellan det virdefulla i viisterns och 6sterns samhéllsordningar med ett
starkt inslag tillika av den europeiska minoritetskulturen. Vi behova
en samhillsordning, didr den immateriella kulturen, byggd pa andlig
frihet for alla, tillites att fi sin vederborliga plats vid sidan av den
ekonomiska. Det ir nodvandigt, att begreppen och de tusen smasakerna
finna varandra. Allt detta och vad dirmed &ger sammanhang dr av
bridskande vikt jimvil for osterns folk, innan »den vita olyckan» hunnit
grumla iven Asiens sjil.

Detta Dbetyder icke ett fordomande av makt i dess goda be-
miirkelse. Begdvningarna #ro av naturen ofrinkomligt olika och den
tekniska kunskapen, for niirvarande férmogenhetens privilegium, skapar
ocksd ett foretride. Skillnaden blir, att formagorna stillas anspriks-
l16st 1 allas tjiinst, att den pockande maktlystnaden inom oss icke sisom
nu flyter ovanpd utan sjunker till botten, att det blir utrymme for varje
god vilja och for oss alla. Kardinalfelet med vara demokratiska ord-
ningar #r, att det viktigaste av allt eller skapandet av demokratiska
miinniskor icke intresserar dem.

En samhillsordning, inom vilken den andliga friheten ir under-
tryckt, blir en sjillss mekanisk massa, som brutalt sittes i ging for
att stodja personer och partier. Far ater den andliga friheten komma
till sin ritt, skall i stillet utveckla sig ett organiskt, skiftande liv, som
pd ett fruktbart sitt uppbédr och slar vakt om realiteter.

Den nédvéndigaste offensiven.

Mangen skall kanske tycka, att ménga pistienden uti den fore-
giende framstillningen dro formitna eller obestyrkta. Gérna skall ocksd
medgivas att den pi en och annan punkt kanske priglas av en ndgot
jagad stimping. Detta #r i sidan hindelse allenast ett utslag av den
viisterlindska politikens uppfostran. Kanske ligger diri dven ndgot av
den tyngd, som wupplevelserna kvarlimnat. Skildringen #r ndmligen
byggd pd erfarenhet. For min del har jag varit i tillfille att gora
bekantskap med tillvarons vinklar och vrir pé ménga skilda omraden.
Dessa ron hava skapat en kirlek till detaljerna, en verklig lidelse for
desamma. Ur en sidan sinnesférfattning har framgatt ett behov att
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efter [6rmiga vara med att soka hjilpa dem tillviitta var {6r sig och
sedan sammanfora de tusende risterna till en vacker harmoni. Detta
dskidningssiitt utvecklades av mig hésten 1896 i den forsta politiska
trosbekdannelsen sisom ny riksdagsmannakandidat pi foljande siitt:

»Min tro &r, att samhillena utveckla sig mot ett hogre mail, att ur de so-
ciala striderna lingsamt men sikert framgir rittvisans och sanningens successiva
seger. Draktiskt sett kallas detta forverkligande av broderskapets idé, vilken
framfordes i virlden redan for nitton &rhundraden sedan i och genom kristendomens
framtridande. De niirmaste och for oss fattbaraste uppgifter, som detta stora méil
piligga oss, dr att undanrdja orsakerna till fattigdomen och dess sociala foljdsjuk-
domar, sitta trygga levnadsvillkor i stillet for ovissa samt utbyta klassernas fient-
liga solidaritet gent emot varandra med allas gemensamma solidaritet for samhillet.
Detta synes mig vara i bista mening samhillsbevarande.

Att 1 det politiska livet taga en sidan framtidssyn till ledstjirna ir ingen
dod stindpunkt, som faller for det ofta missbrukade filtropet: praktisk politik.
Ingen kan visserligen mer #n jag skatta virdet av att kallblodigt ritkna med sak-
liga forutsittningar och politiska mdjligheter. Men genom att anligga en synvidd
som gir utéver valperiodens tre ir, stiller sig ofta frigan, om vad som &r prak-
tisk politik eller icke, i en annan fruktbarare belysning. Vidare fir man mod att
understundom #ven driva idealpolitik sisom nodvindig forberedelse och vickelse for
framtida avgéranden. Och slutligen undvikes littare frestelsen att avvika frin den
oeftergivliga betingelsen for ett framgingsrikt handlande, som heter: klara firger,
Oppna visir.»

For att folja ett sidant program giller det att vicka uppmirk-
samhet och medkinsla for si manga nodlidande smasaker som méjligt.
En ensam person, som dessutom forfogar endast 6ver mellanstunder,
kan icke medhinna mera 4n en forsvinnande brikdel. Men var och en
kan bidraga med négra ansatser. Diremellan méste det komma till
framryckningar pa storre fronter for minga saker pi en ging, det
giller deras ordnande i stérre grupper av organiskt liv. Aven en dylik
framryckning nodgas ritta sig efter terringen samt ske #n hir och in
dir efter omstindigheterna.

Det visar sig emellertid att en sidan filttigsplan ej passar de
existerande partierna. For att kunna sti fast vid densamma méste man
gh ifrdn det ena bakvattnet efter det andra. Frin folkpartiet ver
liberala samlingspartiet genom vildarnes neutrala zon in i socialdemo-
kratiska partiet och dirifrin kanske vidare ut i det okiéinda. Uti folk-
partiet sisom ett férbisett minoritetsparti var en sidan politik giirna
sedd. Men sedan detta parti maste offra sig for att bliva en del uti
de stora maktkonstellationerna efter visterlindskt monster, var det slut
med mdjligheterna. Inom konservativa partier ar en dylik politik & priori
utesluten. [ vinsterpartier éir den obekvim for ledningarna och slutar
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med att dven dér bliva forbjuden, visserligen icke av de menige men
av deras styrelser, foljaktligen dven av den officiella partipressen och
da slutligen ocksd av de ofria majoriteterna.

Alla dessa erfarenheter i stort och smatt vid tusentals tillfiillen
utanfor parlamentarismen och inom densamma kunna icke undgd att
vicka eftertanke. Nir sd vﬁrldskriget kom, sisom en slutlig frukt av
den europeiska samhdllsordningen, si har det atminstone for mig blivit
definitivt uppenbart, vari denna ordnings brist ligger. D4 glves det
ingen annan mdojlighet &n att utflytta alla positioner och gi fram i
bred offensiv mot denna samhillsordning sjilv. Den nuvarande parla-
mentarismen &r meningslos och upplosande for karaktarerna. Bladet
mdste viindas och varje man i ledet vara pé sin post.

Det gives inga viigar, pd vilka det nya kan i ett slag bryta
igenom. Man fir finna sig 1 ett lingsamt skyttegravskrig och néja
sig med att nedriva ndgra av motstindets positioner hir och dir och
1 stillet uppbygga egna férskansningar. Av den fiiregaende framstéll-
ningen framgéar att enligt min uppfattning dven pd var lilla nordfront
nu méste begynnes en sddan framryckning. I en annan denna dag
vickt motion har 1 korta drag tecknats de omvilvningar, som béra
forestd 1 nationalitetsfrigorna och de ekonomiska intressekonflikterna.
Denna framstillning har sysslat med dessa tre och viktigaste huvud-
uppgifter for demokratiens forverkligande i vira sinnen. Det giller att vinna
en ny virld, att sammansmalta det riktiga i vésterns och 6sterns samhills-
ordningar och giva rum for demokratiska manniskor uti de demokratiska
ordningarna.

De stora ekonomiska problemen vika alltjimt undan, intill dess det
blir klart, att den andliga friheten ocksd &r en sak som ej kan upp-
skjutas 4l ett efterdt utan maste samtidigé std skriven pa félttecknen.

For framjande, i vad pa sjilvansvaret ankommer, av en framryck-
ning mot en sddan demokrati, som ovan sigs, har i férevarande fram-
stillning ifrigasatts huvudsakligen f6ljande é&ndringar och tilligg till
vir forfattning:
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I. Betriaffande folket.

1:0) Politisk réstritt for kvinnor.

2:0) Allmin och lika réstritt utan férmogenhetsstreck.

3:0) Upphiavandet av forsta kammaren och den formogenhets-
graderade kommunala rostskalan.

4:0) Folkstyrelsen vidgas till att omfatta icke blott valritt utan
dven omedelbar beslutanderitt i viktiga fragor. Objektiv kunskap i det
amne, vardver skall beslutas, meddelas de rostande genom statens for-
medling. De olika systemen for en sidan folkstyrelse undersckes. En
kommission utséindes for att pi platsen vinna erfarenheter om det i vissa
Nordamerikanska stater inforda systemet med Initiativ, referendum och
iterkallelse av mandat.

5:0) Liksom de flesta andra sammanslutningar skola &ven perma-
nenta politiska partier inregistreras for att fi driva sin verksamhet,
Registrering vigras om ej i partiets stadgar uttryckligen féreskrives att
dvenipartiets eget inre liv skall tillimpas den andliga frihetens grundsatser.
I detta avseende maste stadgarna innehalla dels att inom partiet skall
rida yttrande-, tryck- och forsamlingsfrihet, valfrihet och demonstrations-
frihet och dels att val skola, nir nigon begir det, foretagas propor-
tionellt efter en av staten faststilld enkel valmetod. Vidare skola stad-
garna innehilla att om partiet utser en si kallad ledare med atfoljande
maktbefogenheter (en hirskare, partimonark) — en dtgird som samhillet
helst ser kunna undvikas — skall denne utses drligen och far ej fungera
lingre tid &n tre ar i rad men kan pa lika sitt dterviljas efter det sex
ar forflutit frin det mandatet sist upphért.

Viigrad registrering p4 grund av underlitenhet att infora dylika
bestdimmelser i stadgarna medfor obehérighet att med laga verkan driva
politisk verksamhet. Diremot férutsittes att nir en sidan forfattning
genomforts, kan man rikna med en sidan demokratisk anda, att tvings-
lagar for att genomféra, vad stadgarna i ovannimnda avseenden fére-
skriva, icke erfordras. Skulle dessa forvintningar visentligen besvikas
méa man tilliventyrs gi till en sidan temporar tvdngslagstiftning pa
grundvalen av ett omsorgsfullt skiljedomsforfarande; dock m4 nagon
stats inblandning aldrig ske i tillimpningen av stadgeféreskrifterna om
forenimnda medborgerliga friheter. For tillfalliga partibildningar vid
valtillfallen och dylikt giller ej denna forfattning.

Denna partilivets magna charta inskrives i grundlagen med tillagt
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fortydligande att annan foreskrift for registring &n de ovannimnda ej
far dga rum.

6:0) En statstidskrift for politiska frigor utgives. Den skall till
framjande av folkets politiska uppfostran limna objektiv och allsidig
kunskap i viktiga aktuella sporsmal. Grundlagen uppdrar grunddragen
for organisationen av tidskriftens redigering och distribuering.

7:0) Medborgarnes karaktirsdaning och deras personligheters inre
utveckling blir en samhillsangeligenhet. Grundlagen fastslar denna
uppgift i dess huvuddrag, for sdvitt den kan frimjas genom uppfostran
och undervisning. Efter sarskilda anvisningar tillimpas sedan principen
i undervisningsanstalterna och livet, i den mén féruteittningar dirfor
erbjuda sig.

II. Betridffande riksdagen.

1:0) Riksdagen erhiller i utrikesirenden beslutanderitt i friga om
dels avhandlingar och férbund med frimmande makter och dels viktigare
avgoranden till avvirjandet av befarat angrepp och jamval vid fredsslut.
Uttrycket »bérja krigy utgér ur grundlagen.

2:0) Riksdagen erhaller i utrikesérenden forhandlingsritt med rege-
ringen genom hemliga utskottets utvidgning till ett riksdagens utrikes-
politiska utskott. Detta bestar av 24 medlemmar jimte suppleanter ut-
sedda proportionellt efter kamrarnas, partiernas och olika partiriktningars
rostetal.

3:0) Under tvikammarsystemets bestdnd vélja kamrarna medlemmar
i alla utskott och delegationer i proportion till antalet medlemmar i
kamrarna.

4:0) Ett virldsparlament blir en nédvéndighet. Medlemmarna viljas
i varje land av urviljarna sjilva. Grundlagen innehéller bestdmmelser
for de svenska valen.

5:0) Vad under I5:0) ifrigasatts for kontrollerande av partiernas
inre liv skall iga motsvarande tillimpning & deras avdelningar 1 riksdagen.

III. Betraffande regeringen (statsradet).

1:0) Statsministerimbetet (statsrddsmonarken) upphives och stats-
ridet ombildas till ett broderligt kollegium med foreskrivna ombyten av
ordférande och vice ordférande, allt efter schweiziskt monster.
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2:0) Statsministerns riitt enligt praxis att faktiskt utse dvriga stats-
rAd avlédgsnas under alla forhéllanden. Statsriden utses alla genom val
pa bredaste demokratiska grundval, som omstindigheterna medgiva, detta
ocksd efter schweizisk forebild. Om regeringens egenskap av partiregering
gor det nodvindigt, ma valet kunna ske av en partiférsamling fran det
eller de partier, som bilda ministiren, men utviagar fér universella val
bora ock forefinnas. Proportionell hinsyn till olika meningsriktningar hor
{4 goras gillande vid valet. Konungens nuvarande formella ritt att
bekrafta eller forkasta statsministerns forslag, ma, om den anses bora
bibehallas, overflyttas pa det forslag, som framgatt efter den nu ifriga-
satta valmetoden.

3:0) I konstitutionen bér genom lag eller praxis ingjutas den andan
att regeringarna sjilvstandigt g i spetsen med initiativ, som de anse
nédiga och nyttiga, utan forlamande éingslan fér representationen. Folkets
representanter 4 sin sida g4 samma raka vig utan éingslig underdinighet
for regeringen. kndast pi detta sitt kunna folk, parlament och regering
bast finna varandra.

4:0) Grundlagen aligger statsriddets medlemmar att i orterna efter
en viss plan trada i ndrmare heroring med ortsbefolkningen och lira
kiinna dess bekymmer. -

5:0) Kostymeringar for statsriden ma icke tillitas. Det tyranniska
ordet regering utbytes framdeles i sprakbruket mot statsrad, detta ocks#
enligt schweiziskt monster. Titlar av excellenser och barandet av uni-
former och ordnar skola sérskilt for dem upphéra.

IV. Betriaffande den édrftliga regeringsmakten.

1:0) En ny tid kan icke forlikas med den gamla konungamakten.
Denna senare bor overflyttas till historien.

2:0) Monarkismens biinstitutioner, hovet, gudsnideskapet, konunga-
skapet 6ver Wenden, adelskapet, ordensvisendet, paraduniformerna, det
»nddiga» i forfattningarna, det »underddniga» i inlagorna, det »kungliga»
i titulaturerna, defileringskurerna, kanonskotten pa fédelsedagarna med
flera dylika leksaker fér de stora barnen i den europeiska barnkammaren
kunna och béra atminstone for svenska férhillanden i en ny tid undvaras.
Fér demokratien ar det gagneligt, kanske oumbirligt.

3:0) Statsrddseden och i all synnerhet dess lofte att »med liv och
blod forsvara det konungsliga vildet» avskaffas.

Bihang till riksdagens protokoll 1917. 4 saml. 127 hdft. (Nr 289.) 11
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V. Betriffande tjanstemannakéren (statsfunktionarismen).

1:0) Uti tjinstemannakérernas utbildning, den teoretiska sévil som
den praktiska, bor sésom en vickelse sirskilt ingd uppfostran och under-
visning i humanitet, rittsmoral och socialt medvetande. Vigledning bér
med andra ord givas icke blott om uppdragets formella befogenheter
utan ock om dess ménskliga férpliktelser.

2:0) Den officiella rangskillnaden mellan dmbetsmin, tjinstemin
och betjinte upphor. For alla statsfunktionirer inféres bendmningen
tjinstemdn. Ben#mmingar for vissa befattningar, som framhélla tjinsten
sasom foretridesvis till fér utévande av makt, regering, befallningar och
fogdeskap borttagas.

3:0) Lagre tjinstemén skola enligt grundlag och sina instruktioner
hava riitt och plikt att till 6verordnade eller direkt till regeringen anmila
gina iakttagelser i tjinsteutéovningen av brister i forfattningarna och
erfarenheter om 6nskemdl inom de verksamhetsomr&den, som deras tjan-
ster omfatta.

4:0) Tjinstemiin i ledande stillning utses genom val av folket,
dir det limpligen kan ske. Forslag, som dock kan fringis vid valet,
uppriittas forst genom lika omréstning bland samtliga tjéinstemin i verket.
Aven andra garantier for ett gott val och till skydd mot demagogi i
simre bemirkelse overviigas.

Landshévdingtjinsterna, om de bora bibehallas, tillsittas genom
sidant valsitt, som nu ifrigasatts. Ett 6vervigande dirav sker omedelbart.

5:0) Justitie- och militiecombudsménnen béra helst utses av andra
kammaren ensam och genom omedelbara val. I den nuvarande ord-
ningen fér deras val vidtages &tminstone den forandringen, att vardera
kammaren utser valminnen proportionellt efter antalet medlemmar i
kamrarna. Angivelse till nigon av ombudsminnen ma ej atalas utan
dennes tillstand.

6:0) Tjinstehandlingars publicitet utstrickas till de diplomatiska
handlingarna och statsraddets protokoll.
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V1. Betridffande pressen.

l:0) I grundlagen forebygges att den av samhillet medgivna press-
friheten av pressen missbrukas till att sjdlv 1 stillet inféra censur, for-
stora andras goda namn samt 6deligga allminhetens ridttsmedvetande.
Publikationsskyldighet i skilig omfattning maste stadgas foér genmélen
och diskussionsinlagg. Detta dr en forsta fordran.

2:0) Till stod for folket och pressen sjilv organiserar grundlagen
i ovrigt hedersdomstolar, som #ga att pd ansdkan eller av egen till-
skyndelse uttala omdémen, huruvida uti en tidning hederns, riattsmoralens
och sanningspliktens krav blivit 6évertréddda.

8:0) Aven i pressmannens befattning bor fordras nigon foregiende
utbildning ej blott i pressens teknik utan &ven i dess méanskliga for-
pliktelser vid behandlingen av ett lands vérnlosa innebyggare och for-
hillanden. Denna grundsats inflyter, specificerad i glundlagen Vid
varje koncession foér en tidning intages denna specifikation sisom en
betingelse for koncessionen. Overtriidelse beivras vid hedersdomstolen.

4:0) Férbud utfirdas mot utgivande av séndagsnummer.

5:0) En utredning verkstilles om pressens levnadsférhallanden sa-
som aganderdtten till tidningarna, deras inre och yttre organisation,
deras partibeteckning, spridning m. m.

3%

Av alla dessa forslag skall jag utbryta nagra av de nya i special-
motioner foér att ddrigenom tilltvinga dem sédrskild uppmarksamhet. Om
kvinnans rostritt hoppas jag lingre fram under riksdagen kunna fram-
komma med sirskild motion. Med erinran att gillande grundlagar be-
héva ur minga synpunkter undergd en revision, foranleder den nu-
varande framstillningen i sin helhet till det sammanfattande yrkandet:

att riksdagen ville anhélla att Kungl. Maj:t (d. v. s.
regeringen) matte lita utarbeta forslag till en revision
av grundlagarna och darmed sammanhingande forfatt-
ningar 1 syfte att den svenska konstitutionen i den nya
tid, som bor komma, md bdttre dn hitintills wppbyggas
pd ritten i stillet for makten, pd folkupplysning och
sjdlvstyrelse i stallet for lydnad under auktoriteter eller
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med andra ord pd en ordwing, som i statslivet majliggor,
skyddar och vdrdesdtter dven den egna personlighetens
inre wutveckling och den andliga friketen fér alla samt
sdlunda bereder rum for demokratiska mdnniskor i de
demokratiska ordningarna.

Stockholm den 5 februari 1917.

Carl Lindhagesn.
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